Osteraker

Tjansteutldtande Till: Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forvaltning

Datum: 2024-12-05
Diarienummer: KS 2024/0283

Kommunala foreskrifter for anvandning av
den allmanna VA-anlaggningen i Osterakers
kommun

Sammanfattning

Nu gillande allméinna bestimmelser for anvindandet av den allminna va-
anlidggningen (ABVA) har behov av att uppdateras. Roslagsvatten har tagit
fram ett forslag till foreskrifter f6r anvindandet av VA-anliggningen som
uppdaterats i linje med dndrad lagstiftning och aktuell praxis och benimner nu
dessa "kommunala foreskrifter f6r anvandande av den allminna VA-
anldggningen”, forkortat KFVA. Foreskrifterna har varit féremal f6r remiss
hos Roslagsvattens medlemskommuner och tjinstemin fran Osterikers
kommun har bidragit med synpunkter.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige besluta

Anta foreskrifter f6r anvandandet av den allmédnna va-anliggningen i enlighet
med av Roslagsvatten limnat forslag.

Bakgrund

ABVA har hittills reglerat hur den allminna va-anldggningen far anvindas och
ar ett viktigt styrdokument bade rittsligt och praktiskt. Det har dock inte
uppdaterats sedan det senast beslutades 2009, vilket innebir att dess
bestimmelser inte helt 4r anpassade till de f6rindringar som skett inom aktuell
lagstiftning och den praxis som tillimpas enligt densamma. Enligt ett uppdrag
fran sin styrelse har Roslagsvatten dirfor utarbetat ett nytt forslag till
bestimmelser.

En tydlig férindring ar foreskrifternas benimning. Tidigare anvindes
“allmidnna bestimmelser”. Detta dr nu utbytt mot "kommunala féreskrifter”
som ir en mer korrekt benimning av dokumentet da det beslutas som en
kommunal férfattning med stod av lag. Nedan anvinds dirfér ABVA om
nuvarande gillande regelverk och KFVA om foreslaget regelverk.
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Remiss har skickats ut till samtliga kommuners tjansteman infor styrelsens
stillningstagande. Av dessa har tjinsteminnen i Ekerd, Osterdker och
Vaxholm dterkommit med synpunkter. Osterdker kommuns tjinstepersoner
anser att deras synpunkter har beaktats pa ett acceptabelt sitt.

Det ar av vikt att KFVA ir likalydande i koncernens dgarkommuner. 1
dagsliget har inget konkret behov av avvikelser mellan kommunerna
uppfattats. Det kan dock noteras att revidering av KFVA har lagts in som en
aterkommande aktivitet under aret f6r Roslagsvatten och vid behov kommer
forslag pa uppdateringar att tas fram, vilket ger mojlighet att i framtiden
aterkomma till de delar som behéver ses Over ytterligare.

Viktiga forindringar

Uppstromsarbete, dagvatten

§ 18 om uppstromsarbete for dagvatten har varit féremal f6r synpunkter,
varfor detta bemots sarskilt 1 denna skrivelse. Tidigare harda krav pa rening har
ifragasatts, likasa kravet pa fordréjning pa fastigheten innan dagvatten slipps
till den kommunala anliggningen.

Vad giller kravet pa dagvattnets renhet, har den punkten strukits for att
foreskrifterna bittre ska folja rekommendationer fran Svenskt vatten. Med st6d
av 21 § lag (2006:412) om allminna vattentjanster (LAV) finns dock alltjimt
mojlighet att stalla krav pa att fastighetsigare ska anvinda anliggningen pa ett
sadant satt att skador och oligenheter undviks. Vad giller moijligheter att
reglera tillférda volymer dagvatten finns flera skil att begrinsa detta sa langt
mojligt, frimst med hinsyn till markens vattenbalans, men ocksa vad giller
kostnader for rening. Lagstiftningen ger visst stod for detta. Det anges 1 16 §
LAYV att fastighetsigaren inte har ritt att ansluta till den allmanna anliggningen
om behovet kan tillgodoses bittre pa annat sitt (i 24 § anges att en
fastighetsigare i sidana ligen inte dr skyldig att erligea avgift).

Sammantaget innebir detta att det enligt LAV gar att stalla krav bade pa
fastighetsagares anpassning av sina fastigheter till den allminna va-
anldggningens utformning efter normalanvindning och viss kravstalld
kapacitet. Det gir dven att stilla krav pa att fastighetsdgare som har bittre
mojligheter att hantera dagvatten 4n genom en allmin anlidggning ocksa tillser
att gora det. Nagot uttryckligt krav pa f6rdrojning foreslas dock inte, diremot
anges 1 KFVA 18 § exempel pa atgirder som kan vidtas for att fastigheten ska
uppfylla kraven i LAV.

Praxis 1 tillimpningen av LAV har dock visat att VA-huvudmannen férvintas
ta emot en avrinning som motsvarar ett 10-ars regn enligt branschstandard.
Praxis har ocksa visat att kommunen har begrinsade mojligheter att stilla krav
i detaljplan eller bygglov som reglerar dagvattenhanteringen pa kvartersmark,
inte minst i de titare projekten inom Sverigeférhandlingen. Formuleringen av
KFVA 18 § ar generellt formulerad och ger méjligheter till flera tolkningar av
hur LAV ska uppfyllas. For att fa samsyn till hur planprocess och bygglov ska
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hanteras, arbetar kommunen med Roslagsvatten for att beskriva en samsyn pa
irendehanteringen.

Vissa Ovriga andringar

Vidare har sprik och systematik uppdaterats for 6kad tydlighet och
funktionalitet. Den tydligaste forindringen 4r att dagvatten har separerats till en
egen avdelning for att kunna utvecklas fristiende fran spillvatten givet att dessa
tjanster har avsevirda olikheter 1 saval praktiskt genomférande som
omvirldskrav.

Informationsdelen har dven tagits bort ur dokumentet, denna ldg tidigare
infogad efter foreskrifterna. Anledningen ér att informationer inte ér del av
foreskrifterna men inte sillan har uppfattats som det. Redan idag ingar i
Roslagsvattens verksamhet att arbeta med strategisk information kring dessa
fragor varfér informationen hanteras bast inom ramen for det arbetet.

Virmeutvinning ur dricksvatten férbjuds helt i 6 §. Detta da anldggningarnas
integritet inte gar att verifiera. Vi kan inte sakerstilla att det inte finns risk for
kontamination vilket 4r bekymmersamt mot bakgrund av att dricksvatten ar ett
livsmedel for vilket huvudmannen har ett produktansvar enligt lag. I friga om
spillvatten dr det inte omdjligt att géra detta, men det krivs att vattnet inte kyls
till en temperatur som ir lagre an inkommande dricksvatten. Det har framf&rts
att det finns en skilighet i att den som tillf6r vattnet energi ocksa ska kunna
tilloodogoéra sig den innan vattnet slipps till den allmdnna anliggningen.

Regleringen av vattenmatare fortydligas pa flera stillen avseende ansvar,
vardplikt, placering och dndrade krav. Det dr en vanlig kalla till missférstand
kring gillande regelverk.

12 § utokas med en reglering om att avfall under kommunalt ansvar inte far
tillféras avloppet. Detta innebir att grinsen mellan avfall och spillvatten
tydliggors och tar sikte pa flytande livsmedel som nir det dr utganget inte far
hillas ut i avloppet utan 1 stéllet ska separeras enligt avfallsférordningen.
Situationen styrs av lagkrav och ir alltsa inte ndgot som kan ses som valfritt.
For nirvarande saknas dock bra mojligheter att samla in de flytande livsmedlen
som avfall.

12, 21 §§ Andras ocksa si att avskiljare ska finnas hos verksamheter for att
skilja ut de amnen som inte far slappas till avloppet (bade spill och dag). Detta
innebdr att krav dven infors pa oljeavskiljare dir olja hanteras, nagot som ar
gillande regelverk redan idag men som saknats i AVBA.

Mojlighet att vidta dtgirder for att forebygga miljoskada infors 1 19 §.

Begrinsningar i att ta emot férorenat vatten eller vatten 1 alltfor stor mangd
regleras pa flera stillen tillsammans med fortydligade kring vad vattnet inte far
innehalla och tydlighet i att ritt vatten ska sldppas i ritt ledning.
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Forvaltningens slutsatser

Forslaget till kommunala foreskrifter for anvindning av den allmanna VA-
anlidggningen (KFVA) idr en vilkommen uppdatering av de tidigare allminna
bestimmelserna (ABVA).

KFVA ir betydligt béttre anpassade till radande lagstiftning och den praxis
som tillimpas. Det giller frimst lagen om allminna vattentjinster (LAV) men
ocksa den nya avfallstérordningen. Forslaget stimmer ocksa battre med
rekommendationer fran Svenskt vatten.

De foreslagna foreskrifterna ar i de flesta fall mycket tydliga och litta att forsta
hur de ska f6ljas. Nar det giller hur tillférsel av dagvatten kan tilltas eller
begrinsas inom verksamhetsomrade (18 §) dr foreskriften mer 6ppet
formulerad. Forvaltningen tycker att det kan vara en bra vig att ga, eftersom
Sambhillsbyggnadsforvaltningen har ett samverkansprojekt med Roslagsvatten
om att ta fram riktlinjer for arbete med dagvatten inom detaljplaner och
bygglovshantering.

Tidigare beredning
Osterikersvatten 2024-10-09
Osterikers Stadshus AB 2024-12-04

Beslutsunderlag

Bilaga 1. Protokollsutdrag Osterdkersvatten 2024-10-09

Bilaga 2. Forslag till allméinna foreskrifter om anvandandet av den allminna va-
anlidggningen

Bilaga 3. Andringsforteckning Osterdker KFVA 2024.

Bilaga 4. Protokollsutdrag Osterikers Stadshus AB 2024-12-04
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