Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen

Datum 2018-09-06
Dnr  KS2018/0190

Svar pa motion nr 13/2018 fran Peter Wihiner (SD) - Motion om
kommunens fulla ansvar vid tillsattandet av s.k. godeman

Sammanfattning

Vid Kommunfullmiktiges sammantrides 2018-06-18, KF § 5:20, beslutade fullméktige medge
motion nr 13/2018 vickas frin Peter Wihlner (SD) (bilaga 1).

Motionidren foreslir att lamplig namnd undersoker huruvida det ur ett juridiskt perspektiv skulle ga
att halla den drabbade huvudmannen skadeslds och etsatt av kommunen, som darefter Gvertar
kravet gentemot den gode mannen. Vidare foreslir motioniren att kommunen, om det éar juridiskt
mojligt, ersitter den skadelidande huvudmannen och direfter 6vertar ersittningskravet gentemot
den gode mannen.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir Kommunstyrelsen foresla Kommunfullmiktige
besluta

Anse motion nr 13/2018 frin Peter Wihlner (SD) om kommunens fulla ansvar vid tillsittandet av
s.k. gode min, besvarad i enlighet med férvaltningens tjansteutlatande, daterat 2018-09-07

Bakgrund

Overformyndaren rekryterar och limplighetsprovar samtliga stallforetridare (gode min och
forvaltare). Det innebiar kontroller 1 polisens brottsregister och 1 kronofogdens register. Det dr
tingsritten som beslutar om godmanskap och forordnande av stillforetridate. Overférmyndaren har
delegation pi att besluta om byte av stillforetradare.

Skulle overformyndaten uppticka oegentligheter har 6verformyndaren lagstod for att entlediga
stallforetradaren och besluta om en ersittare. Den nye stallforetriden har di mojligheten att gora en
polisanmailan. Polisen utreder eventuellt brott.

Forvaltningens slutsatser

Regeringen beslutade 2018-05-03 om atgirder for en bittre tillsyn pa omradet f6r gode mén och
forvaltare. Regeringen avser att tillsitta en utredning som ska foresla moderna och rittssikra regler
om gode man, forvaltate och andra stallforetradare. Inriktningen ar att utveckla
stallforetradarverksamheten och atgarda bristerna 1 regelverket (bilaga 2)

Forvaltningen har samratt med Overformyndaren, som gor bedomningen att fragan om hur
petsoner med godmanskap/forvaltarskap ska hallas skadeldsa ar en mycket viktig fraga som bor tas
upp av den kommande utredningen.
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Osteraker

Tjansteutlatande

Det ar visserligen samhillets ansvar att ta hand om och forsoka ateranpassa de personer som, pé ett
eller annat satt, gjort sig skyldiga till brott mot samhallets lagar. Detta ansvar kan dock inte omfatta
ett ansvar som innebir att en kommun 6vertar kravet gentemot en god man, som brutit mot lagen.
En sidan ordning skulle riskera att urholka de bakomliggande syftena med reglering av brott och
straff.

Vidare skulle kommunens 6vertagande av en falld brottslings ansvar sannolikt innebira ett otillatet
gynnande av enskild. Nagot som inte 4r mojligt enligt gillande kommunallag,

I hindelse av att en huvudman skadas formogenhetstittsligt pa grund av att kommunen i samband
med myndighetsbeslut gillande utévning kan gillande skadestindslag i férekommande fall vara
tillimplig.

Med hanvisning till de synpunkter som framforts 1 tjansteutlitandet samt den statliga utredningen
som ovan namnts anser forvaltningen att motion nr 13/2018 ska anses besvarad.

Bilagor

1. Motion nr 13/2018 av Peter Wihlner (SD) om kommunens fulla ansvar vid tillsittandet av s.k.
godemin

2. Regeringens beslut avseende ”Atgéirder for en bittre tillsyn pa omradet for gode man och
forvaltare.

Jan-Olof Friman
Kommundirektor

Expedieras
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D.nr;

Motion till kommunfullmiktige i Osteraker

Kommunens fulla ansvar vid tillsattandet av s.k.
godeman,

Allt for ofta far man ldsa om att s.k. godemén forskingrar medel som de dr tillsatta att forvalta. De
personer som blir utsatta fér denna stéld har svart att fora sin talan réttsligt av naturliga skél. Arendet
eller rattare sagt stdlden rinner ut I sanden” helt réttsvidrigt. Detta hardven skett | Osteraker. Vi
inom Sverigedemokraterna anser att om den s.k. godemannen ér tillsatt av kommunen sa skall den
skadelidande bli fullt ersatt av kommunen och kravet mot den godemannen Gvertas av kommunen
for lagféring och indrivning. .

Sverigedemokraterna Osterdker yrkar dérfér med hdnvisning till ovanstéende:

Att- Limplig ndmnd undersdker huruvida det ur ett juridiskt perspektiv skuile ga att halla den
drabbade skadelds och ersatt av kommunen som darefter évertar kravet gentemot den godemannen.

Att - kommunen vid juridisk méjlighet ersatter den skadelidande och dérefter dvertar
ersittningskravet gentemot den gode mannen.

Sverigedemokraterna Osteraker

et
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Kopia
Regeringsbeslut II:1_5
Regeringen 1 bilaga
2018-05-03
Ju2018/02627/L.2
Justitiedepartementet Lansstyrelserna i Stockholms,

Ostergétlands, Skane, Vastra
Gotalands, Dalarnas,
Vasternorrlands och Norrbottens 1&n

Adresser, se bilaga

Uppdrag till Idnsstyrelserna att ta fram riktlinjer for
dverférmyndare och stallféretradare m.m.

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at linsstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands, Skane,
Vastra Gotalands, Dalarnas, Visternorrlands och Norrbottens lin att gemen-

samt

s ta fram riktlinjer for

o hur stallforetradare bor redovisa sin forvaltning,
O hur 6verformyndare bor granska stillfretradares forvaltning, och
o hur 6verférmyndare bor kontrollera en persons lamplighet som

stallforetradare,
¢ overviga i vilka avscenden insamlingen av statistik 6ver overférmyndar-
nas och 6verférmyndarnamndernas verksamhet kan forbactras for att

statistiken ska bli mer tillforlitlig och anvindbar 1 tillsynsverksamheten.
Lansstyrelsen 1 Stockholms lin ska samordna redovisningen av uppdraget.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) scnast
den 30 april 2019.

Bakgrund

Regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport om
tillsynen av stallféretréddare och dverférmyndare

Runt om 1 landet staller en stor grupp méanniskor upp som gode man, £6t-
valtare cller forordnade formyndare for annu fler medminniskor. 1 de allra
flesta fall bidrar stallféretridaren med ett stort ideellt engagemang och gor

han eller hon en vardefull insats for att stodja en medminniska i en utsatt

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-20 27 34 Besoksadress: Jakobsgatan 24
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sttuation. Men tyvirr forckommer det att stallforetriadare pa grund av okun-
skap, slarv eller 1 vérsta fall ont uppsit misskoter sina uppdrag. Samhallet hat
ett ansvar for att forebygga misskotsel och £or ate agera kraftfullt ndr sa anda

sker.

I regeringens skrivelse 2017/18:128 Rikstevisionens rapport om tillsynen av
stallforetradare och 6verformyndare konstaterar regeringen att de atgirder
och regelforbittringar som har genomforts pa senare ar inte kan anses vara
tillrdckliga fOr att sakerstilla att tillsynen éver stallforetridarna och évetfor-
myndarna ar av sadan hog kvalitet att enskildas rittssikerhet och lika-
behandling fullt ut ska kunna garanteras. Vidate anser regeringen att det
finns brister 1 regelverket och att det inte helt kan anses motsvara de krav
som bor kunna stillas pa ctt modernt och rittssakert system som ska hjéilpa
och skydda den enskilda personen. Mot den bakgrunden aviseras 1 skrivelsen
att regetingen avser att vidta dtgarder for att forbattra tillsynen over stallfore-
tradare och overformyndare och {6r att anpassa och modernisera regelverket

om stallforetradare.

Foérordningsandringar och uppdrag om lansstyrelsernas tillsyn och
tillsynsvagledning

Fn vikeig forutsittning for att tillsynen ska fungera pi ett effektivt site ar att
tillsynsarbetet runt om 1 landet samordnas och att tllsynsaktérerna samver-
kar med varandra och med andra intressenter. Sommaren 2016 gav rege-
ringen de berdrda linsstyrelserna — linsstyrelserna i Stockholms, Ostergot-
lands, Skdne, Vistra Gotalands, Dalarnas, Vasternortlands och Norrbottens
lan — 1 uppdrag att gemensamt vidta atgarder for att forbattra ullsynen 6ver
och stédet till landets 6verférmyndare och 6verformyndarnamnder. 1 upp-
draget — som harefter benimns 2016 érs regeringsuppdrag — angavs bla. att
det dr angeldget att tllsynen samordnas (dnr Ju2015/09334/1.2 och
Ju2016/03482/1.2). Linsstyrelserna anfor 1 sin slutrapport bla. att de regel-
bundet arbetar tillsammans 1 en samverkansgrupp for att uppna en dkad
nationcll enhetlig 1 tillsynen och att de arligen tar fram en gemensam tillsyns-
inriktning som sedan f6ljs upp. 2016 ars regeringsuppdrag har, enligt lans-
styrelserna, inneburit att samverkansarbetet har fordjupats och blivit mer
intensivt (dnr Ju2017/07001/1.2).

I'ér en fungerande ordning med gode méan och forvaltare ar det dven, enligt

regeringens mening, viktigt att linsstyrelsernas tillsynsvigledning fungerat pa

ett andamalsenligt sdtt. Sedan 2009 har linsstyrelserna 1 uppgift att med rad
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stodja Overformyndarna och éverformyndarnimnderna i deras verksamhet
och dirvid frimja en enhetlig rittstillimpning. 1.ansstyrelserna ska ocksa se
till att utbildningen av 6verférmyndarna, ledamoterna 1 éverférmyndarnamn-
derna och ersittare ar tillfredsstallande. T redovisningen av 2016 ars rege-
ringsuppdrag tar linsstyrelserna upp bla. att linsstyrelserna samverkar an-
gaende vilka fragor som bor framhallas vid kontakter med éverférmyndarna
och att tillsynsinriktningen for 2018 kommer att fokusera pa fragor kopplade
till lansstyrelsernas tillsynsvigledande roll. Tiansstyrelserna ska ocksa ha
fortsatt deras arbete med att utveckla riktlinjer for 6verférmyndarnas

utbildning av gode min och forvaltare.

Regeringen ser positivt pa att samordningen och samvetkan mellan lins-
styrelserna har forbattrats och att linsstyrelserna 1 storre utstrickning foku-
serar pa fragor om tillsynsvigledning. knligt regeringens mening 4r det vik-
tigt att lansstyrelsernas arbete pa dessa omraden inte stannar upp, utan fort-
satter 1 samma riktning. Regeringen har darfér denna dag beslutat om and-
ringar 1 formynderskapsforordningen (1995:379) som aldgger de ansvariga
lansstyrelserna att aktivt verka for samordning och samverkan 1 frigor om
tillsyn och tillsynsvagledning. Forordningsandringarna innebir ocksa att lans-
styrelsernas tillsynsvagledning ska bedrivas regelbundet och systematiskt och
att den ska formedlas pa det sdtt som bist bidrar till att utveckla Overfor-
myndarnas och overformyndarnimndernas verksamhet. Pd sa sitt ger dnd-
ringarna uttryck for att lansstyrelserna ska bedriva sitt arbete i enlighet med
vad som 1 andra liknande sammanhang betecknas som god tillsynsvigled-
ning. Det kan t.ex. innebira att linsstyrelserna inte bara ska ta fram och dll-
gangligoGra information eller riktlinjer, utan att de ocksa aktivt maste se till

att vigledningen nis och uppfattas av 6verformyndarna.

Vidare har regeringen denna dag gett Statskontoret 1 uppdrag att utvirdera
hur utvirdera hur linsstyrelsernas samordning av tillsyn och tillsynsvig-
ledning pa omradet for gode man och forvaltare fungerar och hur lians-
styrelsernas samordning kan forbattras for att tillsynen och tillsynsvag-
ledningen ska bli sa effektiv och dndamalsenlig som majligt (dnr

Ju2018/02628/1.2).

Yiterligare atgarder behdvs for att férbattra tillsynen
Det ar viktigt att forandringsarbetet med att forbiattra allsynen over stallfore-
tradare och 6verformyndare och med att anpassa och modernisera regel-

verket om stillforetradare genomfors sa snart som méjligt. Regeringen hat,
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som anges ovan, denna dag beslutat om forordningsindringar f6r att betona
lansstyrelsernas ansvar for tillsynen och tillsynsvagledningen. Regeringen
avser ocksa att se 6ver regelverket om gode man, forvaltare och andra
stallforetradare 1 syfte att sakerstilla att reglerna ar moderna och rittssikra
regler. Vissa av de problem och brister som har uppmarksammats bedomer
regeringen emellertid bist 10ses, dtminstone pa kott sikt, genom uppdrag till
de ansvariga lansstyrelserna 1 riktade fragor. Nedan redovisas de uppdrag till

lansstyrelserna som regeringen bedémer ar mest angeligna.

Ndrmare om uppdraget

Vagledande riktlinjer fér dverformyndare och stéllféretréddare

Det finns stora skillnader i de olika éverférmyndarnas verksamhet. Att Gver-
formyndarna har vitt skilda rutiner och arbetssatt riskerar att medfora att
vissa verksamheter haller en ligre kvalitet an andra. Fin given utgangspunkt
bor vara att rattssikerheten for framfor allt huvudmannen inte far vara

beroende av var 1 landet dessa bor.

[ slutrapporten med anledning av 2016 érs regeringsuppdrag tar lansstyrel-
serna upp att flera atgiarder vidtas for att pa olika sitt uppna en okad natio-
ncll enhetlighet 1 tillsynen. T1ll exempel arbetar lansstyrelserna med att ta
fram gemensamma riktlinjer f6r inspektioner och med att enas om en
gemensam kritiktrappa om hur och nar kritik ska rtiktas mot 6verformyn-
darnas handlaggning. Som anges ovan kommer ocksa lansstyrelsernas
tillsynsinriktning under 2018 att ta avstamp 1 fragor kopplade till lins-
styrelsernas roll att limna rad och genomfora kunskapsoverforing 1 riktade

fragor.

Det ar av avgorande betydelse att tillsynen 1 hela landet édr cffektiv och av
hog kvalitet for att ordningen med gode man och férvaltare ska fungera pa
ett tillfredstallande satt. Lin fraga ar darfor hur det gar att genom linsstyrel-
sernas tillsynsvigledning vtterligare forbattra forutsattningarna for att over-
formyndarna — och dven linsstyrelserna — ska tillampa tillsynsteglerna pa ctt

likvirdigt satt.

Fnligt regeringen finns det ett behov av vagledande riktlinjer pa fler omra-
den dn de som lansstyrelserna tar upp 1 sin slutrapport. For ate stallforetra-
dare och overformyndare bittee ska fa en uppfattning om vad som forvintas

av dem behovs inte minst vigledning 1 fraga om hur stillféretradare hor



redovisa sin forvaltning och om hur Gverférmyndare bor granska stillfore-
tradares forvaltning. Genom riktlinjer i dessa fragor bor aven lansstyrelsernas
arbete underlittas eftersom det blir littare for linsstyrelserna att bedriva en
likvirdig tillsyn ldnsstyrelserna emellan. Tansstyrelserna far darfor 1 uppdrag

att ta fram vigledande riktlinjer pa dessa omraden.

I'6r den som behdver god man eller forvaltare ar det avgérande att den som
utses dr lamplig for uppdraget. Den som utses ska vara rattradig, erfaren och
1 ovrigt lamplig. Av betydelse for vem som ska utses till god man eller forval-
tare dr den enskildes behov av hjilp, men ocksa hans cller hennes grundlag-
gande rittigheter och krav pd att fd leva ctt sa virdigt och gott liv som mé)-
ligt. I fraga om godmanskap for ensamkommande barn ir detta viktigt inte

minst for att barnet ska kunna utvecklas och uppna sin fulla potential.

Sedan 2015 giller att 6verférmyndaren aktivt ska kontrollera en persons
lamplighet innan han eller hon férordnas till god man eller forvaltare. Hur
omfattande denna kontroll bor vara kan givetvis variera fran fall till fall, men

ofta bor vissa generella kontrollatgarder och rutiner kunna vidtas.

Som Riksrevisionen tar upp 1 sin rapport kontrollerar éverformyndare runt
om i landet en persons limplighet pa skilda sitt. Det kan t.ex. handla om att
overformyndarna har olika syn pa vilken betydelse det har att en stallfore-
tradate redan har manga andra pagaende uppdrag cller mer generellt pa vad
som ingar nar limplighetsbedomningar av stallforetradare genomfors. For
att uppni en 6kad likvirdighet 1 6verformyndarnas kontroll av en stallfore-
tridares lamplighet bor linsstyrelserna darfor aven 1 denna fraga ta fram

-dgledande riktlinjer.

Forbattrad statistik

Ar 2015 infordes det i fordldrabalken och tormynderskapsforordningen
regler om att det ska foras nationell statistik over overférmyndarnas och
overformyndarnimndernas verksamhet. Statistik fors sedan dess Gver bla.
antalet stallforetradarskap och stallforetradare och fordelningen pa olika
kategoricer av stillforetradarskap. Som Riksrevisionen konstaterar 1 sin
rapport ar dock den statistik som tas fram for narvarande inte helt tillfor-
litligt. Det finns flera anledningar till detta, t.ex. att inte alla dverformyndare
rapporterar in uppgifter och att de éverformyndare som rapporterar in upp-

gifter inte gor det pa ett enhetligt satt.



Statistik av hog kvalitet ar viktig, inte minst for att kunna gora uppfoljningar
pa omradet och for att kunna inrikta tillsynsarbetet. Av den anledningen gav
regeringen 2016 de berérda lansstyrelserna i uppdrag att Sverviga hur sta-
tistiken kan anvindas 1 tillsynsverksamheten och om den behéver utvecklas i
ndgot avseende. Linligt lansstyrelserna pagar nu arbete med att géra systemet
mer anvandarvanligt och linsstyrelserna avser dven att ta stallning till om

vtterligare uppgifter hor samlas in.

Regeringen anser att det dr av stor betydelse att arbetet fortsitter med att
forbattra statistikinsamlingen. Iinsstyrelserna far darfor 1 uppdrag att dvet-
vaga 1 vilka avseenden insamlingen av statistik kan forbittras for att statisti-
ken ska bli mer tillforlitlig och anvindbar i tllsynsverksamheten. Det kan
t.ex. handla om vilka ytterligare uppgifter som bor samlas in och om hut det
kan undetlattas for dverformyndarna att limna uppgifter och da pa ett lik-
vardigt satt. [ uppdraget ingar att 6verviga om det bor tas fram vigledande
riktlinjer f6r 6verformyndarnas och 6verférmyndarnimndernas limnande av
uppgifter till linsstyrelserna. Linsstyrelserna far foresla de dndringar som
bedoms nodvandiga. Vid genomforandet av uppdraget ska linsstyrelserna
sarskilt beakta att den msamlade statistiken ska kunna anvindas 1 tillsyns-
verksamheten. Vidare ska hinsyn tas till 6verférmyndarnas och évetfor-
myndarnimndernas mojligheter att samla in och till linsstyrelserna rap-
portera uppgifter om stillforetradarverksamheten, till de kostnader som
statistikinsamlingen medfor f6r kommunetna och till den kommunala sjilv-

styrelsen.

Pa regeringens vagnat

Morgan Johansson

Mattias Pleiner



Kopia till
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Bilaga — Adresser

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
Box 220067
104 22 Stockholm

Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin
581 86 Linkoping

Linsstyrelsen 1 Skane lan
205 15 Malmo

Liansstyrelsen 1 Viistra Gotalands lan
403 40 Goteborg

Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin

791 84 Falun

Lansstyrelsen 1 Visternorrlands lan
871 86 Flarnosand

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lan

971 86 Lulea



Kopia

Regeringsbeslut :16
Regeringen
2018-05-03
Ju2018/02628/L.2
Justitiedepartementet Statskontoret
Box 396

101 27 Stockholm

Uppdrag till Statskontoret om samordningen av tillsynen och
tillsynsvagledningen pa omradet fér gode man och férvaltare

Regeringens beslut
Regeringen ger Statskontoret foljande uppdrag:

*  Utvardera hur linsstyrelsernas samordning av tillsyn och tillsynsvigled-
ning pia omradet for gode min och forvaltare fungerar.

e ( )\'er\'%iga hur lansstyrelsernas samordning kan forbittras for att tillsynen
och tillsynsvagledningen ska bli si effektiv och andamalsenlig som
mojligt. I detta sammanhang ska Statskontoret Gverviga om en central
aktor — en lansstyrelse eller nagon annan forvaltningsmyndighet — bor

ha ansvaret att samordna tillsynen och/eller tillsynsvigledningen.

Linsstyrelserna 1 Stockholms, Ostergotlands, Skane, Vistra Gotalands,
Dalarnas, Visternorrlands och Norrbottens lan ska bista Statskontoret under

arbetet med uppdraget.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepattementet) senast
den 30 april 2019.

Bakgrund

Regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport om
tillsynen av staliforetradare och 6verférmyndare

Runt om i landet staller en stor grupp manniskor upp som gode min, for-
valtare eller forordnade formyndare £or annu fler medmanniskor. I de allra
flesta fall bidear stillforetridaren med ctt stort idecllt engagemang och gor

han eller hon en vardefull insats for att stodja en medmanniska 1 en utsatt

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-20 27 34 Besoksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: ju.registrator@regeringskansliet.se



sttuation. Men tyvirr forekommer det att stallforetradare pa grund av okun-
skap, slarv cller 1 virsta fall ont uppsat misskoter sina uppdrag. Samhillet har
ett ansvar for att férebygga misskotsel och for att agera kraftfullt nir sa dnda

sker.

[ regeringens skrivelse 2017/18:128 Rikstevisionens rappott om tillsynen av
stallforetradare och éverférmyndate konstaterar regetingen att de atgarder
och regelforbattringar som har genomforts pa senare ar inte kan anses vara
tillrackliga for att sdkerstilla att tillsynen 6ver stallforetridarna och éverfor-
myndarna ar av sadan hog kvalitet att enskildas rittssikerhet och lika-
behandling fullt ut ska kunna garanteras. Vidare anser regetingen att det
finns brister 1 regelverket och att det inte helt kan anses motsvara de krav
som bor kunna stallas pé ctt modernt och rittssikert system som ska hjilpa
och skydda den enskilda personen. Mot den bakgrunden aviseras 1 sktivelsen
att regeringen avser att vidta atgarder for att forbitera tillsynen over stallfore-
tridare och Gverformyndare och for att anpassa och modernisera regelverket

om stallforetradare.

Forordningséndringar och uppdrag om lansstyrelsernas tilisyn och
tillsynsvagledning

Fn viktig forutsattning for att tillsynen ska fungera pd ett effektivt satt ar att
tillsynsarbetet runt om 1 landet samordnas och att tillsynsaktorerna samver-
kar med varandra och med andra intressenter. Sommaren 2016 gav rege-
ringen de berorda lansstyrelserna — linsstyrelserna i Stockholms, C)stergét—
lands, Skine, Viastra Goétalands, Dalarnas, Visternortlands och Notrbottens
lan — 1 uppdrag att gemensamt vidta atgarder for att forbatera tillsynen 6ver
och stédet till landets 6verférmyndare och 6verformyndarnimnder. [ upp-
draget — som hirefter benamns 2016 ars regeringsuppdrag — angavs bla. att
det 4r angeldget att tillsynen samordnas (dnr Ju2015/09334/1.2 och
Ju2016/03482/1.2). Lansstyrelserna anfor 1 sin slutrapport bla. ate de regel-
bundet arbetar tillsammans 1 en samverkansgrupp for att uppna en 6kad
nationell enhetlig 1 tillsynen och att de arligen tar fram en gemensam tillsyns-
intiktning som sedan foljs upp. 2016 ars regeringsuppdrag har, enligt lans-
styrelserna, inneburit att samverkansarbetet har fordjupats och blivit mer
intensivt (dnr Ju2017/07001/1.2).

16t en fungerande ordning med gode min och forvaltare 4dr det dven, enligt

regeringens mening, viktigt att linsstyrelsernas tillsynsvigledning fungerar pa

ctt dndamalsenligt sitt. Sedan 2009 har lansstyrelserna 1 uppgift att med rad
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stodja 6verformyndarna och 6verformyndarnamnderna i deras verksamhet
och dirvid frimja en enhetlig rattstillimpning. Idnsstyrelserna ska ocksa se
till att utbildningen av 6verformyndatna, ledaméterna 1 6verformyndarnamn-
derna och ersittare ar tillfredsstillande. I redovisningen av 2016 ars rege-
ringsuppdrag tar linsstyrelserna upp bla. att lansstyrelserna samverkar an-
gaende vilka fragor som bor framhillas vid kontakter med 6verférmyndarna
och att tillsynsinriktningen for 2018 kommer att fokusera pa fragor kopplade
till lansstyrelsernas tillsynsvigledande roll. Linsstyrelserna ska ocksa ha
fortsatt deras atbete med att utveckla riktlinjer for 6verformyndarnas
utbildning av gode min och forvaltare.

Regetringen ser positivt pa att samordningen och samverkan mellan lins-
stytelserna har forbittrats och att linsstyrelserna i storre utstrickning foku-
serar pa fragor om tillsynsvigledning. Enligt regeringens mening ar det vik-
tigt att lansstyrelsernas arbete pa dessa omraden inte stannar upp, utan fort-
satter 1 samma riktning. Regeringen hat dirfor denna dag beslutat om dnd-
ringar i formynderskapsforordningen (1995:379) som alidgger de ansvariga
lansstyrelserna att aktivt verka for samordning och samverkan 1 fragor om
tillsyn och tillsynsvagledning. Férordningsiandringarna innebér ocksa att lans-
styrelsernas tillsynsvigledning ska bedrivas regelbundet och systematiskt och
att den ska formedlas pa det satt som bast bidrar till att utveckla 6verfor-
myndarnas och 6verférmyndarnaimndernas verksamhet. Pé sa sitt ger and-
ringarna uttryck for att linsstyrelserna ska bedriva sitt arbete 1 enlighet med
vad som i andra liknande sammanhang betecknas som god tillsynsvagled-
ning. Det kan t.ex. innebdra att linsstyrelserna inte bara ska ta fram och till-
gangligedra information eller riktlinjer, utan att de ocksa aktivt maste se till

att vagledningen nis och uppfattas av overformyndarna.

Vidate har regeringen denna dag gett linsstyrelserna i uppdrag att ta fram
riktlinjer for overformyndate och stillforetradare i vissa fragor och att Gver-
viga hur statistikinsamlingen kan forbattras for att statistiken ska bli mer till-
forlitlig och anvindbar i tillsynsverksamheten (dnr Ju2018/02627/1.2).

Ytterligare atgarder behovs for att forbattra tillsynen

Det ar viktigt att forandringsarbetet med att forbattra tillsynen 6ver stéllfore-
tradare och overformyndare och med att anpassa och modernisera regel-
verket om stallforetradare genomfors sa snart som mojligt. Regeringen har,
som anges ovan, denna dag beslutat om férordningsindringar for att betona

lansstyrelsernas ansvar for att tillsynen och tillsynsvigledningen samordnas.
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IForordningsiandringarna — och dven det uppdrag som regeringen gett till de
ansvariga linsstyrelserna — syftar till att 6ka mojligheterna for att den
nuvarande tillsynsordningen ska fungera pa bista sitt. [ forindringsarbetet
bor det dven inga att pa ctt mera Overgripande och langsiktigt plan analvsera
hur det gar att yvttetligare forbittra forutsattingarna for att lansstyrelsernas
arbete kan samordnas for att tillsynen och tillsynsvigledningen ska bli sa
cffektiv och dndamalsenlig som mojligt. Nedan redovisas ett uppdrag till

Statskontoret 1 denna fraga.

Narmare om uppdraget

Statskontotet genomfor pa regeringens uppdrag utvarderingar och uppfolj-
ningar av statlig och statligt finansicrad verksamhet och av 6vergripande fra-
got om den offentliga forvaltningens funktionssitt. I detta ingar bla. att ana-
lvsera verksamheter och myndigheter ur ett effektivitetsperspektiv och ge

underlag for omprovning och effektivisering,

Detir av stor vikt att det pa omradet for gode min och forvaltare finns en
fungerande samordning mellan lansstyrelserna 1 fraga om tillsyn och tillsyns-
agledning. Hur linsstyrelsernas arbete ska samordnas for att tillsynskedjan
ska bl sa effektiv som majligt ar dock inte sjilvklart. Inom vissa omriden
forckommer det, som Rikstevisionen tar upp 1 sin granskning, en myndighet
med huvudansvar for tllsyn eller tllsynsvagledning. Det finns dock flera
exempel pa nér en sadan inte har utsetts. Statskontoret tar 1 en rapport fran
2012 ocksa upp att det finns for- och nackdelar med en central respektive
decentraliserad tillsyn (Statskontorets rapport Tank till om tillsynen. Om
utformningen av statlig tillsyn; se dven skr. 2009/10:79 Lin tydlig, rittssiker
och cffektiv tllsyn s. 28). Iragan om hur tillsynsarbetet battre ska kunna

samordnas har darfor inte ett givet svat.

For att regeringen ska fa ctr bittre underlag infor framrida stiallningstaganden
far Statskontoret 1 uppdrag att dels utvardera hur linsstyrelsernas samord-
ning av tillsyn och tillsynsvigledning enligt 19 kap. fordldrabalken fungerar,
dels Overviga hur Tnsstyrelsernas samordning kan forbittras for att tillsynen

och tillsyasvigledningen ska bli sa cffektiv och indamalsenlig som majligt.

Vid utvirderingen ska Statskontoret ta hansyn till det arbete som redan
genomfors av de ansvariga linsstvrelserna och till de forordningsandringar
och uppdrag som 1 dag har beslutats 1 syfte att forbittra tillsvnen och

tllsynsvagledningen.



[ uppdraget att Gverviga hur lansstyrelsernas samordning kan forbattras ska
Statskontoret utga fran linsstyrelsernas befintliga ansvarsomraden och resul-
tatet av utvarderingen och utifran det analysera bla. om lansstyrelserna bor
genomfora samordningsatbetet pa ett annat sitt eller med en annan metod
(dvs. analysera hur samordningsatbetet bor genomforas) och pé vilka upp-
gifter som samordningsatbetet fraimst bor inriktas (dvs. analysera vad som
bor omfattas av samordningsatbetet). [ detta sammanhang ska Statskontoret
aven overviga om en mer andamalsenlig samordning kan astadkommas
genom att en av de ansvariga linsstyrelserna eller nagon annan férvaltnings-
myndighet utses att centralt ansvara f6r samordningen av den tillsyn
och/eller tillsynsvagledning som 1 dag utfors av lansstyrelserna. Om det
beddms att en central myndighet bor utses att ansvara for samordningen av
tillsynen och/eller tillsynsvigledningen, ska Statskontoret dven analysera om

lansstyrelserna bor frigoras fran motsvarande uppgifter.

Statskontoret ska redovisa vilka av de rekommenderade dtgarderna som
bedéms ge upphov till 6kade kostnader och storleken pa kostnaderna. Stats-
kontoret ska dven redovisa vilka forbattringsatgarder som skulle kunna vid-
tas inom myndigheternas befintliga ckonomiska ramar. Vidare ska Statskon-
toret redovisa atgardernas eventuella konsckvenser for den kommunala sjalv-
styrelsen.

L'6r uppdragets genomforande ar det nodvandigt att Statskontoret far infor-
mation fran berdrda myndigheter. De lansstyrelser som ansvarar for tillsynen
pa omradet ska darfor bista Statskontoret 1 uppdraget. Uppdraget bor

genomforas i dialog med Sveriges Kommuner och LLandsting.

Pa regeringens vagnar

Morgan Johansson

Mattias Pleiner



Kopia till

I'i/OIA SIFO

Lansstyrelsen 1 Stockholms lan
Lansstyrelsen 1 (’i)sterg("itlﬂnds lan
Linsstyrelsen 1 Skane lin
Lansstyrelsen 1 Vastra Gotalands lin
Fansstyrelsen 1 Dalarnas lin
Lansstyrelsen 1 Visternorrlands lin
Linsstyrelsen 1 Norrbottens Iin

Sveriges Kommuner och Landsting



