U Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen

Datum 2018-11-09
Dnr KS 2018/0198

Svar pa revisionsrapport Granskning av hantering och rutiner avseende
riktade statsbidrag

Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna har latit genomfora en granskning av hantering och rutiner avseende
riktade cller specialdestinerade statsbidrag inom forskola, grundskola och aldreomsorg. De namnder
som omfattas av granskningen ir Skolnimnden, Vard- och omsorgsnimnden samt
Produktionsstyrelsen. Granskningen har syftat till att redovisa fragan huruvida berérda nimnder har
andamalsenliga rutiner avseende ansokning samt redovisning av riktade statsbidrag, som sakerstiller
en tillracklig intern kontroll.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen beslutar
Som svar pa revisionsrapport gillande Granskning av hantering och rutiner avseende riktade
statsbidrag 6verlimna forvaltningens tjansteutlatande, daterat 2018-11-09.

Bakgrund

Den direkta statliga styrningen av kommunerna okar allt mer och 1 den statliga styrningen ingar ofta
ekonomiska incitament. Antalet tiktade statsbidrag 6kar fran ar till ar. Ar 2017 uppgick dessa
sammantaget till knappt 100 stycken bidrag inom olika omraden. Fn del av bidragen kriver mycket
omfattande forarbeten och administration fran kommunernas sida, medan andra bidrag kan
rekvireras och redovisas 1 efterhand.

I takt med att staten kar de riktade statsbidragen istillet for att 6ka de generella statsbidragen stills
allt storre krav pa att kommunerna har goda rutiner for att fanga upp att dessa bidrag finns, och for
att ansoka om dem.

Uppdraget att soka de riktade statsbidragen finns fordelat pa olika nimnders forvaltningar. Det dr
viktigt att de berorda nimnderna, Skolnamnden, Vard- och omsorgsnamnden samt
Produktionsstyrelsen, har indamalsenliga rutiner, dels for att soka riktade statsbidrag, dels for att
fatta noédvindiga beslut 1 de fall man sokt eller valt att inte soka de riktade statsbidragen samt att
redovisning sker 1 enlighet med Radet for Kommunal Redovisning (RKR).

[ifter genomford granskning limnar revisorerna foljande rekommendationer:

o [ samverkan med kommunens centrala ekonomienhet arligen kartlagga vilka riktade
statsbidrag som finns att soka, samt for berérda namnder redovisa de bidrag som planeras
att sokas alternativt att inte sokas,

o Arligen aterrapportera sokta och erhallna riktade statsbidrag till kommunstyrelsen och
nimnderna,

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 810 20 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida | av 2



Osteraker

Tjansteutlatande

o lortydliga ansvarsfordelningen mellan bestillare och produktionsstyrelsen avseende ansvar
att soka riktade statsbidrag,

e Komplettera delegationsordningen for Produktionsstyrelsen och Skolnimnden med syftet
att fortydliga vilka tjinstemin, som har ritt att fatta beslut om att séka riktade statsbidrag i
de fall namndbeslut inte fattas,

o Sikerstilla att formella beslut fattas i de fall ett riktat bidrag ¢j ska sokas,

e Sikerstilla att ansdkningar om riktade statsbidrag som paverkar verksamhetens omfattning
och finansiering under en lingre period alltid behandlas av nimnd.

Forvaltningens slutsatser

De fortroendevaldas revisionsrapport gillande Granskning av hantering och rutiner avseende riktade
statsbidrag har tillstillts Kommunstyrelsen, Produktionsstyrelsen och Skolnamnden samt Vard- och
omsotgsnamnden.

Kommunstyrelsens kontor har, infor Kommunstyrelsens beslut 1 foreliggande arende, tagit del av
facknimndernas beslut om yttrande till revisorerna och finner att de rekommendationer som
revisorerna limnar i vissa delar redan idag eftetlevs, men att berérda nimnder och férvaltningar
ocksa kommer att utarbeta nya rutiner med syftet att folja revisorernas rekommendationer. Dar det
bedéms nodvindigt, dvs. for Skolnimnden respektive Produktionsstyrelsen, beslutas om andring av
hittillsvarande delegationsordningar.

Vidare har berérda nimnder fattat beslut om uppdrag till respektive forvaltningschef att i 6kad
utstrickning samordna arbetet rorande ansvarsfordelningen mellan forvaltningarna i den fortsatta
hanteringen gillande riktade statsbidrag.

Betriffande samverkan med kommunens centrala ckonomifunktion kan nimnas att vid tre tillfallen
under aret 1 samband med manadsuppfoljningarna aterrapporteras sokta och erhallna statsbidrag
samt planeting for vilka som ska sokas.

Kommunstyrelsens kontor ska ta fram rutiner for att formella beslut fattas 1 de fall dar ett riktat
statshidrag ¢j ska sokas.

Tidigare beredning och beslutsunderlag
Vard- och omsorgsnamnden, VON § 9:12 2018-10-23, Produktionsstyrelsen, PS § 7:8 2018-08-23
samt Skolnamnden, SKN § 6:5 2018-02-10.

Bilagor

1. Revisionsrapport Granskning av hantering och rutiner avseende riktade statsbidrag
2. Vard- och omsorgsnamnden beslut, VON § 9:12 2018-10-23

3. Produktionsstyvrelsens beslut, PS § 7:8 2018-08-23

4. Skolnamndens beslut, SKN § 6:5 2018-02-10

o e \%JMWO%OM/LZ/

Staffan Frlandsson Katarina F'reme
Stf Kommundirekedr Fkonomichef
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OSTERAKERS KOMMUN
Revisorerna

Kommunstyrelsen
Produktionsstyrelsen

Skolndgmnden

Vérd- och omsorgsnimnden
Kommunfullmiktige (fér kinnedom)

Granskning av hantering och rutiner avseende riktade statsbidrag

Vi har latit genomféra en granskning av hantering och rutiner avseende riktade
statsbidrag inom forskola, grundskola och dldreomsorg. Efter genomférd
granskning 4r vir sammanfattande bedémning att Produktionsstyrelsen i huvudsak
har indamélsenliga rutiner avseende ansékning samt redovisning av riktade
statsbidrag som s#kerstéller en tillricklig intern kontroll fran och med ar 2018.
Vidare beddmer vi att Skolndmnden och Vérd- och omsorgsnémnden inte fullt ut
har dndamélsenliga rutiner avseende anskning samt redovisning av riktade
statsbidrag som sékerstiller en tillricklig intern kontroll frdn och med &r 2018.

Den sammanfattande bedémningen baseras pé foljande iakttagelser:

e Det dr tydliggjort vilka personer som ansvarar for att hanteringen av
riktade statsbidrag inom respektive verksamhet/forvaltning, sdsom
kartliggning av bidrag samt ansékningar. Dock bedms rollftrdelningen
mellan berérda ndmnder/forvaltningar inte vara fullt ut tydliggjord.
Dokumenterade rutiner finns i begrénsad utstrdckning.

o  Granskade nimnders ansvar att stka riktade statsbidrag dr tydliggjort av
kommunfullmiiktige. Inom Skolndmnden och Produktionsstyrelsen har
beslut om att séka riktade bidrag under 2017 fattats via delegationsbeslut
och under 2018 via nimndbeslut, Det &r inte fullt ut tydliggjort i
nimndernas delegationsordningar vem som har rétt att fatta beslut om att
stka ett bidrag i det fall ett nimndbeslut e] fattas. Inom Vard- och
omsorgsndmnden saknas beslut om vilka bidrag som ska stkas. Beslut om
att soka riktade bidrag fattas via nimndbeslut.

e Bertrda nimnder fattar inte formella nimndbeslut om att inte anséka om
riktade statsbidrag.

o Vir kartliggning och verifiering visar att bertrda nimnder har sokt 23 av
de totalt 29 olika riktade statsbidrag inom granskningsomrédet som funnits
tillgingliga att sdka under granskningsperioden, varav 20 inom f6rskola
och grundskola och 3 inom &ldreomsorg. De bidrag som inte sokts har inte
varit aktuella och/eller mojliga for kommunen att s6ka.
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e Endast de riktade statsbidrag som iir fullt ut kéinda vid budgettillfillet liggs
in i budget. De bidrag som inkommer under verksamhetséret liggs inte in i
budget, utan hanteras enbart i den 18pande redovisningen.

¢ Redovisning sker i huvudsak i enlighet med RKR. Huvudregeln iir att
riktade statsbidrag bokfbrs i den period som prestationerna utfors och att
intdkter ska matchas mot kostnader, Inkomna bidrag bokfors som en skuld
i balansriikningen och periodiseras dver tid.

Utifrén granskningen rekommenderar vi foljande:

e Isamverkan med kommunens centrala ekonomiavdelning drligen kartlidgga
vilka riktade statsbidrag som finns att s6ka, samt f6r berdrda nimnder
redovisa de bidrag som planeras att stkas alternativt inte sokas.

Arligen dterrapportera stkta och erhdlina riktade statsbidrag till
kommunstyrelsen och nimnderna.

Fortydliga ansvarsfordelningen mellan bestillar- och produktionsnimnd
avseende ansvar att séika riktade statsbidrag,

Komplettera delegationsordningen for Produktionsstyrelsen och
Skolndmnden sa att det blir tydligt vilka tjinstemén som har rétt att fatta
beslut om att stka riktade statsbidrag i de fall ndimndbeslut inte fattas.

o Sikerstélla att formella beslut fattas i de fall ett riktat statsbidrag ej ska
stkas.

o Sikerstilla att anskningar om riktade statsbidrag som paverkar
verksamhetens omfattning och finansiering under en lingre period alltid
behandlas av nimnd.

Vi éversiinder granskningsrapporten till Kommunstyrelsen, Produktionsstyrelsen,
Skolndmnden och Vird- och omsorgsndmnden med begiiran om svar senast den 30
november,

For Osterikers kommuns revisorer, 2018-06-14

Ordférapde i kommunrevisionen
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1. Sammanfattning

P3 uppdrag av Osterfker kommuns fortroendevalda revisorer har PwC gjort en
granskning av hanteringen av riktade eller specialdestinerade statsbidrag inom fér-
skola, grundskola och éldreomsorg. De nimnder som omfattats av granskningen &r
Skolndmnden, Vard- och omsorgsnimnden och Produktionsstyrelsen. Granskning-
en har syftat till att besvara féljande revisionsfriiga:

- Har berérda ndmnder dandamdlsenliga rutiner avseende ansokning samt
redovisning av riktade statsbidrag som sikerstdller en tillricklig intern
kontroll?

itter genomford granskning gor vi den sammanfattande bedémningen att:

» Produktionsstyrelsen i huvudsak har indamaélsenliga rutiner avscende an-
sokning samt redovisning av riktade statsbidrag som sikerstiller en tillrick-
lig intern kontroll frin och med dr 2018.

» Skolnimnden och Vard- och omsorgsnimnden inte fullt ut har &ndamalsen-
liga rutiner avseende ansokning samt redovisning av riktade statsbidrag som
sakerstiller en tillracklig intern kontroll frdn och med ar 2018.

Den sammanfattande bedéomningen baseras pa foljande iakttagelser:

e Det ir tydliggjort vilka personer som ansvarar for att hanteringen av riktade
statsbidrag inom respektive verksamhet/férvaltning, sdsom kartlaggning av
bidrag samt ansékningar. Dock bedoms rollférdelningen mellan berérda
namnder/forvaltningar inte vara fullt ut tydliggjord. Dokumenterade rutiner
finns i begransad utstrickning.

e Granskade namnders ansvar att soka riktade statsbidrag ar tydliggjort av
kommunfullmiktige. Inom Skolnimnden och Produktionsstyrelsen har be-
slut om att soka riktade bidrag under 2017 fattats via delegationsbeslut och
under 2018 via namndbeslut. Det dr inte fullt ut tydliggjort i ndmndernas
delegationsordningar vem som har riitt att fatta beslut om att séka ett bidrag
i det fall ett namndbeslut ¢j fattas. Inom Vard- och omsorgsnamnden saknas
beslut om vitka bidrag som ska sikas. Beslut om att s6ka riktade bidrag fatt-
tas via niimndbeslut.

o Berirda namnder fattar inte formelia namndbeslut om att inte ansdka om
riktade statsbhidrag,.

e Var kartlaggning och verifiering visar att berérda namnder har sékt 23 avde
totalt 29 olika riktade statsbidrag inom granskningsomrédet som funnits
tillgiingliga att séka under granskningsperioden, varav 20 inom forskola och
grundskola och 3 inom dldreomsorg. De bidrag som inte sékts har inte varit
aktuella och/eller mojliga for konmmunen att séka.
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Endast de riktade statsbidrag som ir fullt ut kiinda vid budgettillfillet laggs
in i budget. De bidrag som inkommer under verksamhetséret liggs inte in i
budget, utan hanteras enbart i den lopande redovisningen.

Redovisning sker i huvudsak i enlighet med RKR. Huvudregeln ar att riktade
statsbidrag bokfors i den period som prestationerna utfors och att intékter
ska matchas mot kostnader. Inkomna bidrag bokfors som en skuld i balans-
riakningen och periodiseras Gver tid.

Rekommendationer
I syfte att forstirka den interna kontrollen limnas foljande rekommendationer:

I samverkan med kommunens centrala ekonomiavdelning arligen kartlagga
vilka riktade statsbidrag som finns att soka, samt for berérda ndmnder redo-
visa de bidrag som planeras att sokas alternativt inte sokas.

Arligen aterrapportera sokta och erhllna riktade statsbidrag till kommun-
styrelsen och ndmnderna.

Fortydliga ansvarsfordelningen mellan bestillar- och produktionsnamnd av-
seende ansvar att soka riktade statsbidrag.

Komplettera delegationsordningen for Produktionsstyrelsen och Skolnamn-
den s att det blir tydligt vilka tjainstemin som har ritt att fatta beslut om att
soka riktade statsbidrag i de fall nimndbeslut inte fattas.

Sikerstilla att formella beslut fattas i de fall ett riktat statsbidrag ej ska so-
kas.

Sikerstilla att ansokningar om riktade statsbidrag som péaverkar verksam-
hetens omfattning och finansiering under en liangre period alltid behandlas
av namnd.
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2, Inledning

2.1, Bakgrund

Pi uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Osterfikers kommun utfér PwC en
granskning av hantering och rutiner avseende riktade statshidrag.

Den direkta statliga styrningen av kommunerna okar allt mer och i den statliga
styrningen ingar ofta ekonomiska incitament.

Antalet riktade statsbidrag 6kar fran ar till ar. 2017 uppgick dessa sammantaget till
knappt 100 stycken bidrag inom olika omréden. En del av bidragen kriver mycket
omfattande forarbeten och administration frdn kommunernas sida, medan andra
bidrag kan rekvireras och redovisas i efterhand.

I takt med att staten okar de riktade statsbidragen istillet for att 6ka de generella
statsbidragen stills allt stérre krav pa att kommunerna har goda rutiner for att
finga upp att dessa bidrag finns, och for att anséka om dem.

Kommunstyrelsen, genom ekonomiavdelningen, har att sikerstilla kommunens
finansiering. Uppdraget att soka de riktade statsbidragen finns dock ofta pa forvalt-
ningarna.

2.2,  Syfte och revisionsfraga

Syftet ar att granska om berdrda namnder har andamaélsenliga rutiner for att soka
riktade statsbidrag i den omfattning man ar berattigad till. Syftet ar vidare att kon-
trollera om korrekta beslut har fattats i de fall man har sokt eller valt att inte soka
de riktade statsbidragen, samt att redovisning sker i enlighet med RKR.

Granskningen syftar dirmed till att besvara foljande revisionsfréga:

e Har berérda ndmnder dndamdlsenliga rutiner avseende ansékning samt
redovisning av riktade statsbidrag som sdkerstdller en tillricklig intern
kontroll?

221, Kontrollfragor:
Revisionsfriigan besvaras utifran foljande uppstillda kontrollfragor:

s Finns indamélsenliga rutiner for ansokning/rekvirering och rapportering av
riktade statsbidrag?

e Har berorda nimnder sokt de riktade statsbidrag som de dr berittigade till?

e Hur fattas formella beslut avseende ansokan/att eventuellt inte ansoka rik-
tade statsbidrag? Har namndbeslut eller delegationsbeslut fattats?

! Rildet for Kommunal Redovisning
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e Har bidragen tagits med i verksamhetens detaljbudget?

» Redovisning av riktade statsbidrag sker i enlighet med RKR?

2.3. Avgrdansning och metod

Granskningen avgriansas till att omfatta riktade statsbidrag inom forskola, grund-
skola och aldreomsorg. Granskningen avgréinsas till berérda nimnder och omfattar
inte statsbidrag frin Migrationsverket avseende flyktingverksamheten.

Granskningen genomfors genom kartlidggning av tillgangliga riktade statsbidrag
inom granskningsomradet, samt genom dokumentstudier avseende rutiner, detalj-
budget, fattade beslut och redovisning. Vidare genomfors intervjuer med berorda
tjansteman.

Inom ramen for den hér granskningen har foljande tjanstemén intervjuats:

e Ekonomichef

e Budget — och kvalitetschef

e Controllers, ekonomienheten

e Skoldirektor, skolférvaltningen

o Stabschef, socialforvaltningen

e Produktionschef, produktionsférvaltningen

o Verksamhetschef uthildning, produktionsforvaltningen

e Verksamhetschef vard, produktionsforvaltningen

e Niamndsekreterare/Administrativ samordnare, produktionsforvaltningen

Rapporten har sakgranskats av berorda tjansteman.

Juni 2018
Osterakers kommun 5av18
PwC



3. Granskningsresultat

3.1. Rutiner for ansokan, rekvirering och
aterrapportering
Riktade statsbidrag, dven kallade specialdestinerade statsbidrag, ér tidsbegrinsade
och avsedda for en bestimd verksamhet eller visst indamél/atgird. Osterakers
kommun har en bestillar- och utférarorganisation och berérda bestillarnimn-
der/kundvalsnamnder for statsbidrag inom forskola, grundskola och édldreomsorg
ar Skolnimnden och Vérd- och omsorgsnamnden, medan Produktionsstyrelsen ér
utforarnamnd. De riktade statshidragen for de kommunala utférarna tillfaller Pro-
duktionsstyrelsens budget. Den praktiska hanteringen att bevaka, besluta, an-
soka/rekvirera samt &terrapportera riktade statsbidrag sker pi nimndernas respek-
tive forvaltningar. Detta stiller krav p# att nimnderna och forvaltningarna har
andamadlsenliga rutiner och riktlinjer avseende beslut och ansékningar av riktade
statsbidrag, samt att dessa rutiner och riktlinjer ar samordnade mellan bestillare
och utférare.

g.1.1. Statsbidrag inom forskola och grundskola

Enligt reglemente fér Skolndmnden har nimnden "ansvar for finansiering, upprat-
tande av mél och uppfoljning av verksamheten”. Det innebir enligt var beddmning
att Skolnimnden har huvudansvar for hantering av de riktade statsbidragen. Be-
vakning, ansokningar och redovisning av riktade statsbidrag inom forskola och
grundskola sker i praktiken samordnat av Skolnamnden och Produktionsstyrelsen.
Vid intervju anges att huvudprincipen ar att bidragen soks av Produktionsstyrelsen,
men att Skolndmnden bland annat soker PRIO-medel. Vissa bidrag séks gemen-
samt. Samtliga controllers sitter centralt och har regelbundna méten for att fanga
upp vilka statsbidrag som ér tillgingliga. Statsbidragsfragor diskuteras dven i SKL:s
chefsnitverk, i vilket skoldirektoren ingér. Vid intervju anges att statsbidragshante-
ringen kriver stor administration eftersom det dr en stor méngd bidrag.

3.1.1.1.  Produktionsstyrelsen

Inom produktionsforvaltningen ar det produktionschefen som har det yttersta an-
svaret och behorighet att hantera kommunens drenden via Skolverkets "mina si-
dor”. Produktionschefen har utsett tre ytterligare personer som har tillgang till
"mina sidor”, varav en frin skolférvaltningen. Det praktiska ansvaret innehas av
niamndsekreteraren, som ansvarar for att bevaka, ansoka och aterrapportera.

Bevakning av bidrag sker framforallt genom Skolverkets hemsida och statsbidrags-
kalendern, men éiven genom ovriga myndigheters hemsidor. For kartlaggning och
arlig planering anviinder sig forvaltningen av statsbidragsmodulen i Stratsys. Det &r
niamndsekreteraren som uppdaterar modulen och 16pande lagger in uppgifter. Syf-
tet dr att det ska fungera som ett stod for rektorer och forskolechefer att folja.

For 2017 togs beslut om att ansoka om bidrag av produktionschefen i samrid med
berord verksamhetschef for utbildning, vilka gemensamt bedomde vilka bidrag som
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var lampliga for forvaltningen att anséka om. For 2018 har nimnden fattat beslut
om vilka bidrag som ska stkas, vilket gjordes i samband med beslut om verksam-
hetsplan.

Direfter informerar nimndsekreteteraren rektorerna, forskolecheferna och enhets-
cheferna per mail om att ansokan ar tillginglig samt nér ifyllda ansékningshand-
lingar och uppgifter bor vara henne tillhanda for sammanstéllning. Utifran de hand-
lingar som inkommer frén respektive enheter sammanstiller sedan namndsekrete-
raren en gemensam anstkan och skickar in denna till berérd myndighet. Nar anso-
kan limnats in fir produktionschefen en notis per e-post. Nigon konkret rutin for
beslut kring att inte soka bidrag uppges inte finnas.

Nir beslut om statsbidrag inkommer frin aktuell myndighet delges produktionsfor-
valtningen. Vid intervju anges att Skolverkets digitalisering av statsbidragsforfaran-
det har forsvérat arbetet, bland annat utifrin att utbetalningen inte alltid innehéller
en tydlig referens till motsvarande beslut om beviljade medel eller vilket bidrag som
avses. Ofta dr dessutom utbetalningen uppdelat pé flera omgéangar, vilket gor det
svart att hirleda det utbetalda beloppet till korrekt bidrag. Nér utbetalningen in-
kommer kontrollerar controller vilket bidrag som avses samt var det ska bokforas.

Aterrapportering av bidrag till bidragsgivaren gors samlat av nimndsekreteraren,
vanligtvis ett till tvé &r efter att bidraget utbetalats. Av den sammanstéllda redovis-
ningen framkommer om enheterna far behalla de tilldelade bidragsmedlen eller om
de kan bli iterbetalningsskyldiga.

Inom produktionsforvaltningen finns en framtagen dokumenterad lathund (2017-
09-04) for hantering av statsbidrag. Vid intervju uppges att det alltid finns en kon-
trollfunktion for att sikerstilla att hanteringen inte blir sérbar och personbunden.
Vid nimndsekreterarens frinvaro finns 6vriga som kan skota hanteringen.

3.1.1.2.  Skolnidmnden

De bidrag som siks av Skolnamnden hanteras av berord controller for skolférvalt-
ningen som ansvarar for att bevaka, ansoka och aterrapportera. Berord controller
har behorighet till Skolverkets "mina sidor. Bevakning sker genom Skolverkets
statsbidragskalender.

For 2018 har namnden fattat beslut om vilka bidrag som ska sokas, vilket gjordes i
samband med beslut om verksamhetsplan.

Inom skolforvaltningen saknas dokumenterade anvisningar for hantering av stats-
bidrag. Vid intervju anges att forvaltningen anviinder Skolverkets statsbidragska-
lender som lathund for vilka bidrag som finns att s6ka nér under iret.

3.1.2. Statsbidrag inom daldreomsorg

Enligt reglemente for Véard- och omsorgsnamnden har nimnden som en uppgift att
“faststilla internbudget och egna mél for namndens verksamhet (inom av Kom-
munfullmiktige faststillda mél och budget)”. Det innebir enligt vir bedomning att
Vérd- och omsorgsnimnden har huvudansvar for hantering av de riktade statsbi-
dragen.
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3.1.2.1.  Vird- och omsorgsnamnden

Huvudansvaret for den praktiska hanteringen av riktade statsbidrag som avser
dldreomsorg innehas av sakkunnig vid stabsfunktionen inom socialférvaltningen,
vars uppgift ar att bevaka och ansoka. Bevakning av bidrag sker framforallt genom
Socialstyrelsen. Det inkommer dven information till kommunens brevlida, vilken
namndsekreterarna ansvarar for. Vidare uppges vid intervju att statsbidrag diskute-
ras genom dialog och forum med utférarna, utifrin deras intresse att diska medel att
gora verksamhet for.

For varje bidrag skriver sakkunnige fram ett forslag till drende som gar till ndmn-
den. Av drendet framgér bakgrund till bidraget samt hur pengarna ska fordelas. Det
ar aven sakkunnige som gor sjalva ansokan utifrn vad namnden beslutar. Beslut
om att soka eller rekvirera ett specifikt bidrag skrivs fram for beslut av Vard- och
omsorgsndmnden. Négot uppdrag/eller beslut frin namnden kring vilka bidrag som
ska sékas under kommande ér finns inte. De intervjuade anser att ett sddant forfa-
rande borde inforas, exempelvis i samband med beslut om verksamhetsplan. Nagon
konkret rutin for beslut kring att inte s6ka bidrag uppges inte finnas.

Det saknas dokumenterad rutin for hantering av statsbidrag inom socialférvalt-
ningen. Det finns dock en arsplan av vilken framgér nar under aret som vissa speci-
fika arbetsuppgifter ska goras. Vid sakkunniges franvaro finns enligt uppgift 6vriga
inom staben for socialférvaltningen som kan tacka upp for henne.

3.1.2.2.  Produktionsstyrelsen

Inom produktionsforvaltningen tillimpas den lathund som finns framtagen for
hantering av statsbidrag. Produktionsforvaltningen soker inga riktade statsbidrag
inom aldreomsorgen.

Produktionsforvaltningen upplever att Vard- och omsorgsnimnden ar valdigt speci-
fika och konkreta med vad bidragen fir anvéndas till, vilket gor att verksamheterna
inte alltid méaktar med att uppfylla kraven och ddrmed inte har mdojlighet att an-
vinda tilldelade resurser.

3.1.3. Verifiering

Vi har inhimtat berérda namnders delegationsordningar for att kontrollera vem
som har delegation att fatta beslut om att ansoka om riktade statsbidrag. Foljande
har noterats:

» Enligt Produktionsstyrelsens delegationsordning har produktionschefen de-
legation att teckna produktionsforvaltningens firma. Forvaltningen har tol-
kat detta som ritt att fatta beslut. Var bedémning ér att det inte ar tydlig-
gjort att produktionschefen har ritt att besluta om att anséka alternativt inte
ansoka om riktade statsbidrag. For 2018 har Produktionsstyrelsen beslutat
om vilka statsbidrag som ska stkas. For bidrag som tillkommer under aret
och som inte finns med i beslutet, bor namnds- eller delegationsbeslut fattas
l6pande under aret.
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¢ [ Skolndmndens delegationsordning finns ingen tydlig formulering kring de-
legerad riitt att ska statsbidrag. For 2018 har Skolndmnden beslutat om
vilka statsbidrag som ska sokas. For bidrag som tillkommer under éret och
som inte finns med i beslutet, bor nimnds- eller delegationsbeslut fattas 16-
pande under aret.

e IVird- och omsorgsndmnden beslutar namnden om ansékningar, varfor de-
legationsordningen inte ar tillimplig i detta fall.

3.2. Kartliggning av riktade statsbidrag

Inom forskola, grundskola och dldreomsorg finns riktade statsbidrag att soka
framst fran Skolverket och Socialstyrelsen, men dven fran dvriga instanser sdsom
Kulturréddet och Boverket.

Inom ramen for granskningen har vi gjort en kartldggning av de riktade statshidrag
som funnits att soka inom granskningsomrédet under granskningsperioden 2017
och 2018. Sammantaget har vi valt att granska 29 stycken olika bidrag. Se bilaga 1
for en sammanstallning av kartlagda bidrag.

Enligt direktiv fran kommunstyrelsen ska kommunens verksamheter ansoka om
riktade statsbidrag i den utstriackning som finns. De intervjuade gér bedomningen
att de soker alla relevanta bidrag. For vissa bidrag har berorda verksamheter dock
inte levt upp till kriterierna for att erhalla bidrag. Vidare anges att man avseende
bidrag som kriaver administration i stérre utstridckning én den ekonomiska vinsten
avsiktligen avstdr frin att soka. Det hinder dven att bidrag s6ks i mindre omfatt-
ning &n vad de dr berittigade till.

Vi har inhamtat en sammanstallning 6ver vilka riktade statsbidrag som berérda
namnder/verksamheter har ansokt om inom respektive omrade, inklusive ansokt
belopp samt beviljat anslag enligt kommunen. I nedanstéende tabeller redogors for
utfallet av inhdmtade sammanstallningar.

Tabell 1: Riktade statsbidrag inom forskola och grundskola

Ansokt Beviljat
Statsbidrag belopp, kr anslag, kr
Bidrag till sommarlovsaktiviteter 2017 | 240 000 240 000
Bidrag till sommarlb\?saktiviteter 2018 240 000 240 000
Fortbildning specialpedagogik HT17 ' 330 400 247 800
Fortbildning specialpedagogik VT18 - 495 600 495 600 ’
Forstirkt likviirdighet och forbattrad kun- |
skapsutveckling 2018 2 386 494  Invdntar beslut
Karridrtjinster 2017 4 675 000 4 675 000
Karridrtjanster 2018 ' 4 675 000 | Invéintar beslut
Lovskola 2017 26 100 12 441
Lovskola 2018 322 000 322 000
Lagstadiesatsningen 17/18 7 730 441 7 730 441
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Lagstadiesatsningen 18/19 ‘ 21 746 501 ’ Invdntar beslut
Lirarlyftet VI18 450 000 60 000
Lararlonelyftet 2017 | 9 461 776 J 9 461 776
Lirarlonelyftet VT 2018 4730 880 Invéntar beslut
Lislyftet 2017 [ 162 000 \ 162 000
Lislyftet 2018 | 218 000 Invdintar beslut
Liixhjalp 2017 l 2 208 000 l 2 208 000
Laxhjilp 2018 1 146 000 1146 000
Mindre barngrupper i forskolan 2017 l 2 130 000 i 900 000
Mindre barngrupper i forskolan 2018 | 10 000 000 Invdntar beslut
Omsorg pa obekvim arbetstid 2017 ! 42 000 E 42 000
Omsorg pé obekviim arbetstid 2018 33 000 33 0000
Papperslosa barn i skolan 2017 ! 61 000 J 61 000
Papperslosa barn i skolan 2018 60 000 65 000
Personalforstirkning elevhilsan 2018 | 1744 500 730 200
Skapande skola 2017 2 201 000 880 000
Skapande skola 2018 ' 2 053 100 950 000
Skolbibliotek 2017 25 559 12 780
Upprustning av skollokaler etc. } 80 000 | Invdntar beslut
Okad undervisningstid for nyanlinda elever = Sékt for 9 elever  Inviintar beslut
TOTALT: 7976435t 30972038

Tabell 2: riktade statsbidrag inom dldreomsorg
Ansokt/

rekvirerat Beviljat
Statsbidrag belopp, kr anslag, kr

Kunskapssatsning for baspersonal i éldre-

och funktionshindersomsorgen 2017 2 500 000 | 142 000

Kompetensutbildning for tillfalligt anstillda

i dldreomsorg och hiilso- och sjukvird 1900 000 1900 000

Okad bemanning inom #ldreomsorgen 2017 | 5926 706 | 4734739
 TOTALT: 10 326 706 6776 739

3.2.1, lakttagelser och verifiering

Sammantaget har de granskade verksamheterna ansokt om 23 stycken olika riktade
statsbidrag under granskningsperioden, att jimfora med vér kartlaggning om totalt
29 stycken bidrag. Av de 23 riktade statsbidragen ir 20 stycken inom forskola och
grundskola och tre stycken inom #ldreomsorg. Beviljat anslag uppgér till totalt ca
38 mnkr. Beviljade anslag har dock i detalj inte kunnat sikerstillas, utan baseras pa
uppgifter frén verksamheterna. For ett antal bidrag dr ansékningsforfarandet ej
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klart vid tidpunkt for vér granskning, dirav den stora skillnaden mellan ansokta och
beviljade anslag.

En jamforelse har gjorts mellan var kartlaggning (se bilaga 1) och ovanstdende ta-
beller (tabell 1-2). Kontroll har skett av om respektive verksamhet har ansokt om de
riktade statsbidrag som funnits att soka under granskningsperioden. Foljande har
noterats:

Forskola och skola

Berérda naimnder/forvaltningar har ansokt om 20 stycken olika riktade statsbidrag
inom forskola och grundskola under granskningsperioden. 18 av bidragen har sokts
av antingen Skolndmnden eller Produktionsstyrelsen. Ett bidrag har sokts tillsam-
mans med fastighetsbolaget och ett bidrag har sokts av kultur- och fritidsndmnden.
Av var kartliggning framgér att det funnits 26 stycken riktade statsbidrag att soka,
vilket innebir att sex stycken bidrag inte sokts. Vi har inhdmtat férklaring till varfor
berérda némnder/forvaltningar inte sokt foljande bidrag:

Ej ansokt statsbidrag Forklaring

Entreprendrskap i skolan Ej aktuellt for kommunen eftersom
det inte fanns négot projekt att stka
for.

Forlangt Matematiklyft Ej aktuellt fér kommunen for till-

fallet, utifrin att alla skolor har gatt
igenom utbildningen sedan tidigare.

Icke-folkbokforda barn (Diplomatbarn) Ej aktuellt for kommunen.

Samordnare for nyanldndas larande Kommunen hade ingen samordnare
under 2017. Anstkan inlimnad for
2018.

Utlandssvenska barns skolgang Ej aktuellt for kommunen.

Okad jamlikhet Produktionsstyrelsens skolor omfat-
tas ej av Skolverkets beslutade bi-
dragsramar.

o Lirarlonelyftet 2017, 9 461 776 kr — Avstiamt mot beslut fran Skolverket. Dif-
ferens mellan angivet beviljat anslag och beslut uppgar till 280 640 kr. For-
klaring till differensen har inte erhallits.

e Lagstadiesatsningen 17/18 — Avstamt mot beslut fran Skolverket utan an-
markning.

Aldreomsorg

Berérda nimnder/forvaltningar har ansékt om samtliga tre av de riktade statsbi-
dragen inom dldreomsorg som funnits att anséka om under granskningsperioden
och som framgér av var kartlaggning. Vird- och omsorgsndmnden har ansokt om
ett av bidragen och de tva dvriga har sokts av Naringslivsenheten.
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Vidare har vi gjort ett urval om ett riktat statsbidrag for kontroll av att angivet bevil-
jat anslag 6verensstimmer med beslut. Féljande har noterats:

e Okad bemanning inom #ldreomsorg 2017, 4 734 739 kr — Avstaimt mot be-
slut och rekvisition frén Socialstyrelsen utan anmérkning,.

3.3. Budget och redovisning

3.3.1. Budgetprocessen

Osterikers kommun har en enhet fér budget och kvalitet som bland annat tillhan-
dahéller direktiv och anvisningar till kommunens verksamheter for budgetproces-
sen beslutade av kommunfullmaktige. I kommunens Gvergripande budgetprocess
och resursfordelning niir kommande &rs ramar faststélls ingér en 6vergripande be-
domning av summan av de riktade statsbidragen for respektive forvaltning, se
nedanstiende bild.

o  Kommunstyrelsens kontor 2,2 Mkr
o Skoltérvaltning 2,0 Mk
e Kultur- och fritidstérvaltning 0,3 Mkx
¢ Socialférvaltning 9,0 Mk
e Produktionsférvaltning 25,0 Mkr

Det finns krav pa att respektive nimnd ska inkomma med vilka statsbidrag de dm-
nar soka, samt vilket belopp. Detta ska dven framgd av nimndernas verksamhets-
planer (VP). Vi har inhamtat nimndernas budget 2018, inklusive verksamhetspla-
ner 2018-2020. I Skolnimndens och Produktionsstyrelsens budget och VP framgér
vilka bidrag som nimnderna amnar soka. I vird-och omsorgsndmndens budget och
VP framgér endast bidraget for 6kad bemanning inom #ldreomsorgen, medan in-
formation om Ovriga bidrag saknas. Det framgéar inte av Kommunstyrelsens VP att
dessa bidrag soks av Niringslivsenheten for 2017 eller 2018.

Det ir kommunfullmiktige som beslutar om budget och som dger nimndernas
budgetramar. I nimndernas ramar ingér riktade statsbidrag och motsvarande kost-
nader, vilket dr tydliggjort i kommunens budget. De bidrag som &r kidnda vid bud-
gettillfillet liggs in i detaljbudgeten. Budgeten justeras inte i efterhand, utan till-
kommande statsbidrag under &ret beaktas endast i prognos. I enlighet med kom-
munfullméktiges krav sker budgetering pa bruttoniva.

3.4.2. Redovisning och uppfolining

Specialdestinerade eller riktade statsbidrag &r tidsbegriansade och avsedda for en
bestimd verksambhet eller visst andamal/atgard. Enligt information fran RKR i ok-
tober 2014 ska riktade statsbidrag redovisas i resultatrikningen tillsammans med
ovriga verksamhetsanknutna intakter. Huvudregeln ér att bidragen kraver néigon
form av motprestation eller dterrapportering. Periodisering ska goras i den period
dir prestationerna har utforts. Det finns tre olika sitt att hantera riktade statsbi-
drag i redovisningen.

1. Prestationsbaserade ersdttningar utbetalas om vissa handlingar ge-
nomférts eller vissa mél, nyckeltal eller nivéier uppnatts. Bidraget ska
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bokforas i samma perioder som prestationerna utforts. Utbetalning i ef-
terskott ska tas upp som fordran (upplupen intiikt) i den period som pre-
stationen utforts och som skuld (forutbetald intiikt) om de utbetalas i
forskott.

2. Om prestationsbaserade bidrag utbetalas for ett framtida tidsbestimt
projekt och de utforda prestationerna utgor berikningsunderlag for for-
delning av bidraget ska det bokforas och matchas mot kostnader Gver
den fastslagna tidsperioden. Denna typ av bidrag r ofta kopplade till re-
dovisningsskyldighet och skyldighet att dterbetala kvarvarande medel
vid projekttidens slut.

3. Icke prestationsbaserade bidrag betalas ut utan krav pd motprestation
och intéktsfors den period som bidraget avser. Bidraget ska intdktsforas i
sin helhet dven om nedlagda kostnader inte motsvarar bidragets storlek
for den period som bidraget avser.

All ekonomisk hantering och redovisning av kommunens riktade statsbidrag hante-
ras av controllers vid den centrala ekonomienheten. Vid intervju anges att huvudre-
geln ér att folja RKR:s rekommendationer och enligt uppgift har berérda controllers
god kiannedom om denna struktur. Alla statsbidrag redovisas och bokfors pa egna
aktivitetskoder i ekonomisystemet. Niar medel inkommer sé bokas de upp som en
skuld (forutbetald kostnad) i balansrikningen, varifran de sedan fordelas termins-
vis. Huvudprincipen ér att kostnader ska matchas mot intidkter. Uppfoljning av
uppbokningar i balansriikningen gors tva ganger arligen. Per bokslut 2017-12-31 har
628 tkr balanserats over pi nasta ar. Forklaringen till de uppbokade statsbidrags-
posterna ar risk for iterbetalning. Vi bedomer posterna som korrekt hanterade.

8.4, Uppfoljning och aterapportering

3.4.1. Uppfolining och aterrapportering till kommunstyrelsen
Respektive namnd ska tva ginger érligen, i mars och september, félja upp och redo-
visa utfallet av riktade statsbidrag till kommunens budget- och kvalitetsenhet. Upp-
foljningen sker enligt den mall som tagits fram av enheten. Rapporteringen sam-
manstills och redovisas till kommunstyrelsen och fullmiktige. Det sker ingen mot-
svarande redovisning av riktade statsbidrag for helaret.

3.4.2. Uppfolining och aterrapportering till namnd
Skolnamnden och Vard- och omsorgsndamnden gor ingen regelmiissig samlad éter-
rapportering avseende sokta och erhéillna riktade statsbidrag.
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4.
4.1.

Revisionell bedomning

Avstamning mot kontrollfragor

Revisionsfrigan besvaras utifrin fem uppstillda kontrollfragor. Respektive kon-
trollfrdga bedoms uppfyllt, delvis uppfyllt eller ej uppfyllt

Kontrollfriga
Finns det dnda-
miélsenliga rutiner
for ansokning/
rekvirering och
rapportering av
riktade statsbi-
drag?

Har berorda
namnder sokt de
riktade statsbidrag
som de ar beritti-
gade till?

Juni 2018
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' lathund for statshidrags-

Skolndmnden Produktionsstyrelsen
Delvis uppfyllt | Uppfyllt

Det ar tydliggjort vilka Det dr tydliggjort vilka
personer som har ansvar | personer som har ansvar
for att kartligga vilka | for att kartlagga vilka

bidrag som ir tillging-
liga, samt vilka personer
som ansvar for ansok-
ningar.

bidrag som ir tillgéing-
liga, samt vilka personer
som ansvarar for ansok-
ningar.

Det finns en mycket kort | Det finns en utférlig do-
| kumenterad lathund fér
| hantering avriktade

statsbidrag.

ansokningar.

Rollférdelning avseende
ansokningar ér inte fullt
ut tydliggjord mellan

skolférvaltning och pro-
duktionsforvaltning, ,

Uppfylit

Vir kartliggning visar att det inom férskola och skola
funnits 26 riktade statsbidrag att séka under gransk-
ningsperioden. Skolnimnden och Produktionsstyrel-
sen har sokt 20 av dessa 26 bidrag. Av de sokta bidra-
gen har ett bidrag sokts tillsammans med fastighets-
bolaget och ett bidrag har sokts av kultur- och fritids-
nimnden. De sex bidrag som inte skts har inte varit
aktuella och/eller mojliga for kommunen att soka.

Forvaltningen anvinder
sig av ett specialanpassat
IT-stod for hanteringen
av riktade statshidrag.

Beviljade anslag har dock i detalj inte kunnat siker-
stallas, utan baseras pa uppgifter frin verksamheter-
na. For tvi bidrag har avstimning gjorts mot beslut
frin bidragsgivaren. For ett bidrag visar verifieringen
pé differens mellan angivet beviljat belopp och beslut,
till vilken forklaring ¢j erhallits.

Vard- och omsorgs-
namnden

| Delvis uppfyllt
| Det ir tydliggjort vilka

personer som har ansvar
for att kartlagga vilka
bidrag som ir tillgdng-

' liga, samt vilka personer

som ansvar for ansok-

| ningar.

| Det saknas dokumente-
| rade rutiner for hante-

ring av riktade statsbi-
drag.

Uppfyllt

Vir kartlaggning visar att
det inom dldreomsorg
funnits tre riktade stats-
bidrag att s6ka under
granskningsperioden.
Vird- och omsorgs-
namnden har sokt ett av
dessa tre bidrag. De ov-
riga tvi bidragen har
sokts av Naringslivsen-
heten.

Beviljade anslag har dock
i detalj inte kunnat si-
kerstillas, utan baseras
pi uppgifter frin verk-
samheterna. For ett bi-
drag har avstimning
gjorts mot be-
slut/rekvisition fréin bi-
dragsgivaren utan avvi-
kelse.
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Hur fattas formella
beslut avseende
ansokan/att even-
tuellt inte ansoka
om riktade statsbi-
drag? Har nimnd-
beslut eller dele-
gationsbeslut fat-
tats?

Har bidragen ta-
gits med i verk-
samhetens detalj-
budget?

Redovisning sker i
enlighet med
RKR?

4.2.

Delvis uppfyllt

Ansvaret for nimnderna
att soka riktade statsbi-
drag ar tydliggjort av
kommunfullméktige.
Beslut om att soka rik-
tade bidrag fattades
2017 via delegationsbe-
slut.

Beslut om att soka rik-

tade statsbidrag fattades
2018 via namndbeslut.

Det dr inte fullt ut tydligt
i nimndens delegations-
ordning verm som har ritt
att fatta beslut om att
soka ett bidrag i det fall
ett naimndbeslut ¢j fattas.

Formella beslut om att
inte att ansoka om stats-
bidrag fattas inte.

Uppfyllt

De riktade statsbidrag
som &r fullt ut kiinda vid
budgettillfallet liggs in i
budget.

De bidrag som inkom-
mer under verksamhets-
Aret liggs inte in i bud-
get, utan hanteras i16-
pande redovisning.

Uppfyllt

Alla statsbidrag bokfors
pé egna aktivitetskoder i
ekonomisystemet, vilket
mojliggor uppféljning.

1 enlighet med RKR bok-
fors statsbidrag i den
period di prestationerna
utfors.

Delvis uppfyllt

Ansvaret for nimnderna
att soka riktade statsbi-

! drag ir tydliggjort av

kommunfullméktige.

Beslut om att soka rik-
tade statsbidrag fattades
2017 via delegationsbe-
slut.

Beslut om att soka rik-
tade statsbidrag fattades
2018 via namndbeslut.
Det ar inte fullt ut tydligt
i namndens delegations-
ordning vem som har ratt

| att fatta beslut om att
| soka ett bidrag i det fall

ett naimndbeslut ej fattas.

| Formella beslut om att
| inte att ansoka om stats-
bidrag fattas inte.

Uppfyllt

De riktade statshidrag
som ir fullt ut kiinda vid
budgettillfillet liggs in i
budget.

De bidrag som inkom-
mer under verksamhets-
dret laggs inte in i bud-
get, utan hanteras i 16-
pande redovisning,.

| Uppfyllt

Alla statsbidrag bokfors
pa egna aktivitetskoder i
ekonomisystemet, vilket
majliggor uppfoljning.

| I enlighet med RKR bok-

fors statsbidrag i den
period da prestationerna
utfors.

Revisionell bedomning

Granskningen syftar till att besvara f6ljande revisionsfraga:

| Delvis uppfyllt
| Ansvaret for nimnderna
I .
| att soka riktade statsbi-
| drag ar tydliggjort av
| kommunfullmiktige.
! Beslut om vilka bidrag
i som ska sokas saknas.
| Beslut om att soka rik-
| tade bidrag fattas via
| naimndbeslut.
|
Formella beslut om att
inte att ansoka om stats-
bidrag fattas inte.

i
|
i
|
|
1
|

Uppfyllt

De riktade statsbidrag
som ér fullt ut kiinda vid
budgettillfallet ldggs in i
budget.

De bidrag som inkom-
mer under verksamhets-
aret ldggs inte in i bud-
get, utan hanteras i 16-
pande redovisning.

Uppfyllt
' Alla statsbidrag bokfors
| pé egna aktivitetskoder i
| ekonomisystemet, vilket
- mojliggdr uppfoljning.
I enlighet med RKR bok-
fors statsbidrag i den
period da prestationerna
utfors.

e Har berérda namnder dndamdlsenliga rutiner avseende ansdkning samt
redovisning av riktade statsbidrag som sdkerstiller en tillrdcklig intern

kontroll?

Juni 2018
Osterakers kommun
PwC
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Efter genomford granskning gor vi den sammanfattande beddmningen att:

» Produktionsstyrelsen i huvudsak har indamélsenliga rutiner avseende an-
sokning samt redovisning av riktade statsbidrag som sikerstiller en tillrdck-
lig intern kontroll frén och med ar 2018.

» Skolndmnden och Vérd- och omsorgsnamnden inte fullt ut har &ndamélsen-
liga rutiner avseende ansokning samt redovisning av riktade statsbidrag som
sikerstiller en tillracklig intern kontroll frin och med &r 2018.

Bedomningen baseras pé foljande iakttagelser:

o Det iir tydliggjort vilka personer som ansvarar for att hanteringen av riktade
statsbidrag inom respektive verksamhet/forvaltning, sasom kartlaggning av
bidrag samt ansokningar. Dock bedoms rollfordelningen mellan berorda
nimnder/férvaltningar inte vara fullt ut tydliggjord. Dokumenterade rutiner
finns i begrinsad utstrickning.

s Granskade nimnders ansvar att soka riktade statsbidrag ar tydliggjort av
kommunfullmiktige. Inom Skolndmnden och Produktionsstyrelsen har be-
slut om att soka riktade bidrag under 2017 fattats via delegationsbeslut och
under 2018 via nimndbeslut. Det dr inte fullt ut tydliggjort i nimndernas
delegationsordningar vem som har ritt att fatta beslut om att soka ett bidrag
i det fall ett namndbeslut ej fattas. Inom Vard- och omsorgsnamnden saknas
beslut om vilka bidrag som ska sokas. Beslut om att soka riktade bidrag fatt-
tas via namndbeslut.

¢ Berorda nimnder fattar inte formella namndbeslut om att inte ansdka om
riktade statsbidrag.

o Var kartldggning och verifiering visar att berorda namnder har sokt 23 av de
totalt 29 olika riktade statsbidrag inom granskningsomradet som funnits
tillgéingliga att stka under granskningsperioden, varav 20 inom forskola och
grundskola och 3 inom dldreomsorg. De bidrag som inte sokts har inte varit
aktuella och/eller majliga for kommunen att soka.

o [Endast de riktade statsbidrag som é&r fullt ut kiinda vid budgettillfallet laggs
in i budget. De bidrag som inkommer under verksamhetséret laggs inte in i
budget, utan hanteras enbart i den lopande redovisningen.

¢ Redovisning sker i huvudsak i enlighet med RKR. Huvudregeln ar att riktade
statsbidrag bokfors i den period som prestationerna utfors och att intikter
ska matchas mot kostnader. Inkomna bidrag bokfors som en skuld i balans-
rakningen och periodiseras over tid.

4.3 Rekommendationer
[ syfte att forstirka den interna kontrollen limnas féljande rekommendationer:

Juni 2018
Osterakers kommun 16 av 18
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Bilaga 1: Kartliggning av riktade

statsbidrag

Tabell 1: Riktade statsbidrag inom forskola och grundskola

_Statsbidrag

Bidrag till sommarlovsaktiviteter
Entreprendrskap i skolan

Fortbildning specialpedagogik
Forlangt Matematiklyft

I'orstirkt likviirdighet och forbattrad kun-
skapsutveckling

Hiilsofrimjande utveckling
Icke-folkbokforda barn (Diplomatbarn)
Karriartjanster

Lovskola

Ligstadiesatsningen

Lirarlyftet

Lararlonelyftet

Laslyftet

Lislyftet i férskolan

Laxhjilp

Mindre barngrupper i forskolan
Omsorg pd obekviim arbetstid
Papperslisa barn i skolan
Personalforstirkning inom elevhilsa
Personalforstarkning i skolbibliotek
Samordnare for nyanlindas larande
Skapande skola

Upprustning av skollokaler och utemiljder
vid skolor, férskolor och fritidshem
Utlandssvenska elevers skolging

Okad jimlikhet

Okad undervisningstid for nyanldnda elever

_ Bidragsgivare

MUSC

Skolverket
Skolverket
Skolverket

Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Skolverket
Statens Kulturrad

Boverket

Skolverket
Skolverket
Skolverket

Tabell 2: Riktade statsbidrag inom Gldreomsorg

Statsbidrag ;
Kunskapssatsning for baspersonal inom
ildre- och funktionshindersomsorgen

Kompetensutbildning for tillfdlligt anstallda i

dldreomsorg och hilso- och sjukvird
Okad bemanning inom aldreomsorgen

Juni 2018
Osterakers kommun
PwC

Bidragsgivare
Socialstyrelsen

Skolverket
Socialstyrelsen

Kommunen har

__soktbidraget?

Ja, soks av kultur- och
fritid

Nej

Ja

Nej

Ja
Avslag
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja

Ja, soks tillsammans
med fastighetsbolaget

Nej
Nej
Ja

Kommunen har
sokt bidraget?

Ja, soks av Nirings-
livsenheten

Ja, stks av Nirings-
livsenheten

Ja
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U Osterdker

Savmantradesprotololl for Vad- och sisorgsnamaden 2008.10-2 3

VON § 9:12 Dne. VON 2018/0059-007

Svar pa kommunrevisionens granskning av hantering och rutiner
avseende riktade statsbidrag

=] (1]
Vard- och omsorgsndamndens beslut
Vard- och omsorgsniimnden antar forvaliningens torslag till atgirder och svar samt
dverlamnar detta som sitt eget vetrande till kommunens revisoter.

Sammanfattning

Kommunens revisorer har latit genomfra en granskning av hantering och rutiner avseende
riktade statsbidrag inom bla, dldreomsorg. PwC har genomfort granskningen och en
rapport dr sammanstilld 1 juni 2018, Namnden ska redovisa vitka atgirder som dmnar
vidtas med anledning av gransknicgens resultat

Beslutsunderlag
Socialforvaltningens tansteutlitande daterat 2018 10-01.

Forslag till beslut

Mikael Ouosson (K1) yrkar bifall tll Socialtérvaltningens beslutsforslag innebiirande:

Vard- och omsorgsniamnden antar tGevaltningens (6eslag il atgdrder och svar samt
overlimnar detta som sitt eget vitrande tll kommunens revisorer.

Propositionsordning
Ordféranden fragar om Vard- och omsorgsmimnden beslutar enlipt Mikael Ottossons
(K1) vrkande och finner att sa dr fallet.

Expedieras
Nommunens revisotet

Komimunstyrelsen

o M

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande



Osteraker

Tjansteutlatande

Socialférvaltningen Till Vard- och omsorgsnamnden

Datum 2018-10-01
Dnr  VON 2018/0059-007

Svar pa kommunrevisionens granskning av hantering och rutiner
avseende riktade statsbidrag

Sammanfattning

Kommunens revisorer har latit genomfoéra en granskning av hantering och rutiner avseende riktade
statsbidrag inom bla. dldreomsorg. PwC har genomfort granskningen och en rapport ar
sammanstalld 1 juni 2018. Nimnden ska redovisa vilka dtgirder som amnar vidtas med anledning av
granskningens resultat.

Beslutsforslag
Vard- och omsorgsnimndens beslut
1. Vard- och omsorgsnimnden antar forvaltningens forslag till atgirder och svar samt
overlimna detta som sitt eget yttrande till kommunens revisorer

Bakgrund

Pw( noterar i sin rapport att den dirckta statliga styrningen av kommunerna ékar allt mer och att det
i den statliga styrningen ofta ingar ckonomiska incitament, Antalet riktade statsbidrag ckar fran ar till
ar. 2017 uppgick dessa sammantaget till knappt 100 stycken bidrag inom olika omraden. Iin del av
bidragen kriver mycket omfattande forarbeten och administration fran kommunernas sida, medan
andra bidrag kan rekvireras och redovisas i efterhand. PwC patalar ocksa att i takt med att staten
okar de riktade statsbidragen, istillet f6r att 6ka de generella statshidragen, sa stalls allt storre krav pa
kommunerna. Kommunen maste ha goda rutiner for att fanga upp att dessa bideag finns och for att

ansoka om dem.

Kommunstyrelsen, genom ckonomiavdelningen, har att sikerstilla kommunens finansiering,
Uppdraget att soka de riktade statshidragen finns dock pa férvaltningarna.

Revisionsfriga
Granskningen ska svara pa om berdrda nimnder har andamalsenliga rutiner avseende ansokning
samt redovisning av riktacde statsbidrag som sikerstiller en tillricklig intern kontroll.

Kontrollfragor vid granskning



Osteraker

Tjansteutlatande

e linns indamalsenliga rutiner fér ansdkning/rekvitering och rapportering av riktade
statsbidrag?

e [lar berorda nimnder soke de rikeade statsbidrag som de ar berittigade till?

e  Hur fattas formella beslut avseende ansékan/att eventuellt inte anséka riktade statshidrag?
Flar nimndsbeslut eller delegationsbeslut fattats?

e  Har bidragen tagits med i verksamhetens detaljbudget?

o Sker redovisning av riktade statsbidrag i enlighet med RKR?

Rckommendationer i syfte att forstirka den interna kontrollen

¢ [ samarbete med kommunens centrala ckonomiavdelning atligen kartligga vilka riktade
statsbidrag som finns att soka, samt for berdrda naimnder redovisa de bidrag som planeras
att sOkas alternativt inte sokas.

o Adigen dterrapportera sokta och erhallna riktade statsbidrag till kommunstyrelsen och
nimnderna,

e [ortydliga ansvarsfordelningen mellan bestillar- och produktionsnimnd avseende ansvar att
soka riktade statsbidrag,

o  Sikerstalla att formella beslut fattas i de fall ett riktat statsbidrag ej ska sokas.

o Sikerstilla att ansékningar om riktade statsbidrag som paverkar verksamhetens omfatttning
och finansiering under en lingre petiod alltid behandlas av naimnd.

PwC:s iakttagelser som ligger till grund for den sammanfattande bedémningen specifikt for
Vard- och omsorgsnimndcen

Det ar tydligt vilka personer/ funktioner som ansvarar fér att hanteringen av riktade statsbidrag inom
repsektive vetksamhet/ forvalming, sasom kartliggning av bidrag samt ansékningar.
Rollfedelningen mellan berérda nimader/forvaltningar bedéms inte vara fullt ut tydliggjorda.
Dokumenterade rutinet finns i begrinsad utstrickning,

Granskade nimnders ansvar att soka tiktade statsbidrag édr tydliggjort av [Kommunfullmiktige.
Inom Vard- och omsorgsnimnden saknas beslut om vilka bidrag som ska sokas. Beslut om att soka

riktade bidrag fattas via namndbeslut.

Berorda nimnder fattar inte formella namndsbeslut om att inte ansoka om riktade statsbidrag,

PwC:s granskning och verifiering visar att berérda nimnder har sokt 3 statsbidrag inom
ildreomsorg, De bidrag som inte har sokts har inte varit aktuella och/eller méjliga f6r kommunen

att soka.

Iindast de statsbidrag som ar fullt ut kiinda vid budgettillfillet liggs in i budget. De bidrag som
inkommer under verksamhetsaret liggs inte in 1 budget, utan hanteras enbart 1 den l6pande

redovisningen.

Redovisningen sker 1 huvudsak enligt RKR (Radet for kommunal redovisning). Huvudregeln ir att



Osteraker

Tjansteutlatande

riktade statsbidrag bokfbrs i den period som prestationerna utférs och att intiikter ska matchas mot
kostnader. Inkomna bidrag bokfors som en skuld i balanstikningen och periodiseras Gver tid.

Revisorerna har begirt svar senast 30 november 2018

Forvaltningens slutsatser

Fétvaltningens forslag till svar pd de fem rekommenderade utvecklingsomridena;

Iorvaltningen kommer att ta fram en rutin for hela processen i samband med hantering av riktade
statsbidrag.

o Arligen kartligga vilka riktade statsbidrag som finns att soka, samt for berdrd nimnd
redovisa de bidrag som planeras att sGkas alternativt inte sokas.

l'drvaltningen ska i naimndens verksamhetsplan redovisa de aktuella statliga bidrag som finns att

soka for kommande ar. De statliga bidrag som tillkommer under pagaende verksamhetsar redovisas

lopande till namnden. Sokning gérs regelbundet i statsbidragskalendern. Rutin f6r detta kommer att

tas fram.

o Atligen dterrapportera stkta och erhdllna riktade statsbidrag till Kommunstyrelsen och
nimnden

Forvaltningen redovisar sokta och erhallna statsbidrag i nimndens verksamhetsberittelse eller enligt

aktuella direktiv fran Kommunstyrelsen.

¢ Fortydliga ansvatsfordelningen mellan bestillar- och produktionsnimnden avscende
ansvar att ska riktade statsbidrag

I de fall de statliga stimulansmedlen kan sokas bade av Produktionsnamnden och Vard- och

omsotgsnimnden kommer fGrvaltningen att fora en dialog med produktionsférvaltningens ledning

for att i overenskommelse fordela ansvaret, Rutin for detta kommer att tas fram. Vard- och

omsorgsnimnden dr sa kallad bestéllarndmnd. Produktionsstyrelsen ir en av flera utforare av vard

och omsotg pa uppdrag av Vard- och omsorgsnamnden.

o Siikerstiilla att formella beslut fattas i de fall riktat statsbidrag ej ska sikas
Forvaltningen kommer sktiva fram drende till nimnden for att sikerstilla att formella beslur fattas i
de fall riktade statshidrag foreslas att ¢f sokas. Rutin for detta kommer att tas fram.

o Siikerstiilla att ansékningar om riktade statsbidrag som paverkar verksamhetens
omfattning och finansiering under en Eingre period alltid behandlas av nédmnd
Irvaltningen kommer att i naimndens verksamhetsplan redovisa de aktuella statliga bidrag som

finns att soka for kommande ar. De statliga bidrag som tillkommer under pagaende verksamhetsar

redovisas l6pande till namnden. Rutin for detta kommer att tas fram.



Osteraker

Tjansteutlatande

Bilagor

1. Revisionstapport ”Granskning av hantering och rutiner avseende riktade statsbidrag — Osterakers
kommun”, PWC juni 2018

2. Isljebrev frin Osterdkers kommuns revisorer, 2018-06-14

e St

S
Leif S8derholm Stpbritt Sundling
Tf socialdirektor Iinhetschef staben

Expedieras
Akten

Kommunens revisorer
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Sammantridesprotokoll for Produktionsstyrelsen 2018-08-23

PS§78 Dnr PS 2018/0071

Svar pa revisionsrapport fran PwC- Granskning av hantering och
rutiner avseende riktade statsbidrag

Produktionsstyrelsens beslut

1.Komplettera Produktionsstyrelsens delegationsordning sd att det blir tydligt vilka tjinsteman
som l6pande under verksamhetsdret har ritt att fatta beslut om att soka eller inte soka riktade
statsbidrag,

2.Uppdra it produktionschefen att samordna atbetet rérande ansvarsfordelning mellan
Skolnamnden och Produktionsstyrelsen avseende riktade statsbidrag.

Sammanfattning
Utifrdn granskningen rekommenderar PwC nimnderna

- I samverkan med kommunens centrala ekonomiavdelning Arligen kartligga vilka
riktade statsbidrag som finns att soka, samt for berrda nimnder redovisa de bidrag
som planeras att s6kas alternativt inte sokas.

- Atligen dterrapporteta sokta och erhillna riktade statsbidrag till kommunstyrelsen och
niamnderna.

- Fortydliga ansvarsfordelningen mellan bestillar- och produktionsndmnd avseende
ansvar att soka riktade statsbidrag,

- Komplettera delegationsordningen for Produktionsstyrelsen och Skolndmnden si att
det blir tydligt vilka tjainstemin som har ratt att fatta beslut om att soka riktade
statsbidrag i de fall nimndbeslut inte fattas.

- Sikerstilla att formella beslut fattas i de fall ett riktat statshidrag ej ska sckas.

- Sikerstilla att ansokningar om riktade statsbidrag som paverkar verksamhetens
omfattning och finansiering under en langre period alltid behandlas av nimnd.

Beslutsunderlag
Produktionsférvaltningens tjansteutlatande daterat 2018-08-14 Dnr 2018/0071

Forslag till beslut
Gunnar Fristedt (M) yrkar bifall till produktionsforvaltningens beslutsforslag innebarande att

- A

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande

YLy



O Osteraker

Tjansteutlatande

Produktionsférvaltningen Till Produktionsstyrelsen
Datum 2018-08-14
Dnr PS 2018/0071

Svar pa revisionsrapport fran PwC- Granskning av hantering och rutiner
avseende riktade statsbidrag

Sammanfattning
Utifrdn granskningen rekommenderar PwC nimnderna

- Isamverkan med kommunens centrala ekonomiavdelning drligen kartlagga vilka riktade
statsbidrag som finns att soka, samt for berdrda nimnder redovisa de bidrag som planeras
att sokas alternativt inte stkas.

Atligen dterrapportera sokta och erhillna riktade statsbidrag till kommunstyrelsen och
nimnderna.

Fortydliga ansvarsfordelningen mellan bestillar- och produktionsnimnd avseende ansvar att
soka riktade statsbidrag,

Komplettera delegationsordningen for Produktionsstyrelsen och Skolnimnden sd att det blir
tydligt vilka tjinstemdn som har ritt att fatta beslut om att s6ka riktade statsbidrag i de fall
nimndbeslut inte fattas.

- Sikerstilla att formella beslut fattas i de fall ett riktat statsbidrag ej ska sokas.

- Sikerstilla att ansokningar om riktade statsbidrag som piverkar verksamhetens omfattning
och finansiering under en lingre period alltid behandlas av nimnd.

Beslutsforslag
Produktionsstyrelsens beslut

Uppdra it produktionschefen att samordna arbetet med ansvarsfordelning mellan
Skolnimnden och Produktionsstyrelsen avseende ans6kan om riktade statsbidrag.

Bakgrund

P uppdrag av Osteriker kommuns fortroendevalda revisorer har PwC gjort en granskning av
hanteringen av riktade eller specialdestinerade statsbidrag inom forskola, grundskola och
ildreomsorg. De nimnder som omfattats av granskningen ir Produktionsstyrelsen, Skolndimnden
och Vird- och omsorgsnimnden. Granskningen har syftat till att besvara revisionsfrigan — har
berérda nimnder andamalsenliga rutiner avseende ansékning samt redovisning av riktade statsbidrag
som sikerstiller en tillricklig intern kontroll?

Forvaltningens slutsatser

Pw(:s bedémning ir att Produktionsstyrelsen 1 huvudsak har dndamalsindliga rutiner avseende
ansokning samt redovisning av riktade statsbidrag som sikerstiller en tillricklig intern kontroll frin
och med 2018. Produktionsstyrelsen fattar beslut om samtliga kinda statsbidrag i
verksambhetsplanen/budget i borjan av dret.

Osterdkers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se
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D Osteraker

Tjansteutlatande

Det ir dock inte fullt ut tydliggjort i Produktionsstyrelsens delegationsordning vem som har ratt att
fatta beslut om att soka ett bidrag i det fall Produktionsstyrelsen inte fattat ett nimndbeslut i
verksamhetsplanen/budgeten. Produktionsstyrelsens delegationsordning kompletteras sd att det blir
tydligt vilka tjinstemin som lépande under verksamhetsdret har ritt att fatta beslut om att soka eller
inte s6ka riktade statsbidrag.

Tidigare beredning och beslutsunderlag
Revisionsrapport- Granskning av hantering och rutiner avseende riktade statsbidrag

ML ﬂQ_ﬁ

Kent Henningson
Produktionschef

Osterikers kommon | 184 86 Akersberga | Tel 08-54C 81000 | Fax 08-540 810 20 | konrewn@@osterakerse | www osteraker se
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Sammantradesprotokoll for Skolndmnden 2018-10-02

SKN § 65 Dnr SKOLI5 2018/0218

Svar pa revisionsrapport fran PwC - Granskning av hantering och
rutiner avseende riktade statsbidrag

Skolnimndens beslut

1. Uppdra at skoldirektiren att i samverkan med produktionschefen tydlipgira
ansvarsfordelningen mellan Skolnimnden och Produktionsstyrelsen avseende ansokan om
riktade statsbidrag,

2. Uppdra at skoldircktéren att komplettera Skolnamndens delegationsordning avseende
ansokan om riktade statsbidrag,

Sammanfattning

Utifran granskningen rekommenderar Pw(C Skolnamnden ate vidta foljande atgarder

- komplettera delegationsordningen avseende ansékan om statsbidrag.

- sakerstilla att beshut fattas 1 de fall ett statsbidrag inte ska sokas.

- sakerstalla att ansdkningar om statsbidrag som paverkar verksamhetens omfattning och
finansiering under en langre period behandlas av namnd.

Vidare rekommenderas Skolnaimnden och Produktionsstyrelsen att fortydliga
ansvarsfordelningen avseende ansékan om riktade statsbidrag. [ dvrigt beddms Skolnamnden
ha dandamilsenliga rutiner for hantering av riktade statsbidrag.

Beslutsunderlag
Skolférvaltningens tjansteutlatande daterat 2018-09-05.

Forslag till beslut

Kenneth Netterstrom (M) yrkar bifall till Skolftevaltningens beslutsforslag innebarande

[. Uppdra it skoldircktiren att i samverkan med produktionschefen tydliggtira
ansvarsfordelningen mellan Skolndmnden och Produktionsstyrelsen avseende ansékan om
riktade statshidrag.

2. Uppdra at skoldirektoren att komplettera Skolndmndens delegationsordning avscende
ansokan om rikeade statsbidrag.

Propositionsordning
Ordféranden fragar om Skolndmnden beshutar enligt Kenneth Netterstroms (M) vrkande och
finner att sd ar faller.

Expedieras

- Kommunens revisorer
Produktionsstyrelsen

- Fkonomicenheten

- Akten

B Vo

Justerandes signaturer Urdragsbestyrkande



Osteraker

Tjansteutlatande

Skolférvaltningen Till Skolndgmnden
Datum 2018-09-05
Dnr  SKOL 20I8/OZIB(E’>)

Svar pa revisionsrapport frin PwC- Granskning av hantering och rutiner
avseende riktade statsbidrag

Sammanfattning

Utifrin granskningen rekommenderar PwC Skolnamnden att vidta foljande atgirder

- komplettera delegationsordningen avseende ansokan on statsbidrag,

- sakerstilla att beslut fattas 1 de fall ett statsbidrag inte ska sokas.

- sikerstilla att ansokningar om statsbidrag som péverkar verksamhetens omfattning och
finansiering under en lingre period behandlas av nimnd.

Vidate rekommenderas Skolnamnden och Produktionsstytelsen att fortydliga ansvarsfordelningen
avseende ansokan om riktade statsbidrag. I 6vrigt bedéms Skolnimnden ha dndamadlsenliga rutiner
for hantering av riktade statsbidrag.

Beslutsforslag
Skolnimndens beslut

1. Uppdtra &t skoldirektoren att i samverkan med produktionschefen tydliggora ansvarsfordelningen
mellan Skolnimnden och Produktionsstyrelsen avseende ansokan om riktade statsbidrag.

2. Uppdra 4t skoldirektoren att komplettera Skolndamndens delegationsordning avseende ansékan
om riktade statsbidrag,

Bakgrund

P4 uppdrag av Osterikets kommuns fortroendevalda revisorer har PwC har 2018 genomfort en
granskning av ansokningar om riktade statsbidrag inom utbildning och ildreomsorg. Berorda
nimnder har ilagts att avge svat till revisorerna senast den 30 november 2018.

Forvaltningens slutsatser

PwCs bedémning ar att Skolndimnden i huvudsak har dndamilsenliga rutiner for hanteting och
redovisning av riktade statsbidrag. Skolnimnden fattar beslut om riktade statsbidrag i samband med
vetksamhetsplanen i bétjan av aret. Enligt granskningen behéver dock Skolndmndens
delegationsordning kompletteras s att det blit tydligt vilka tjanstemin som l6pande under aret har
ritt att fatta beslut om att soka riktade statsbidrag samt i férekommande fall besluta om att inte soka
bidrag.

Den ansvarsfordelning som i dag tillimpas avseende ansokan om statsbidrag utgar frin respektive
nimnds reglemente, dir Skolnimnden har ansvar for vergripande uppgifter som avser
hemkommunen och Produktionsstyrelsen f6r uppgifter som avser huvudman i skollagens mening
och som beror driften av den egna verksamheten. I dagslaget saknas dock skriftliga rutiner for
ansvarsfordelning mellan Skolnamnden och Produktionsstyrelsen.
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