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Budgetforord. Budget 2019 med plan for 2020-2021.

Den ckonotmiska situationen i Osterdker ar fortsatt mycket god. Sedan 2010 har kommunen gjort
stora overskott tack vare bland annat lingsiktigt hallbara prioritetingat, ckonomisk styrning och
en hog inflyttning med Gkade skatteintikter som foljd. Pensionsskulden ar numer fullt ut
finansierad. Det dr endast ett fatal kommuner dir detta ir ett faktum. Fonderade medel 1
resultatutjamningsreserven - att anvindas vid en konstaterad, djup ligkonjunktur - uppgir till
nirmare 180 miljoner kronor. Vi 6sterdkersbor stir pa en mycket stabil grund, bade nu och infor
framtiden. Fkonomiskt ansvarstagande skapar trygghet och manéverutrymme.

I'Orra aret Okade invanarantalet med 837 petsoncr. Per den sista augusti 2018 var vi 44 597
osterakersbor d.v.s. 467 fler an sista december 2017, ‘6t budget- och planperioden 2019-2021
prognosticeras invanarantalet dka med 900-1100 personer pet 4r. Osterdker har en fortsatt relativ
lig medelalder pa 40 ar. Lintreprendrsandan och foretagandet 4r mycket hogt. Arbetslosheten ér
bland de lagsta 1 landet.

Med denna stabila plattform som grund ar det med stot stolthet jag presenterar Alliansen 1
Osterdkers budget f6r 2019 med plan fér 2020-21, dar verksamheterna tillfors deygt 94 miljoner
mer an 1 foregdende drs budget, varav drygt 60 miljoner gir till skolndmnden (forskola, skola och
gymnasium) och 22 miljoner till vard- och omsorgsnamnden.

Alliansen 1 Osterdker tar fortsatt stort ansvar for en god ckonomi och de satsningar som gors ar
avvigda, lingsiktigt hillbara och ansvarsfulla.

Lot perioden 2019-2021 planeras investetingar pa drygt 345 miljoner kronor. Investerings-
volymen kommer att finansieras med egna medel. T'ack vare god ckonomisk hushdllning behover
ingen upplining ske under perioden.

Satsningar och investeringar

De satsningar alliansen gor syftar till kvalitetshojningar inom viktiga verksamhetsomraden och ar
utovet pris-, 1one- och volymforindringar.

Nérmare tva tredjedelar av de totala satsningarna - drygt 60 miljoner kronor - ir riktade till
forskola, skola och gymnasium. Pengen till forskola, forskoleklass, skola och fritids hojs med
mellan 2,0 och 7,2 %, dir pengen till forskoleklass ar den som hojs mest.

Skolnimnden far bland annat 1 uppdrag att f6lja upp tidigare satsningar och utreda
forutsittningarna for fler vuxna i skolan 1 syfte att avlasta larare och minska lirares administrativa
uppgifter. Behov av yttetligare yrkesintiktade program i gymnasict utreds. Syfret dr att ge dkad
valfrihet inom kommunen och ékade mojligheter att ga vidare till annan utbildning, t ex fran
sprakintroduktion. It skolmiljélyft genomfors for skollokaler och skolgardar. Skolndmnden far
uppdrag att folja upp genomférandet av extra satsning pa utokat antal tmmar, motsvarande 32
timmat per lisdr i ak 6-9 idrott- och halsa. Skolndmndens bruttoram 4r £6r 2019 drygt 1,2

miljarder ktonor.

Den uppskattade fortbildningen av barnskétare till forskollarare ges forutsittningar for en ny
uthildningsomgang under 2019.
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Vird- och omsorgsnamnden fir bland annat i uppdrag att utreda forutsittningarna for att infora
en kvalitetspeng till utférare som uppndr av kommunens uppsatta kvalitetsmal. En
silviacertifiering f6r demensvirdens undetskoterskor genomfors under petioden 2019-21

Vidare ska forutsittningarna for att inritta ett bistindsbedémt trygghetsboende (tidigare benamnt
mellanboende) utredas ur bide ekonomi- och vetksamhetspetspektiv.

Ett uppdrag ges till Kommunstyrelsen att vidta dtgirder for att ytterligare forbattra
foretagsklimatet si att Osterdkers kommun ska vara en av de 20 basta foretagarkommunerna i
landet i Svenskt Niringslivs ranking, senast vid mandatperiodens utgang. Forutsittningarna for
att etablera en ny simhall utreds i samtid med Kultur- och fritidsndamnden. Utredningen ska
omfatta lokalisering och dess finansieting.

En helhetslosning for Hackstaomridet och spottcentrum tas fram. Armada Fastighet AB far 1
uppdrag att senast juni 2019 redovisa undethillsplan f6r idtottshallarnas nédvindiga upprustning
i kommunen med hinsyn till dagens behov. Vidare ska forutsattningar for att iordningstalla fler
omkladningstum och forrid vid ishallen utredas. Uppdraget redovisas senast september 2019 till
Kommunstyrelsen och ska innehilla en plan for genomfoérande samt dess finansiering.

Kommunstyrelsen fir i uppdrag att utreda mojligheter till f6tlingning av Nasuddens
natutreservat utmed Tiljovikens strandingar.

Osterakersvatten AB fir i uppdrag att planera for himtning av grovsopot en ging per ar. Bolaget
far ocksd uppdrag att uppfora en atervinningsstation pa Ingmarso.

Utgifter for investetingar for 2019 budgeteras till 135,8 miljoner kronor. Det ar en 6kning med
5,1 miljoner jimfort med féregaende ar.

Den kommunala skattesatsen foreslds for 2019 sinkas med 25 o6re till 17:10 per intjanad
hundralapp.

Sammanfattning

Budgeten for 2019 med plan for 2020-2021 innehaller en rad kvalitetshojande satsningar, dar
framforallt skolan, virden och omsorgen ges virdefulla resurstillskott. Samtidigt 6kar ocksa
investetingstakten. Detta i kombination med att individens frihet 6kas yttetligare genom en
skattesankning. For 2019 fordelas drygt 2,5 miljarder kronor till de olika nimnderna.

Virt ekonomiska lage i Osterakers kommun dr fortsatt mycket gott och verksamheterna levererar
hog kvalitet. Vir kommun kan i och med denna budget titulera sig som den kommun dir den
individuella friheten ar storst.

Med dessa ord limnar jag med stolthet 6ver denna budget for antagande.

Osteraker 2018-10-19
s WA \

Michaela Fletcher (M)
Kommunstyrelsens ordférande
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EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR FOR AR 2019-2021
1. Allman

1.1 Langsiktig ekonomisk planering

Enligt kommunens planering-och styrprocess, faststélld av kommunfullmiktige
2010-11-08 § 138, ingar att ta fram en tioarsprognos for varje mandatperiod.
Syftet ér att skapa ett undetlag, som beskriver den langsiktiga ekonomiska
utvecklingen i kommunen.

Planerings — och styrprocess i Osterdkers kommun
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Delédrsbokslut
Bokslut
Langsiktig ekonomisk planering for aren 2016-2026 har upprittats och
informerats i Kommunfullmaktige (KF § 4:5 2016 05 23). Prognosen bygger pa
kommunens totala intidkter och kostnader med hinsyn till befolkningsutveckling,
bostadsbyggande samt omvirldsfaktorer. Den langsiktiga strategiska planeringen
ligger till grund for ett politiskt stallningstagande infor budget-och
verksamhetsplan, i detta fall aren 2019-2021.

En god ekonomi ar en forutsittning for att kunna forverkliga den politiska
visionen. Det innebir att vi bygger upp en god ekonomisk hushallning for att
kunna moéta oférutsedda konjunktursvingningar eller demografiska forindringar.

Enligt kommunallagen ska det i budgeten for verksamheten och ekonomin anges
mal och riktlinjer som ér av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Det ska
finnas ett klart samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och effekter.
Detta kriver en utvecklad planering med framforhallning och handlingsberedskap,
tydliga och mitbara mal samt bra uppfoljningssystem. Forvaltningsberittelsen i
delarsbokslutet och bokslutet ska utvirdera om resultatet ar férenligt med de mal
som Kommunfullmiktige har beslutat om.

I enlighet med kriterierna for god ekonomisk hushallning har kommunen infort
en ny modell for malstyrning.

Kommunstyrelsen har gett uppdrag att vision 2040 ska presenteras tillsammans
med budget 2018 och plan 2019-2020 (KS § 6:13, 2016-04-27). Processen har
forsenats och ska redovisas tillsammans med Direktiv och anvisningar for budget
2019 och plan 2020-21”. Hansyn ska tas till bade medborgarnas och
medarbetarnas delaktighet. (KF § 8:4, 2017-11-20)
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Visionen ska genomsyra allt som gors i kommunen och varje beslut som fattas.
Visionen tydliggors genom Kommunfullmaktiges inriktningsmal och indikatorer
tillsammans med modellen for ”Mal och resultatstyrning”.

Visionen ska dirmed bli ledande fér budgetarbetet. For nirvarande pagar ett
arbete med kommunens vision for 2040 och kommer att redovisa tillsammans
"Direktiv och anvisningar for budget 2020 och plan 2021-22

Ledorden trygghet, valfrihet for en hallbar tillvaxt samt en attraktiv
skargirdskommun som ska priglas av framtidstro, méangfald och 6ppenhet, har
varit tongivande i arbetet med 6versiktsplanen. Dessa ledord ska utgora
inspiration infor arbetet med kommunens nya Vision 2040.

Respektive naimnd och styrelse far i uppdrag att kommunicera Visionen 2040 till
bade medborgare och medarbetare genom fortsatt arbete med ”Mal och
resultatstyrning” samt projektet ”Arets kvalitetskommun”.

Inriktningsmal for Osterikers kommun har utvecklats och kompletterats med
flera indikatorer enligt nedan:

e Invanarna skall uppleva en professionell service av hog kvalité och ett gott
bemotande for all kommunal service.

e Fkonomi i balans

o Osteraker skall vara bista skolkommun i linet

o Osteriker skall erbjuda hogsta kvalité pi omsorg for dldre och
funktionshindrade

o Osteraker skall ha en trygg miljo

»  Osteriker skall utveckla ett langsiktigt hallbart samhille dir goda
forutsittningar ges for mianniska, miljo o natur att samverka.

e Stark och balanserad tillvaxt

Indikatorer for ovanstiende inriktningsmal enligt nedan:

e Nojdkundindex (NKI) 1 SKI.:s Lopande insikt

e [elhetsintryck av telefonkontakt med kommunen, KKTK

e Svarstid pa mail till kommunen, KKIK

e lDortsatt god ekonomisk hushallning och ekonomi i balans.

¢ Andel elever med behorighet till gymnasium, lirarnas behorighet, minst
godkind i alla amnen samt forildrarnas nojdhet inom forskoleverksamhet

e NKI hemtjinst och dldreboende samt brukarenkiter inom
funktionshinder

e Trygghetsfragor i brukarundersokning och trygghetsindex for unga

e Miljoranking enligt Aktuell hallbarhets rankning

e Antal bostider och arbetsplatser
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Respektive nimnd har fatt i uppdrag att ta fram resultatmal och resultatindikatorer
och mitmetod utifran Kommunfullmaktiges inriktningsmal och indikatorer.
Niamndernas resultatmal inklusive resultatindikatorer framgar av bilaga 23.

‘61 ate mita utfallet avseende det forsta inrikiningsmalet enligt ovan, anvinder vi
oss av den atliga servicemitningen som bedomer servicegraden avseende
invanarnas kontakt via telefon och mail med kommunen. Det dr en undersdkning
som gors inom ramen for Kommunens kvalitet 1 korthet, KKII Det ger oss
ocksa en mojlighet till en jaimtorelse med andra kommuner samt att mitningen gar
att bryta ner pa nimndniva.

Kommunfullmiktige har antagit lokala miljémal och beslutat om hur
miljomalsarbetet ska bedrivas (IKF § 7:15/2016). Linligt beslutet 1
Kommunfullmikrige ska Osterakers miljomal vara mtegrerade 1 kommunens
verksamhetsplaner och budget i naimnder och styrelser, dir relevanta miljomal
ska viljas utifran var verksamheten beridknas ha stérst miljopaverkan samt
beddms kunna bidra med stérst nytta. De 22 miljomalen ar beaktade 1
namndernas forslag till verksamhetsplaner 2019. Fon del av ndimndernas
resultatmal kopplar till flera lokala mal och andra kopplar tydligt ull ett av de
lokala malen. I malbilagorna finns respektive nimnds miljomal och indikatorer
redovisade.

Majoriteten av nimnderna har tagit inspiration fran miljomalsdokumentet och
sedan formulerat egna mal samt resultatindikatorer utifran detta. Namnderna har
en utmaning 1 att utveckla sina malformuleringar si att det ska finnas en koppling
mellan resultatmal och resultatindikatorer. I'lera mal tenderar att beskriva atgirder
snarare dn Onskad effekt. Kompetenshojande satsningar inom detta omrade
(malstyening) behéver prioriteras tramat for att ge verksamheterna de bista
forutsdttningarna att lyckas med sitt malarbete. Detta beddms kunna genomtoras
med hdnsyn taget till avsatta medel for miljbarbetet.

God ckonotnisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv innebar att
kommunens medborgare tir ut sa mycket som maojligt £6r sina skattemedel och
utifran ett finansicllt perspektiv innebar det att morgondagens
kommunmedlermmar kan férsikras samma serviceniva som dagens invanare utan
att skattenivan hojs. For att kunna styra kommunens verksamhet ur et finansiellt
perspekiy krivs act finansiella mal sicts sonnisin tur ska stodja kommunens
verksambetsplan. De Overgripande tinansiella malen har intor budget 2019 och
plan 2020-21 utvecklats enligt nedan:

e Budget ska upprittas sd att intakterna overstiger kostnaderna enligt
kommunallagen.

e Kommunens utdebitering halls sa lag som mojlig under 2019-2022.
For a8 2019 ar den 17,10,

o Kosmadsutveckling per invanare ska inte éverstiga 3 Vo 1 snitt under
mandatperioden.
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® Hogst 50 % av pensionskostnader inkl. loneskatt avseende fore 1998 som
betalas ut arligen, kan finansieras av tidigare reserverade medel i eget kapital.

*  Minst 50 % av investeringsvolym som 6verstiger arets avskrivningar, ska
finansieras med arets resultat och posten oforutsett och hogst 50 % via
realisationsvinster/ exploateringsintikter och egna medel.

*  Arets resultat som Sverstiger 2 % av eget kapital ska reserveras for
resultatutjimnings-reserv i balansrikning under posten eget kapital.

Kommunen har med stéd av finansiella mal och god ordning pa ekonomin haft
starka resultat under de senaste aren. Totalt har cirka 699 Mkr reserverats for
pensionsskulden pa ansvarsforbindelsen. Detta motsvarar cirka99 % av
pensionsskulden avseende fore 1998. Soliditeten har forbittrats och uppgatt till
ca 63 % exkl. pensionsskuld fore 1998 (inkl. ansvarsforbindelse drygt 28 %) vid
bokslutet 2017. Fér vrigt har Osterakers kommun reserverat medel pa drygt 180
Mkr inom RUR(resultatutjimningsreserv) for att anvianda i daliga tider.

Osteraker ir en tillvixtkommun och dess invanare dkar med ungefir 800-1000
personer per ar. Kommunens demografiska forandringar visar att andelen dldre
kommer att 6ka bade pa kort och lang sikt. Detta innebar att kostnader for
aldreomsorg och utbetalning av pensionskostnader 6kar kraftigt. En trygg och
god kommunal verksamhet ir en utmaning for Osteriker. Det krivs en
effektivisering genom forindringsarbete t.ex. digitalisering och fornyelse av
arbetsformerna och organisationen for att inrymma kostnaderna inom de framtida
skatteintikterna. Forindringsarbetet ska omfatta bade administration och
kirnverksamhet.

1.2 Mal- och resultatstyrning

Kommunen har under de senaste aren beaktat ”God ekonomisk hushallning” ur
bade finans- och verksamhetsperspektiv. Budget- och kvalitetsenheten ska verka
for att ytterligare forstirka sambandet mellan resurs och resultat via mal- och
resultatstyrning.

Mal i resultatstyrning
Resultat med tre typer av matt

—3
©

Resurser Aktiviteter/

prestationer Resultat/effekter
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Resultatstyrning syftar till att forflytta fokus pa perspektivet i mélstyrningen fran
resurser och aktiviteter till vilka resultat/effekter som uppnis i verksamheternas
service till brukaren. Detta innebir att resultatet f6ljs upp ur
brukar/medborgarperspektiv. Styr- och uppfoljningssystemet utvecklas genom att
fokusera pa hur man anvinder resurser och hur man kan utveckla verksamheten
via uppfoljning och analys.

Kvalitet och effektivitet ska utvecklas via uppfoljning och analys. Hogsta mojliga
kvalitet i valfardstjanster till ligsta mojliga kostnad. Idag finns stora skillnader for
bade kvalité och pris mellan och inom kommuner som inte dr avsiktiga eller har
en naturlig forklaring.

Styr- och uppfoljningssystem for utveckling

&

|
T

AOA)

Planering Uppfaljning & analys Atgirder for utveckling

Kommunfullmiktige har faststillt en modell for kvalitetsutveckling i form av mal-
och resultatstyrning. Modellen beskriver hur mal- och resultatstyrningen ska
fungera i kommunen. Modellen ska utgora styrmodell f6r nimnder och styrelser
avseende planering, uppfoljning, analys och atgirder. Modellen ska kommuniceras
och férankras for att kunna tillimpas 1 nimndernas mal och resultatstyrning i
enlighet med direktiv och anvisningar f6r budget 2019 och plan 2020-2021.

Tre matt med fokus
pd resultat

Kvalitet och Styr- och
effektivitet genom uppféljiningsprocess
fornyelse pa olika nivaer

Kommun-
medborgarna
i centrum

Standig utveckling av
kommunalt
finansierad service
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Kommunens valtiardsyanster levereras av bade kommunens egen produktion och
andra foretag/utforare. Utforarna ges samma ekonomiska forutsiteningar och
konkurrerar pa en gemensam marknad med kvalitet. Resultat ska mitas och
analvseras hos alla utforare for ate ge forutsatiningar for en srandig utveckling,

Kyalitet och cftektivitet handlar om atr utifran medborgares och brukares
perspektiv genom fornvelse utveckla kvalireten pa viltirdstjinsterna il Tigsta
mojliga kostnad. Samverkan/samarbeten, processkartlaggningar, digitalisering dr
exempel som har blivit vanligare att anvdnda for att effektivisera verksamheter.

Delar av kommunens verksamheter har sedan nagra ar anviint Stratsys som stod
tor sin verksamhetsstyring. Vid framtagningen av kommunens modell {6r mal-
och resultatstyrning beslutades att utveckla Stratsys sa att svstemet kan tungera som
ett torvaltningsovergripande digitale stodsystem 61 verksamhetsplanering och
uppfoljning. Svstemet ska anvindas tor verksamhetsplanering, aktivitetsplancring,
upptoljning och analys.

Svstemet ska underlitta och effektivisera hela processen for malarbetet sa att
administrationen reduceras och parallella undersékningar climineras. Samtidigt ska
fortroendevalda bade pa facknimndsniva och pa Kommunfullmiktigeniva fa en
helhetsbild pa ctt smidigt satt. Systemet bedoms vara fullt implementerat ar 2019.

Bade policy och riktlinjer for internkontroll har uppdaterats och beslutats av
Kommuntullmikuge. Ndmndernas internkontrollplaner ska urvecklas sa att
genomforande av malarbete och malupptyvllelse, sikerstills. Detta ska uppdateras
tillsammans med budget 2020.

Kommunfullmiktige har beslutar om lokala miljémal utifran de nationella
miljomalen och lokala forutsitiningar (KE§7:15). Miljoarbetet ska beskrivas
utifran Kl inriktningsmal och ska inga t ndmndernas verksamhetsplaner.
Begreppet hallbarhet omfattar ckologisk hallbarhet, ckonomisk hallbarhet och
social hallbarhet. 1 beslutet framgar att miljéomalen ska integreras 1 nimodernas
verksamhetsplaner, budget och upptoljning. Intér budget 2019 ska respektive
namnd redovisa pa vilket sitt de kan bidra till inriktningsmalet utifran
prioriteringarna i de lokala miljomalen. Som stod tinns IHandbok for det interna
miljomalsarbetet.

Mot bakgrund av de goda forutsitiningar som kommunen har, arbetar vi vidare
tor att bli arets kvalitetskommun ar 2021, Det finns idag ctt verkevg,
’Kommunkompassen”, som SKL anvander tor sin utviirdering och analys av
kommunernas styrning. Bedomningen gors mot bakgrund av teorier med
betoning pa mal- och resultatstyrning, decentralisering och medborgar- respekiive
brukarotientering, Bedomningarna goes med utgangspunkt fran atta
huvudomeaden:

e Offentig och demokrau

o lillganglighet och bemdrande

o DPolitisk styrning och kontroll
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o l.edarskap, ansvar och delegation

o Resultar och effektivitet

¢ Kommunen som arbetsgivare

o Srindiga torbitrringar

e KNommunen som sambhillsbyvggare
[For att na malet att bli Sveriges kvalitetskommun 2021 startade vi under varen
2018 et internt utvecklingsarbete utifran de ovanstaende huvudomradena.
Arbeter organiseras 1 projektform och leds av en strategisk ledningsgrupp
bestaende av verksamhetsledning och politisk ledning.

Under varen 2019 genomftér SKI. en kommunkompassgranskning som kommer att
utgora ett underlag for det fortsatta utvecklingsarbetet. Under hosten 2020 gor
kommunen en ofticiell ansdkan om att delta i nomineringsprocessen infor 2021 ars
urmarkelse

Milbilagor

Nimnderna har 1 sina forslag till budget 2019, plan 2020-21, presenterat de
resultarmal och resultatindikatorer som man tagit tram for are bidra il atc upptyvlla
kommunens inrtkmingsmal. Namndernas maldokument har utvecklars sedan
tidigare ar och manga mal och indikatorer har uppdaterats och forindrats.
Kopplingen mellan resultatmal och indikatorer blir allt battre och namnderna
tormulerar mal och indikatorer som de har inflytande pa. Dock finns fortfarande
en del indikatorer som har en tendens att méta aktiviteter och prestationer snarare
an resultat och etfeke. Lin sammanstillning av nimndernas resultatmal och
indikarorer 1 torhallande il Kls mnrtkiningsmal, redovisas 1 bilaga 23.

Resultatindikatorerna t6r service och bemétande ar utvecklade sa att de ska ge en
bild av vad de kommunmedborgare/brukare som taktiskt ar i kontakt med nimnd
och torvaltning tycker om den service och bemotande man maéts av. Det skapar
ett relevant resultat som namnd och torvaltningen kan forhalla sig tll och agera
utifran.

For inriktningsmalen avseende bista skolkommun och hégsta kvalitet pa omsorg
{or dldre och personer med funktionsnedsittning, ar kuadvalsnaimnderna sarskile

berdrda. De kommer dven att redovisa resultatet avscende Kommuntullmiktiges

indikatorer {or dessa inriktningsmal. (.)\'l'ig’fl nimnder kompletterar arbetet utifran
de méjligheter man har tor att paverka malupptvllelsen.

(")\'crgri])andc ansvar tor rrygghetsmalet tar anses ligga pa Kommunstvrelsen dar
Trvgg 1 Osteraker och sikerhetsfragorna ligger. De ungas trygghet hamtas i {orsta
hand tran Skolnamndens och Kultur- och fritidsniamndens redovisningar.

[nriktningsmalet om et langsikiigt hallbare samhille uigor utgangspunkt tor der
arbere som ledde fram tll kommunens miljomalsdokument. THuvudansvarer tor
upptolining av detta mal ligger pa Kommunstyrelsen. De Gvriga nimnderna har
utvecklat sina miljomal jamfort med tidigare och kan inom ramen {or sitt uppdrag
bidra till et aktive miljdarbete.



OSTERAKERS KOMMUN 8(59)
Budget- och kvalitetsenhet

Mohammed Khoban

2018-10-23

Program for uppfoljning och insyn av verksamhet

[ enlighet med kommunens Program for uppfoljining och insvn av verksamhet
som utfors av privata utforare pa uppdrag av Osterakers kommun ska alla
utforares resultat matas och analvseras {Or att ge fOrutsitiningar £6r en stindig
utveckling. Det aligger kommunen att minst en gang per mandatperiod uppritia
etr program for upptolining och insyn av de utforare som pa kommunens
uppdrag, utfor en kommunal angeligenhet enligt 3 kap. 168 1 Kommunallagen.
lLagstiftningens mal dr atr

o Dorhittra upptolining och kontroll av privata uttérare

o Oka allminhetens insyn i privata uttorares verksamhet

e Stimulera ll crt strategiskt forhallningssite nér privara utforare
anlitas

Lt program tor upptoljning och insyn har hanterats av Kommunfullmikuge ¥
+:19 (2015-006-15). Diir anges att upptoljningen ska omtarra samtiga utforare
vilket innebir att den kommunala egenregiverksamheten aven omfateas av
programmet. Respektive nimnd ska redovisa resultatet och analysen av
uppfoliningen 1 delarsbokslut och verksamhetsberittelse same gora det tillgioglig
tor kommunmedborgarna. Det sistnamnda ar et utvecklingsomrade for
namunderna,

Internkontrollplan
Respektive ndimnd ansvarar enligt Kommunallagen for att internkontrollplaner

upprittas samt att en organisation for dess genomtorande finns. T enlighet med
budgetdirektiven intor arbetet med budger 2019, plan 2020-2021, ska

tokusomrade for internkontrollen vara ” resultatmal och indikatorer”.

Respektive nimnd har identitierat kontrollmoment och wtifran det uppritiat en
internkontrollplan. Nimndernas internkontrollplaner innchaller kontrollmoment i
enlighet med direktiven genom att de innchaller centrala kontrollmoment for vilka
budget- och kvalitetsenheten har ett upptoljningsansvar. De flesta nimnderna
kompletterar dven med kontrollmoment som tar sin utgangspunkt fran de

processer som man anser viktiga £or sin namnd.

1.3 Strategicr for verksamhetsutveckling
Tre strategier t6r verksamhetsutveckling med svite at frigora resurser ar att
e ta vara pa digialiseringens mojligheter
e utveckla samverkan av funktioner inom och Gver kommungrinsen
o stodja hallbarher med forebyggande insatser och samarbete med
civilsamhillet.

Inom hela vilfirdsomradet pagar det omtatrande torandringar tll {6ljd av
urveckling och implementering av ny teknik. Digiialisering ger en mojligher at
mota en stark befolkningsutveckling och samtidigt sinka kostnadsnivan och hoja
kvaliteren 1 viltardstjansrerna.



OSTERAKERS KOMMUN 9(59)
Budget- och kvalitetsenhet

Mohammed Khoban

2018-10-23

Digitalisering & Attificiell intelligens (AI)

Inf6r budget 2018 podngterades behovet av tornvelse med stod av digitalisering
inom kommunens verksamhetsomraden. Digitaliseringen har de senaste aren varit
snabb och har haft stor betydelse for samhallsutvecklingen. Ny teknik,
digitalisering och tillgang ll internet ar nagra nycklar for att hitta eftektivare
arbetssitt och smartare tjinster inom valfarden.

Sverige har fatt en myndighet o1 digitalisering £6r att viixla upp digitaliserings-
arbetet inom oftentlig sektor. Digitaliseringen kommer att kunna ge oss battre
forutsdteningar att utveckla vilfirden och att méta framtidens utmaningar som
kostnadsokningar, rekryteringsbehov och kvalitetskrav. Det handlar om att
utveckla verksamheterna och att méta medborgarnas krav och torvantningar.

Det dr hog tid £6r kommunen att utnyttja det férindringstryck som
digitaliseringen ger och dra tull nytta av mojligheterna for att klara vilfardens
framtida finansiering och leva upp till medborgarnas férvantningar. Dérfor ska
den I'T-strategt som Kommuntullmiktige beslutade om 2010 uppdateras och
respektive nimnd ska ta fram en digitaliseringsplan.

Kommunens vision ”'tvgghet och valftihet for en hallbar tllvaxt” ska beaktas nar
I'l-strategin uppdateras och nimndernas digitaliseringsplan tas fram.

Fnligt direktiv och anvisningar tor budget 2019 och plan 2020-21 ska respektive
namnd ta fram en digitaliseringsplan.

Det finns 1 dag en lang rad exempel pa arbeten inom alla valfirdens omraden som
e-tjdnster inom socialtjansten for att dka servicen genom minskade
handlaggningstider och eftektivare administration. Andra goda exempel ér digitala
losningar tor att gora dldreboenden tryggare och effektivare. SKI. har lyft exempel
pa hur tekniken, ndr den fungerar och anvands pa ritt sitt, kan starka clevernas
lirande och vara tll stor hjalp 1 undervisningen och aven underlitta bristen pa
larare.

Det finns 1 det oftentliga Sverige en stor tilltro tll att artificiell intelligens (AT) kan
tillféra nytea i relation till bittre och effektivare service och kvalitet for
medborgare. For att organisationer ska utveckla AT-stod 1 sin verksamhet visar
undersokningar pa att det krivs direktiv fran ledningen.

AT kan bidra med nagot utéver att bara mata information, till exempel kombinera
information fran flera stillen. Automatisering av moment som tidigare gjorts av
manniskor exempelvis admintstrativa uppgifter som att hitta avvikelser 1 etr
lonesystem. Da kan personalen 1 stallet fokusera pa att analysera vad avvikelserna
beror pa. Handliaggarrobotar har kommit in inom socialtjdnsten. | vissa fall favar
de 4aven beslut
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Sammantattningsvis bor digitalisering, torebyggande atgirder och samverkan
uppmarksammas framover.

Digitalisering

Varje nimnd/ forvalining ska ta fram digitaliseringsplan

Litt genomgaende tema t6r planperioden ar automatisering genom att
rationalisera handliggning, sa som automatisk informationsinsamling och
att minska arbetsbérdan for handlaggare. Processer som idag dr delvis
digitala ska vidareutvecklas.

Digitalisering av stérre arbetsprocesser som exempelvis digital
tidsrapportering 1 forskola och hemtjanst inforas/utvecklas.

Nytt fokus pa en val fungerade I'l'- arbetsplats (Al) ger resulrat pa lingre
sikt, sa som battre mojligheter att arbeta pa distans, littare att fa stdd och
hjilp, och generella insatser f6r kompetenshdjning hos alla medarbetare.

Forbyggande arbete:

*  Brottstorebyggande

e Samla resurser t6r social och ekologisk hallbarhet pa kommunstyrelsens
kontor for arbete med exempelvis folkhalsoarbete, maltidstrategi samt att
forbygea anvindandet av alkohol, narkotika, droger och tobak.

¢ Underlatta ungdomars och nyanlindas vag in pa arbetsmarknaden, ex,
genom praktik

¢ God ordning gillande kommunens drendehantering och
informationshantering forenklar framtagande av efterfragad information

e Uppritthalla en god och sund arbetsmiljo £6r att minska sjukskrivningar
och uppsigningar.

e Marknadstora kommunen/kommunsektorn som arbetsgivare for att locka
fler att vilja arbeta inom kommunen.

Samverkan:

e Gemensamma upphandlingar inom olika omraden

e Utreda gemensam torvaltning av lonesystem och ckonomisystem med
andra kommuncr och gemensam léneadministration och
redovisningsfunktion

o [Utokad samverkan med Armada inom olika omraden och funktioner

o Bittre nyttjande av kommunens lokaler
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2. Budgetférutsittningar infor 2019-2021

2.1 Omvirldsfaktorer

Iin grundliggande forutsattning tor planeringen de kommande aren ar att se
kommunen i ett omviarldsperspektiv. IF'or kommuner liksom foretag spelar
omviarlden 1 ett internationellt, nationellt och regionalt perspekiiv en allt storre
roll. Den ekonomiska situationen i vérlden, l'uropa och Sverige paverkar
kommunens ekonomiska férutsittningar pa bade kort och ling sikt.

Aterhimtningen i varldsekonomin, som linge varit ojimn och svag, har under det
senaste aret breddats och blivit allt starkare. Alla de stora ckonomierna vixer i god
takt. Tillvixten har 6kat sirskilt mycket i euroomradet, som utgdr Sveriges
viktigaste exportmarknad. Fin stark avslutning pa 2017 talar {or att tillvixten i
omvirlden blir hog dven 2018. Vidare vintas sammansittningen av tillvaxten i
omvirlden bli mer gynnsam for svensk export dn vad den har varit de senaste
aren. | de avancerade ekonomierna vantas tillvixten mattas av 2019, 1 rakt med att
resursutnyttjandet 1 manga linder gar mot ett balanscrat lige da penningpolitiken
gradvis normaliseras enligt I'inansdepartementets bedomning.

Sveriges ekonomiska utveckling r 1 hog grad beroende av den globala
utvecklingen. Frihandel och deltagande i EU:s inre marknad (11ES), dit deygt 70
procent av den svenska exporten gar, ar viktiga torutsittningar for den
ckonomiska utvecklingen 1 Sverige.

Den sammanvigda BNDP-tillvixten i de lander som dr viktiga tor Sveriges
utrikeshandel bedoms bli knappt 2,5 procent 2018 och direfter mattas av nagot.

Svensk ckonomi har utvecklats starkt de senaste aren. Sedan 2014 har Sverige haft
en hogre tillvaxt an de flesta andra jamforbara lander. Tillvixren bedéms bli hog
aven 2018. Fnligt 'inansdepartementets bedomning kan BNP-tillvdxcen { Sverige
utvecklas starkare an vantat. BNP kan ¢ka med 2,6 procent ar 2018 resp. 2,2
procent ar 2019 enligt varpropositionen £or ar 2018,

Regeringen BNP- prognos ligger hogre dn SKl.:s bedémningar £or 2020-2021.
I'orklaringen dr framforallt att regeringens berikningar bascras pa en mer
langvarig hogkonjunktur, med storre dkning av arbetade timmar. Iramatblickande
indikatorer tyder enligt regeringen pa en fortsatt god eftertragan pa arbetskraft.
Den hoga aktivitetsnivan i svensk ckonomi beddms medfora att arbetslosheten
minskar tll 6,2 procent under 2018 och 2019.

Enligt SKLis bedomning ar svensk ckonomi inne 1 en hégkonjunkrur och BNP
berdknas vixa med ungefir 2.5 procent i ar. Inhemsk efterfragan forvantas
torsvagas under 2019, men samtidigr blir utvecklingen i omvirlden nagot battre
vilket gvnnar svensk export.



OSTERAKERS KOMMUN 12 (59)
Budget- och kvalitetsenhet

Mohammed Khoban

A\
\ |\ X _/
\\

2018-10-23

SKl.:s berikningar bygger pa att den langa konjunkturuppgangen i svensk
ekonomi bryts 2019 och att hogkonjunkturen 6vergar till ett lage med konjunktur
i balans 1 slutet av 2020.

Hogkonjunkturen forvantas na sin topp under 2019. T och med att antalet
arbetade timmar inte berdknas oka alls nasta ar sker det en snabb uppbromsning
av skatteundetlagstillvixten. Det innebir att ett betydande glapp riskerar uppsta
mellan kommunsektorns intikter och det kraftigt vixande behovet av skola, vard
och omsorg som den snabba befolkningsurvecklingen f6r med sig. Sammantaget
innebir det att vi raknar med att BNDP viixer med 2,5 procent 1 ar, 2,1 procent
2019 och 1,4 procent 2020

KPII* (Konsumentprisindex med fast rinta) som 2017 6kade med 2,0) procent
vantas bli nagot hogre 1 ar och nésta ar. For att 2020 komma nagot éver 2
procent. Riksbanken antas att hoja styrrdntan it december 1 ar och flera hojningar
under 2019,

Utvecklingen av samhillsekonomin paverkar kommunernas och landstingens
ckonomiska torutsiattningar och verksamhet. Kommunsektorn dr 1 mycket stor
utstrickning beroende av skatteunderlagsutvecklingen 1 sa vil den egna
kommunen som 1 riket. Lin positiv utveckling av hela samhillseckonomin ér viktig
da den dominerande inkomstkallan utgors av skatteintikterna.

Kommunernas kostnader tor demogratin blir hégre eftersom antalet barn och
dldre okar. Samtidigt 6kar inte antalet personer 1 yrkesverksam alder, 20-64 ar, lika
mycket. Fitt stor behov av ivesteringar kommer att paverka kostnaderna for
kommunerna de narmaste aren. Fin annan faktor som kan avgora hur
kommunernas kostnader utvecklas de ndrmaste dren dr hur vl sektorn lyckas med
integrationen. Det dr kommunernas uppgift att ctfektivisera verksamheterna
genom fornyelse (exempels digitalisering, processkartliggning och samverkan).

Osterakers kommun ska vara en valfrihetskommun praglad av mangfald av
utforare. Kommunens valfardstjanster levereras av bade andra foretag/uttorare
och kommunens egen produktion. Detta giller savil inom férskolor och skola
som inom vard och omsorg samt stodtjanster som stad, transport m.m. Andelen
av verksamheten 1 egen regi har utvecklats 1 olika verksamhetsomraden enligt

nedan:

Vetrksamhet 20006 2017
Iorskola 75% 61%%
Grundskola (1-9) 83% 67"
Gymnasieskola 42%% 27%
Hemtanst 88% vy
Aldreboende 85" 147%
1.5S-boende 98%% 720%
I'rindsgardar 1000 1009,
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All kommunal verksamhet kan utmanas utom myndighetsutévning och strategiska
ledningsfunktioner. Bade “Regelverk och tillimpningsforeskrifter for utmanarritt”
och ”Riktlinjer for hantering av personalinitiativ till Gverlitelse av kommunal
verksamhet” har beslutats av Kommunfullmaktige (KF § 5:9/2013)

Kommunen vilkomnar initiativ frain utomstiende och egna medarbetare att
utmana kommunen i syfte att 6verta verksamhet i andra driftsformer. Uppdraget
fran Kommunfullmiktige kan ses som en del av ambitionen att férindra och
utveckla kommunens verksamhet genom att 6ka mangfalden i utbudet av tjinster
och dirmed oka valfriheten samtidigt som skattebetalarnas medel anvinds pa
effektivast mojliga sitt. Gemensamt for samtliga aktorer och leverantorer av
valfardstjinster ar uppdraget att ha medborgarnas bista 1 fokus. Detta ska
sikerstéllas via program for uppfoljning och insyn.

2.2 Skatteintdkter och statsbidrag

Kommunernas skatteintikter ar direkt beroende av hur de beskattningsbara
forvarvsinkomsterna, det vill siga 1 huvudsak lonesumma och transfererings-
inkomster, utvecklas. Hnligt skatteverkets underlag for inkomstar 2017 6kade
skatteunderlaget i riket med 4,4 % och i Osteriker med 5,4 %. Regeringen har
bedomt att skatteunderlaget for aren 2017 och 2018 kommer att uppga till en
okningstakt med 4,8 respektive 3,4 procent. Regeringens aktuella bedomning av
upprakningsfaktorerna dr 4,5 % for ar 2017 och 3,6 % ar 2018 samt 3,9 % for ar
2019. For nirvarande dr Regeringens budgetproposition inte kind. I Regeringens
budgetproposition kommer att redovisa aktuclla upprikningsfaktorer for
skatteundetlag. Dessa upprakningsfaktorer styr de prelimindra forskottsbetalningarna
av skatteintikter for ar 2019. En forandring av upprikningsfaktorn med en
procentenhet for Osterdker innebir att skatteintikterna forindras med ca 19 Mkr.

2.3 Bostadsbyggande

Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS 2050) uttrycker
stockholmsregionens samlade vilja och pekar bland annat ut riktningen for
kommuners langsiktiga planering. RUFS 2050, antogs av landstingsfullmaktige i
juni 2018 och planen vinner laga kraft under hésten om inga 6verklaganden sker.
Enligt prognosen kommer antalet invanare i linet att ¢ka med drygt 1,1 miljoner
till cirka 3,4 miljoner ar 2050. Detta innebir en 6kning pa nastan 50 %.
Bostadsbestandet beriknas oka fran 1 000 000 bostader i lanet till cirka 1 600 000
bostider 2050.

Varen 2018 antog Kommunfullmiktige en ny éversiktsplans for Osterakers
kommun. Upprittandet av den nya planen ir en del i arbetet med att bedriva en
langsiktigt strategisk planering av mark- och vattenanvindning i kommun.
Planeringen ska bidra till en hallbar utveckling i kommunen samt frimja en
andamalsenlig planering utifran kommunens vision. I 6versiktsplanen presenteras
inriktningen for hur Osteriker ska utvecklas pa lang sikt fram till 2040 och med
en utblick fram till 2060. Osteraker lockar allt fler invanare med sin narhet till
natur, kultur, kust och skirgard samt mojligheter till rekreation pa ett hallbart sitt.
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Bebyggclse tor boende och néringsliv ska utvecklas for att mota eftertragan fran
en Okande befolkning,

;\kcrsbcrgﬂ ska enligt planen utvecklas till en modern stad med smastadskaraktir.
Till 2040 utvecklas levande stadsmiljoer med ett rikt utbud av arbetsplatser,
handel, service, kultur och fritid, liksom tillgangliga naturomraden och parker.

Arbetet med att ta fram ett tilligg till Gversikesplanen med fordjupning kring
urvecklingen av kust och skirgard dr under uppstart. Hallbara transporter, savil pa
land som till havs, 4r en annan viktig byggsten i arbetet for framtidens Osteraker.
Iin ny transportstrategi f6r Osteraker, ”Framtidens transporter 2040 — £6r en
enklare vardag”, hat ocksa tagits av Kommunfullmaktige undet 2018,

Befolkningsutvecklingen 4r bl.a. beroende av byggandet av nva bostader.
Kommunen dr ocksa beroende av byggtoretagens vilja och ckonomiska
torutsittningar samt den cfterfragan som finns att flytea tll Osteraker.

Osterdker ingar, tillsammans med Stockholms lins landsting, Stockholms stad,
Fuddinge, Vallentuna, Tdby och Solna, 1 Sverigeforhandlingen for forbattrad
kollektivtratik och ékad tillginglighet i Stockholmsregionen. 1'6r kommunens del
innebar det okad tillganglighet till och fran kommunen nir Roslagsbanan torlings
till Stockholm City via Odenplan. Osterakers kommun atar sig att bygga 7000
bostader fram till 2035 1 kollektivirafikndra ligen 1 Akersberga och lings
Roslagsbanan. Arbetet med Roslagsbanans forlingning startar senast 2026 och
kan 6ppnas {or trafik 2038. Osterdkers del av finansiering berdknas till 553
miljoner kronor.

Kommunen har £6r avsikt att hantera bidrag till utbyggnaden av Roslagsbanan il
I-centralen via Odenplan inom ramen for exploateringsredovisningen.

Av regeringens proposition 2016/17:45, Virdeaterforing vid satsningar pa
transportinfrastruktur, framgar att kommunerna inom ramen {61 exploaterings-
avtal far torhandla om medfinansicringsersittning. Lursdttningen ska anvindas for
att finansicra den infrastruktur som ger vardeokningen pa marken som
exploateringsavtalet avser. (Detta stimmer 6verens med Kommunfullmaktiges
beslut (KI+§ 5:8, 2017-06-19). Alternativ 16sning kan bli aktuellt med hansyn dll
revisorernas synpunkter infér delarsbokslutet 2018. 1 sa fall kan et nyte beslut om
tinansicring téreslas senare under aret ull Kommuntullmiktige.

Da det av propositionen framgar en tydlig koppling mellan
medtinansicringsersitiningen som kommunen far ta ut av exploator och det
medfinansicringsbidrag som kommunen limnar avser kommunen att bokfora
medfinansicringsbidraget som en exploateringstillgang. 1iftersom staten under
sommaren 2018 godkinde avtalet med Sverigeforhandlingen har denna bokning
genomforts till delarsbokslutet 2018,
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Kommunen fortsitrer att planera for att mota behover av nyva bostader de
narmaste tio aren 1 takt med att Stockholms lans befolkning vixer. Nedanstaende
diagram visar bostadsbyggandsprognos under 2018-2030. Stor del av
bostadsbyggandet kommer att ske 1 centrala delen av Akersberga titort och
vasterut, genom bland annat utveckling av Kanalstaden och Nishalvon.
Bostadsbyggandsprognosen 2018-2021 innebiir 1 genomsnitt knappt 500 bostader
per ari Osteraker. Under perioden 2022-2030 tortsitter bostadsbyggandet att dka
och uppskattas tll omkring 600 nva bostader om arct.

Bostadshygnadsprognos 2018- 2030
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2.4 Demografiska forindringar

Befolkningsutvecklingen har stor betydelse f6r kommunen, eftersom den paverkar
behov och efterfragan av de kommunala tjinsterna. Invanarantalet paverkar aven
storleken pa skatteintikter, generella statsbidrag och det kommunala
utjamningssystemet. Det dr ocksa av betydelse hur fordelningen och utvecklingen
ar mellan olika aldersgrupper. Fftersom delar av utjimningssystemet finansieras
inom kommunkollektivet dr det av betydelse hur befolkningsforindringarna blir
pa riksniva.
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Befolkningsutvecklingen ar beroende av byggande av nya bostider. 1
aldersgrupperna upp tll 18 ar har kommunen en hogre andel personer dn bade
tiket och linet 1 genomsnitt. I dldersgrupperna fran 65 ar och uppat har diremot
kommunen lagre andel personet dn rikssnittet men hogre an snittet 1 Stockholms
lin. Fnligt befolkningsprognosen 6kar dock de édldre kontinuerligt de kommande
aren, savil nominellt som andelsmassigt.

Fnligt kommunens befolkningsprognos 2018 kommer betolkningen i Osterakers
kommun att 6ka med ca 4 500 personer under 2018-2021, dvs. med drygt 1 100
personer per ar. Andelen 20-64 dringar beriknas 6ka tran 55,1% till 55,5% under
2017-2021. 1 t6ljande sammanstillning redovisas den betolkningsutveckling som
beddms bli aktuell under de narmaste aren,

Kommunens betolkningstillvixe har varit hogre dn rikets snitt men ldgre dn linets
snitt. Undantaget var ar 201 1och 2013 da kommunens befolknings-tillvixt var 1
ungefir samma takt som riket. Under 2014 - 2017 var kommunens
betolkningstillvixt hogre dn bade rikets- och lanets snitt. 1'6r ar 2017 blev
kommunens befolkningstillvixt 1,9 %o vilken var hégre an bade rikets (1,3 %) och
lanets (1,7 %o) snitt.

Linligt de senaste uppgifterna fran SCB kommer antal invanare i Osteraker 6r ar
2018 utvecklas ligre dn kommunens befolkningsprognos t6r 2018. T berikningen
av skatteintikeerna tor perioden 2019-2021 har hinsyn tagits till de senaste
uppgifterna fran SCB. Antal invanare i Osteraker per 2018-08-31 i

44 597 dvs. en dkning med 467 jamféet med 2017-12-31. Okningen per december
2018 kommer att bli ca 1,5 %o jamtort med 2017, Detta ar hogre an riket och
ungefar samma niva pa lanet. Foljande diagram visar kommunens
betolkningsforindring under 2001- prognos 2018 i térhallande ull bade Linet och
Riket
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Den forsta januari 2018 uppgick befolkningen till 44 130 personer i kommunen.
Under forsta halvaret okade befolkningen med knappt 300 personer, vilket
motsvarar en befolkningsforindring om 0,7 procent.

Jamfort med Stockholms ldn som helhet har kommunen en nagot svagare

befolkningsokning under forsta halvaret. I Stockholms lin 6kade befolkningen
med 0,8 procent, vilket motsvarar 17 500 personer. I linet har elva kommuner
befolkningsférindring éver 1 procentenhet under forsta halvaret, Upplands-Bro
har den hogsta befolkningsforandringen med en 6kning om 2,7 procent under
forsta halvaret. Jamfort med riket har Osterakers kommun en starkare
befolkningsokning under forsta halvaret 2018. Befolkningen 6kade med 0,5
procent for riket och 0,7 procent i kommunen.

Enligt befolkningsprognosen ¢kar andelen i olika dldersgrupper mellan 2 % till 31
% under perioden 2017-2021. Andelen av befolkningen som befinner sig i
forvarvsarbetande alder, har definierad som 20-64, kommer att oka med 11 %
under motsvande period. Tabellen avser forhillanden den 31 december respektive
ar.

Text Alder | Utfall Utfall Prognos| Prognos | Prognos | Prognos
2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021

Nyfédda 0 &r 478 464| 481 515 536 558
Féréndringar i % 29%| 3,7% 7,1% 41%| 41%
Férskolebarn 1-5 &r 2716 2799 2864 29768 3038 3124
Féréandringari % 3,1% 2,3% 3,9% 2,1% 2,8%
Skolbarn 6-15 ar 6249 6405 6480 6471 6544 6630
Féréndringar i % 25%| 1,2%| -01% 1,1%| 1,3%
Gymnasium 16-19ar| 2039 2121 2233 2438 2566 2664
Féréndringar i % 4,0%| 53% 9,2% 53%| 3,8%
Férvirvsarbetande [20-64 ar| 23 939 24 314 25006 25622 26341] 27013
Féréndringar i % 1,6%| 2,8% 2,5% 28%| 2,6%
Pensionarer
Yngre 65-79 ar| 6336| 6406 6459 6513 6527| 6564
Féréndringar i % 1,1%| 0,8% 0,8% 0,2%| 0,6%
aldre 80-w ar 1536 1621 1737 1865 1988 2117
Férandringar i % 55%| 7,2% 7,4% 6,6%| 6,5%
Hela befolkningen 43 293| 44130 45260\ 46 400| 47 540 48 670
Férrandringar i % 1,9% 2,6% 2,5% 2,5% 2,4%
Férandringar 837] 1130 1140 1140 1130

Befolkningen ar 2019 jaimfoért med ar 2018 forandras enligt foljande:
Forskolebarn (1-5 ar) 6kar med 110 barn, grundskolan (6-15 ar) minskar med 10

clever, gymnasieskolan (16-19 ar) okar med 200 clever, Aldreomsorg (Gver 65 ar)
okar med 180 personer varav 130 personer over 80 ar.

Fin justering av volymer inom vissa nimnder har gjorts under oktober da antal
invanare per augusti manad var ligre an vad som prognostiserats for 2018. Detta
paverkar kommunalskatt, utjimningssystemet samt nimndernas volymer och
kostnader.
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2.5 Nya regler

. éversyn av ersittning till kommuner f6r s.k. dold mervirdesskatt
En sirskild utredare

Utredningen for Gversyn av ersittning till kommuner och landsting for s.k. dold
mervardesskatt Overlimnade den 2 november 2015 sitt slutbetankande till
regeringen. Utredningens uppdrag har varit att se dver den ersittning som
kommuner, landsting, kommunalforbund och samordningstorbund far for s.k.
dold mervirdesskatt vid upphandling av eller bidragsgivning till verksamhet inom
sjukvard, tandvard, social omsorg, utbildning och vid hyra av lokaler t6r vissa
boendeformer. Utgangspunkten ska vara att torslag tll dndringar i regelverket ska
svita till konkurrensneutralitet vid valet mellan att bedriva verksamhet 1 kommunal
cller privat regi.

Den statliga ersittningen till kommuner och landsting limnas sedan 1991 som
huvudregel med en schablon pa 6 procent av kostnaden.

For utbildningsomradet visar utredningens berdkningar enligt nedan:

Forskola 3.8 %
Grundskola 5,8 %
Fritid 4’1 04,

Gymnasium 7,3 %%

¢ Utjamningssystem
Iin sdrskild utredare ska lopande folja upp det nya skatteutjimningssystemet. |
utredningen ingar att analysera om det finns strukturella kostnadsskillnader som
inte beaktas 1 utjimningssystemet. I syftet att virna utjimningssystemet har
regeringen tillsatt en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utvirdera och
utreda systemet f6r kommunalekonomisk utjimning.

Utredningen har presenterats 1 oktober 2018, ['ordndringarna kommer att gynna
glesbygdens kommuner och landsting pa bekostnad av de storre dllvixtorterna.
I wdlig forandring som utredningen foreslar ar storre vikt vid sociockonomiska
skillnader. Sadana har inte alls beaktats inom exempelvis skolan tidigare, da det
inte gatt att hitta faktiska kostnadsskillnader mellan kommuner utifran
sociockonomiska forklaringar. Detta innebir att pengar fordelas fran kommuner
och landsting med stark ckonomi till glesbygd med svag sociockonomi.

Utredaren toreslar toljande torandringar i kosmadsutjimningen:
1- Modellen ”Barn och unga med utlindsk bakgrund utgar

2- Lonemodellen tas bort som egen modell men merkostnadsberikningarna £or
loner lages in 1 respektive verksamhetsmodell
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3- Befolkningstorindringsmodellen tas bort som egen modell och dess
delkomponenter fordelas till andra delmodeller

+- Lifterslipningscttekter och t6r minskning av total befolkning inkluderas 1 den
nya delmodellen Verksamhetsovergripande kostnader.

5- Modellen f6r Bebyggelsestruktur fordelas till tva modeller. Kompensationen
f6r Gator och vigar och Riaddningstjanst inkluderas 1 den nya modellen
Infrastrukeur och Skydd. Kompensationen t6r Administration,
Uppvirmaingskostnader och Byggkostnader inkluderas 1 den nya modellen
Verksamhetsovergripande kostnader.

6- bin helt ny delmodell inférs for Kommunal vuxenutbildning,

Utredaren foreslar att forandringar trider i kraft fr.o.m. jan 2020, 1'6r Osterakers
del kan bli ca 40 kr per invanare som motsvarar ca 1,7 Mkr jamfort med 2018,

e Oversyn av assistansersittningen och LSS
Regeringen har utsett en sdrskild utredare for att se dver assistanserséttningen i
socialforsdkringsbalken och delar av lagen om stéd och service (1.SS). Syfiet
med uppdraget dr att skapa en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling och
mer tréffsdkra insatser.. Regeringens kostnader har fordubblats under 15 ér (fr.
14 miljarder &r 2000 till 29 miljarder &r 2015). Ar 2017 blev 23,2 miljarder.
Uppdraget skulle senast redovisas den | oktober 2018. Regeringens
tilldggsdirektiv har dndrats men direktiven styrker besparingen. Frdgan om
habiliteringsersittning ska ingé i uppdaget. Rapporten ska ldmnas 15.¢
december 2018, sannolikt kommer eventuella fordndringar att trida 1 kraft 1-2 ar
senare. Kommunerna finansierar de forsta 20 timmarna per vecka. T Osterakers
kommun finns ungetar 60 personer inom insatsen “Personlig assistans”™ enligt
SIFB. Kommunernas kostnader tor personlig assistans har 6kat och kan 6ka
vtterligare framéver.

e Ny kommunal redovisningslag 2019
Riksdagen har beslutat om en ny kommunal boktorings- och redovisningslag
utifran forslagen 1 utredningen ”Fn indamalsenlig kommunal redovisning” (SOU
2016:24). Den nya lagen skiljer sig till vissa delar fran utredningens térslag. Den
storsta skillnaden avser pensionsredovisningen, dir utredningens {6rslag om ett
inforande av fullfonderingsmodellen inte finns med. Avsaknaden av torslag om oy
modell tor pensionsredovisning innebar art nuvarande princip, den sa kallade
blandmodellen, initialt kommer att vara kvar dven vid inférandet av den nyva lagen.
Regeringen gor bedémningen att man behover utreda vidare vilka konsckvenser
en dndrad redovisningsmodell avseende pensionstorpliktelser far pa ckonomin for
kommuner och landsting samt hur detta paverkar kravet pa god ckonomisk
hushallning och balanskrav.
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Den nya lagen innchaller i ete lertal forandringar jamfért med nuvarande
lagstiftning, exempelvis tydligare reglering av innchallet i
forvaltningsberittelsen och den sammanstallda redovisningen, samt vissa
forandringar av virdering av finansiella tillgangar m.m. Sirskilda regler
ska inforas for virdering av finansiella instrument. Finansiella instrument
som innehas tor att generera avkastning eller virdestegring ska virderas
till verkligt virde. Motveringen bakom genomfoérandet av forslaget ar att
vardering av finansiclla instrument ger en mer rattvisande bild av resultar
och stillning. Oraliserade vinster i virdepapper ska inte beaktas vid
berikningen av arets resultat efter balanskraviusteringar. Vid berakningen
av arets resultat eller balanskravjusteringar ska inte heller aterforing av
oraliserade vinster 1 virdepapper beaktas. lagen trader i kratt fr o m
2019,

Finansiella instrument som innehas tor att generera avkastning cller vardestegring
ska som huvudregel virderas tll virkligt virde. Foljande finansiella instrument far
inte varderas till verkligt virde:

1. tinansiella instrument tor vilka ett tllforlidigt verkligt virde inte kan
faststillas,

finansiclla instrument som hélls dll forfall,

fordringar som hérrér fran verksamheten och som inte innchas t6r

SN

handelsandamal,
4. aktier 1 kommunala bolag och andelar i kommunala foreningar, samt
5. skulder som inte ingar som en del 1 en handelsporttol;.

¢ Kompetenssatsning for att frimja digital utveckling
Kommuner och landsting star intér omfattande utmaningar bland annat kopplat
tll vilfardens langsiktiga finansiering, kompetenstorsorjning och dkade krav pa
offentlig service. Digitalisering och anvindning av ny teknik for att erbjuda god
service samt for att hitta smarta och effektiva arbetssitt dr nycklar for att mota
dessa utmaningar. SKI. och regeringen har kommit 6verens om att tillsammans
fraimja forindrings- och innovationsledning 1 kommuner, landsting och regioner.
10 miljoner kronor anvinds for ctt kompetenslyft.

¢ Utredning av Komvux
Utredningen har hatt till uppdrag att undersoka behovet av forindringar i
regleringen av vuxenutbildningen, huvudsakligen nir det géller kommunal
vuxenutbildning och sirskild utbildning f6r vuxna. Utredningen har 6verldmnat
sitt sluthetankande och kommer att ga ut pa remiss till huvrudmin och andra
aktorer. I'orslaget fokuserar pa att dka flexibilitet och mindre administration. Bade
tor viltirdssektorn och det privata niringslivet ar utmaningar runt
kompetenstorsorjningen enorma. SKIL ar positiva till att utredningen har sctt dver
och tagit fram forslag £6r nya urvalsregler. SKIL driver ett sankt krav pa
medtinansiering, hogre ersittningsnivacr tor dyrare utbildningar och en 6kad
langsiktighet 1 statsbidraget.
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* Den nya gymnasielagen
Fran och med den 1 juli 2018 finns det en ny mojlighet till uppehallstillstand for
vissa vuxna som kom till Sverige som ensamkommande barn och som drabbades
av lang handlaggningstid hos Migrationsverket. Darfor har riksdagen anvisat
vtterligare ca 700 miljoner kronor 2018. Okningarrm hintor sig huvudsakligen till
utgifter for kommunernas flyktingmottagande, studiemedel och
arendehandliggning hos Migrationsverket och t viss man 1 domstol. Medel kan
fordelas 1 torsta hand via schablonbidrag. Detdr viktigt att kunna ticka kostnader
for utbildning inom gymnasium som omfattar 32-37 personer i Osteraker (Linligt
socialtérvaltningens rapport fanns 19 ungdomar registrerade i verksamhets-
systemet for att de ansokt om ekonomiskt bistand i form av dagersitining).

Féljande ersdttningar kan vara aktuella:

A- initial schablonersattning som uppgar till 133 200 kr och avser kostnader {6r
bl.a. mottagnade och praktisk hjilp i samband med bosittning, sarskilda
introduktionsinsatser i bl.a. skola, Komvux

B- schablonersitming pa 750 kr per dygn och person (mellan 18-20 ar)

(- taktiska kostnader for vardkrivande ungdomar (mellan 18-20 ar)

- kostnader tor f6rsérjningsstdd om kommunen inte har rice till
schablonbidragen pa 750 kr per dygn eller faktiska kostnader. [<ommunen far
ocksa ersittning for initiala kostnader f6r ckonomiskt bistand med 3 000 kr for de
som ir under 20 ar och 4 000 kr £6r de som fylle 20 men inte 65 ar.

¢ En generall ritt till kommunal avtalssamverkan
Kommuner ser till £6ljd av samhillsutvecklingen ctt stort behov av utokade
mojligheter till avtalssamverkan for att mota dagens och framtida utmaningar. Iin
enkel form av avtalssamverkan ar cte viktigt verktyg £6r att sikra tillgang il
specialistkompetens som dr nodvindig tor att uppritthalla hog kvalitet och service
tnom kommunal verksamhet.

Kommuner och landsting ska ta mojlighet att komma 6verens med andra
kommuner eller landsting om att de ska utféra vissa uppgifter at dem. Det kallas
for avtalssamverkan. Tidigare har kommuner och landsting samarbetat genom att
bland annat utse en gemensam namnd. Men det kan vara en tdskrivande process
med mycket administration. Litt syfte med den nya lagen ir art det ska bli enklare
tor kommunerna och landstingen att samarbeta. Lagindringarna giller den 1 juli
2018.

Lagtorandringen innehaller bestammelser 1 kommunallagen som ger kommuner
generella majligheter till avtalssamverkan och extern delegering. Den nva lagen
ska gora det mojligt £6r en kommun att via samverkansavtal uttora uppgifter at en
annan kommun utan att lokaliseringsprincipen hindrar det. Den kommun som
genom avtalssamverkan overlater uttérande av en uppgift har fortfarande kvar det
overgripande ansvaret tor den. Finligt lagtorandringen ska det dven goras mojlig



OSTERAKERS KOMMUN 22 (59)
Budget- och kvalitetsenhet

Mohammed Khoban

2018-10-23

for en kommun att delegera beslutsratr dill anstallda i en annan kommun inom
avtal om samverkan (extern delegering).

Vid samverkan maste varje myndighet prova om avtalet upptyller LOU:s
undantag fran upphandlingsskyldigheten for offentliga tjinster.

Omfattningen och vilka uppgifter som limpar sig vl att samverka kring bor
analyseras utifran verksamheters effektivitet, méjligheten att ha kontroll och
overblick dver verksamhet som bedrivs 1 samverkan, men ocksa utifrin
kommunens sarbarhet for att samarbeten avslutas.

¢ Grdna obligationer
Fn gron obligation dr en obligation dar intidkterna investeras i projekt som ar
miljovanliga t.ex. 1 projekt som bidrar till atgdrder for klimatet. Utdfran
finansidrernas perspektiv kan det vara en bra idé att genomfora grona
investeringar inom miljoatbete. Manga institutionella placerare har omfattande
klimat- och miljomal och ocksé placeringsrikdinjer. [Kommuner, landsting och
regioner arbetar med bade direkta eller indirckta klimat- och miljdinvesteringar.
De grona obligationerna dr darfor bra verkeyg 1 omstéllningen {6r att klara olika
miljomal.

Kommunsektorn var tidigt ute med att anvinda dessa instrument. Goteborg,
Stockholms lans landsting och Orebro och var bland de forsta remittenterna
Airlden att ge ut grona obligationer och Kommuninvest har tate I'N-pris for sitt
arbete med grona obligationer. Anvindandet har gjort att samarbetet mellan
personal pa miljo- och tinanssidan har ékat och investeringarna kontrolleras sa att
de verkligen ger ligre miljopaverkan.

Linligt Kommuninvest ar det heller inte ovanligt att lantagarna pa marginalen far
ligre rinta nir de lanar via grona obligationer dn vanliga obligationer, certifikat
eller pa bank. [in utveckling av groéna lan skulle dven kunna vara att en institution
gar in och dirckt finansierar en gron investering t en kommun, med samma
Gverenskommelse pa avkastning som en gron obligation skulle ge. Kontrollen att
investeringen verkligen dr gron skulle kunna vara densamma, men mellansteget
och kostnaden for att sitta upp ctt obligationsprogram skulle kunna undvikas.

¢ Bchovsstyrd administration
Behovsstyrd administration ar ett ”Kop & saljsystem” for att fordela ut kostnader
for kommunens overheadfunktioner. Utfran férvaliningarnas behov och
anvindande ska berdrda enheter fordela kostnader genom férdelningsnycklae tll
torvalmingarna. I'érdelningsnycklarna ska tas fram med hansyn till taktiska
kostnader ur et kundperspektiv. Systemet skapar en viss frihet att paverka sina
cgna kostnader da det taktiska anviandandet styr fordelningen.

Svttet med svstemet dr att kommunens kostnader £or administration ska
cftektiviseras och konkurrensneutraliteten tor produktionsstyrelsen beaktas. Det
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innebir att respektive forvalning paverkar och star for kommunens gemensamma
kostnader.

Fordelningsnycklarna har uppdaterats infor budget 2019. Kostnader tor
administration bor sinkas via férnyelse bla. digitalisering under 2019-
2021, I'6r 2019 har fordelades cirka 90 Mkr inom Kommunstyrelsens
kontor 1 form av behovsstyrd administration (BSA).

¢ Regeringen budgetproposition
I regel lamnar regeringen en budgetproposition under september manad. Vid valar
och under forutsitining att regeringsskifte /nfe sker limnas budgetpropositionen
istallet 1 borjan av oktober. Vid maktskitte ska den nya regeringen presentera
budgetpropositionen senast 15.¢ november. Just nu pagar regeringsbildning och
hostens budgetproposition ir dirmed inte kind. I Osterakers budgetunderlag har
hinsyn tagits till varens proposition. Fiventuella extra eller nya satsningar 1 héstens
budgetproposition ingar toljaktligen inte 1 Osterikers kommuns budget t6r 2019
och plan 2020-2021.

3. Kommunens ekonomiska férutsittningar for perioden 2019-2021

3.1 Ekonomisk utveckling

Kommunen har med stod av finansiclla mal och god ordning pa ckonomin haft
starka resultat under de senaste dren. Totalt har ca 700 Mkr reserverats for
pensionsskulden pa ansvarstérbindelsen. Detta motsvarar 99 %o av pensionsskulden
avseende fore 1998. Soliditeten har forbittrats och uppgatt till knappt 63 ®o vid
bokslutet 2017 (exkl. Pensionsskuld tére 1998). Kommunens ekonomiska utveckling
har under 2011-2016 sett ut enligt nedanstiende tabell.

Text 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Nettokostnader Mkr 1632 1712 1796 1902 1998 2009
Forandring Mkr 50 81 84 106 96 11
Férandring % 3,0% 4.7% 4.7% 5,6% 4,8% 0,5%
Nettokostnadersandel % 92% 94% 96% 97% 98% 94%
Arets resultat Mkr 142,7 110,0 92,6 76,8 66,9 147.8
Soliditet % 65% 67% 68% 65% 61% 63%
Nettokostnader/inv. 40 522 42 285 43612 45 149 46 157 45 525
Férandring % 1,8% 4,4% 31% 3,5% 2.2% -1,4%

Resultatet over en 6-ars period (2012-2017) har genomsnittligt uppgatt till knappt
6 "o, Det ackumulerade resultatet £or perioden var ca 637 Mkr, varav ca 340 Mkr
reserverat {or pensionsskulden och ca. 180 Mkr inom resultatutjimningsresery.
Kommunens finansiclla mal har upptvllts under perioden.
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Budget for 2018 har upprittats infor en konjunkturell balans och tillvaxten i
sysselsittning har varit lite stakare 4n normalt. Skattesatsen har sinkts med 40 ore
for 2018 jamfort med ar 2017 och resultatbudgeten uppgar till 22 Mkr. T budget
2018 ingar medel for indexupprikning, volymforindringar och en del extra
satsningar inom olika verksamhetsomraden. Bokslutsprognosen for 2018 visar pa
ett 6verskott om 35 Mkr dvs. 13 Mkr jaimfort med budgeten.
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Budget 2019 har byggt pa att kommunens intikter overstiger kostnaderna och
resultatet uppgar till + 12,6 Mkr dvs. en budget i balans med en god marginal.

3.2 Skattesats

Ar 2018 sinktes skattesatsen med 40 6re jamfort med aret innan. Osterakers
kommun ligger pa andra plats bland de 26 kommunerna i Stockholms lin. For ar
2019 sanks kommunens utdebitering ytterligare med 25 6re vilken innebar 17,10
per skattekrona.

Skattekraften (antal skattekronor per invanare) 1 férhallande till Riket har 6kat
med ca 0,3 % jamfort med arets innan och ar drygt 113,3 %. Enligt skatteverkets
preliminéra uppgifter f6r ar 2017 har kommunens skattekraft okat med cirka 3,4
%, lanet med cirka 3,0 % samt riket med drygt 3,1 %.
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3.3 Skatteintidkter och statsbidrag
Utveckling av kommunalskatt och utjamningssystem inkl. statsbidrag for
Osterakers kommun redovisas nedan:

Ar Utfall Utfall Prognos | Budget Plan Plan
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kommunalskatt 18553 | 18889 | 19147 | 19726 | 20520 | 2146,5
Férandring Mkr 49 34 26 58 79 95
Fordandring % 2,6% 1,8% 1,3% 2,9% 3,9% 4,4%

Utjdmningssystem, mm 190,3 239,4 220,2 232,4 2547 260,9
Forandring % 29 49 -19 12 22 6

Till grund for berdkningarna ligger kommunens skatteunderlagsprognos for riket,
2019 ars kostnadsutjamning, skattesatsen for 2019 som uppgar till 17,10 samt
kommunens egen befolkningsprognos och andra lokala faktorer.

Kommunsektorns skatteintdkter okar forhallandevis i god takt under perioden

2016-2019 med hansyn till forandringar av skattesatsen och nara normal under
2020-2021.

Utjamningssystemet har som huvudsyfte att skapa likvirdiga ekonomiska
forutsittningar for alla kommuner 1 landet att kunna tillhandhalla sina invanare
likvirdig service oberoende av kommuninvanarnas inkomster och andra
strukturella forhallanden. Utjamningssystemet bestar i forsta hand av fyra olika
delar: inkomstutjamning, kostnadsutjimning, strukturbidrag/avgift och
regleringsbidrag/avgift. Oversyn av kostnadsutjamningen pagar och
slutbetinkande har lamnats den 1 oktober 2018.

Regleringsposten beriknas som enhetligt belopp per invanare. Forandringar i
ansvaret mellan kommunsektorn och staten regleras ekonomiskt vid tillimpning
av den kommunala finansieringsprincipen.

Utover de bidrag som finns med i statsbidragspasen finns det ett antal
andra olika riktade bidrag till kommunerna.

e Hrsittning for inférandet av maxtaxan inom forskolan
o [Kvalitetssikrande dtgarder

o Riktade statsbidrag till vuxenutbildning

e Integration i skolvisendet

e [llevhilsosatsning

e Utbildning i svenska for invandrare (sti)

e [orskoleverksamhet (olika delar)

e Skolverksamhet (olika delar)

e Skolbibliotek

o Bidrag till hojda lirarloner
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¢ Nyva medel fér héjd personaltathet i fritidshemmet
o Ritt tll Komvusx

* Migration och integration

¢ [nom Kultur och fritid

*  Stodet 61 energieffektivisering

® Inom Milj6 och energi

® Riktat statsbidrag for upprustning av utemiljon

e Investeringsstod till bostader for dldre

Riktade bidrag f6r dldrcomsorg har beslutat to.m. 2018 och eventuell forlingning
kan ske vid budgetpropositionen senare under november.

3.4 Prisutveckling och personalomkostnader

Avtal tor lararnas samverkansrad (Idrarnas rikstorbund och Lirarforbundet) ar
nivalost och giller fram till 2021-12-31. Vardforbundet och fysioterapeuterna
(Legitimerade Sjukgymnasters) avtal giller tom 2019-03-31 och ar nivalost.

SACO- torbundets tllsvidareavtal ar nivalost. Allman kommunal verksamhets
(AKV: Vision, SSR och Ledarna) avtal I6per to.m. 2020-03-31. Avtalet for
Kommunal giller tom 2019-04-30.

I takt med att konjunkturlaget forbittras och arbetslésheten ar ungefir 6 %o under
aren 2019-2021 som innebar att 1onedkningstakten forvintas vara relative mattlig
och prognosen for timloneutvecklingen 2019 dll cirka 3,0 procent.

Indexupprakning for ovriga kostnader beraknas med knappt 2 . Taxor/aveifter

g g
férutom maxtaxan och forsiljning av tjinster beraknas med 2 *o respektive 2,2 4.
Utveckling av KPI kommer att bli deygt 2% for ar 2019.

Personalomkostnader ska ticka kostnader f6r atbetsgivaravgitter,
avtalstorsidkringar och kollektivavtalad pension. Personalomkostnader kommer att
vara 0,2 %o hogre an ar 2018 dvs. 39,2 %o tor de flesta anstillda. [Hojningen beror
pa okade kostnader {6r avtalspensioner. Det dr frimst kostnaden for den
formansbestimda pensionen som okar. (se avsnitt 3.5 pensionskostnader). F'or
anstillda som vid arets ingang tyllt 65 ar kommer att vara oforindrade dvs. 22 ®a

3.5 Pensionskostnader

Kommunens totala pensionskostnader bestar i stort sett av pensionsutbetalningar
tor pensiondrer, individuell del for nuvarande anstillda samt avsittningar for
formansbestimd pension. Sarskild 1oneskact pa 2:4,26%0 inkluderas i alla delarna.

Pensionskostnadetna kommer att Oka de narmaste aren. SKI. har beriaknat ctt

PO-paligg motsvarande 7,7 “o for att ticka kostnaderna for akruella anstallda.

Pensionskostnader bestar av kollektivavealet (KAP-KD av en avgiftsbestimd del
g

om -£5 "u av Ionesumman och en formansbestamd del. Den formansbestiamda

pensionen utgar pa de inkomstdelar som ligger utdver 7,5 inkomstbasbelopp (39
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060 kr/man ar 2018) och garanterar en pensionsinkomst av 55 procent i
torhallande till slutlig pensionsgrundande inkomst vid full tjinstgoringstid.
Resterande del av pensionskostnaderna dvs. kostnader med avseende tore 1997-
12-31 finansieras av en s.k. regleringspost for pensionskostnader. For ar 2019 har
50 Mkr avsatts tor denna regleringspost. Ansvarstorbindelsen som ar intjinade
fore 1998 dr vid boksluter 2017 ca 700 Mky inkl. 16neskatce.

Osterakers kommun har reserverat medel motsvarande hela pensionsskulden tore
jan 1998 i form av ansvarsférbindelsen under eget kapital 1 balansrikning f6r att
lindra den ekonomiska belastningen under de ar da pensionsutbetalningarna dkar
krattigt. Linligt kommunens policy t6r férvaltning av pensionsmedel har medel pa
130 Mkr placerats och marknadsvarde dr ca 180 Mkr vid september manad 2018,
Kommunen har ocksa placerat 400 Mkr 1 form av dverdikviditet och marknasvirde
ar ca 430 mkr vid september manad 2018.

m Avgiftbestamd

M Férmanbestamd

Utbetalningar
ansvarsforbindelse

M Finansiell kostnad

Pensionskostnader (gamla utbetalningar) for perioden 2019-2021 uppskattas till

% av dessa

devgt 42 Mkr arligen. Linligt kommunens finansiella mal kan 50
kostnader, som motsvarar 21 Mk, fr.o.m. 2019 att Hinansicras av de reserverade
medlen. Detta kommer ate beaktas 1 balanskravet. T budgetforslaget {or 2019 och

plan 2020-21 har hela pensionskostnaden beriknats 1 kommunens driftbudget.

Pensionskostnader kan fordelas pa fyra olika delar, avgitibestimd och
formanbestamd (6ver 7,5 IBB), gamla utberalningar avscende fore 1998 sam
finansiella kostnader t6r pensionsskulden. Som framgar av ovanstacnde diagram

avser ungefar 40 %o av kommunens pensionskostnader utbetalningar tor
ansvarstorbindelse. Andelen av tormansbestamda delen som avser personer som har

inkomstar over 7,5 basbelopp har 6kat och drca 15" 0 av den totala kostnaden.
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3.6 Pengnivaer

Kundvalndmnderna har framtagit peng for olika verksamheter enligt Kommun-
styrelsens direktiv och anvisningar. Pengen ska gélla for bade den egenutforda
verksamheten och de externa utévarna. Gymnasiepengen styrs av Lansprislistan.
Pengnivaer for olika verksamheter redovisas som bilagor. Peng t6r olika

verksamheter exkl lokalersittning, héjs enligt nedan:

I'6rskola 3-5 2,0% Vard- omsorg 2.0 %
Forskola 1-2 5,0% Fritidshem 2,0
3 kl
Grundskola I 7,2% Grundskola 1-5 4.2 %
Grundskolan 6-9 2,8% Musikskolan 2.0 %

lokalpengen hojs med 1,5 %o tor bade térskola och skolan.

Gymnasiepeng styrs 1 stort sett av lansprislistan som berdknas hojas med 1,8 %o,
Peng inom vuxenutbildning (Komvux) styrs av den gemensamma prislistan inom
KCNO och varierar mellan olika kurser och program. Icke pengrelaterade
verksamheter riknas upp med 1- 2 %o jamfort med innevarande ar. Hansyn har
tagits till generell loneokning med ca 3,0 % fr.o.m. april 2019 samt extra politiska
satsningat f6r 2019 samt riktade statsbidrag till vissa verksamhetsomraden

3.7 Riktade statsbidrag

Antalet riktade statsbidrag har okat under de tre senaste aren. Fn del statsbidrag
soks och redovisas av huvudman/utforare (F6r kommunens del blir ofta
Produktionsstyrelsen) och en del s6ks och redovisas respektive ndmnd (bla.
kundvalnimnd) och kommunstyrelsen. I namndernas ramar ingar riktande
statsbidrag och motsvarande kostnader. Forvaltningar i kommunen och 6vriga
huvudmin kan sdka aven under 2019. Totalt beraknas att kommunen under 2019
far cirka -19 Mkr enligt nedan:

e Kommunstyrelsens kontor 2,2 Mkr
e Skoltorvaltning 2,0 Mkr
e Kultur- och fritidstorvaltning 0,3 Mkr
e Socialtorvaltning 9.5 Mkr
e Produktionstorvaltning 348 Mkr

Dessutom avser ca 57 Mkr for flyktingverksamher enligt SN:s budgetforslag. 1
resultatbudget (centralt) ingar ocksa ca 10 Mkr for valtardspengar. [For Gvrigt kan
vissa andra riktade bidrag forekomma t.ex. extratjanster pa 1.8 Mkr och
studiestartsstodet devge T Mkr (via KCNO, ef direkt till kommunen).
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3.8 Maxtaxan inom barnomsorg

Hushallet betalar en avgift for att ha sina barn i forskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg. Hur mycket hushéllet maximalt ska betala baseras pa en
procentsats av hushallets samlade inkomst upp till ett inkomsttak. Det betyder att
ju mer hushallet tjinar desto hogre kan avgiften bli, men bara upp till en viss
inkomst. Varje ar beriknar och informerar Skolverket kommunerna om
inkomsttaket och vad den hogsta avgiften ar for forsta, andra och tredje barnet i
forskola och motsvarande for fritidshem. Avgiftsnivierna for 2019 kommer at

publiceras av skolverket den 1 december 2018 enligt férordningen som trider i
kraft 1 oktober 2018.

4. Verksamhetsnetto kostnader och ramat

4.1 Verksamhetens nettokostnader

Det liggande budgetforslaget bygger pa att intikter 6verstiger kostnader under
perioden 2019-2021. Det budgeterade resultatet for ar 2019 uppgar till 12 600 tkr.
Nimndernas utgiftstak avseende bruttokostnaden ar berdknad till 2 531 600 tkr
och intakter tll 365 450 tkr.

Verksamhetens nettokostnader omfattar, forutom namndernas verksamheter,
aven kostnader for pensioner, statsbidrag for maxtaxan, kompensation for
prisutveckling for vissa ar samt avskrivningar. I resultatbudgeten har det aven
avsatts 22 Mkr for oférutsedd verksamhet och drygt 2 Mkr {6r lokaler som en
central post. Medel for oférutsedd verksamhet” ska i princip kunna finansiera
t.ex. volymforindring som inte har varit kind under budgetprocessen eller for
ligre skatteintikter an vad som har beriknats i resultatbudgeten.

I budget 2019 ingar ocksa 10 Mkr for realiserade vinster for markforsiljning och
redovisas som en central post i resultatbudgeten. Detta avser i forsta hand tre
olika aktuella objekt. Nir avyttring sker av mark ska det bokforda vardet for den
salda tillgangen regleras. Det innebir att samtliga kostnader och intikter som ar
bokforda pa balanskontot och tillhér projektet bokas bort och redovisas i
resultatet. Realiserade vinster/ forluster ska redovisas centralt i kommunens
resultatbudget/resultatrikning.

Verksamhetens nettokostnad for ar 2019 har budgeterats till cirka 2 208 Mk, dvs.
drygt 90 Mkr hogre dn budget for 2018.

4.2 Driftbudget

Néamndernas budget 2019 har 1 stort sett grundats pa prestationer.
Prestationsbudgetering innebir att resursfordelningen baseras pa volymbeslut dvs.
att priset kopplas till prestation. Detta kommer att fortsitta foljas och utvecklas
for budget 2019 och plan 2020-21. Berikningen av budget 2019 har byggts pa
budget 2018, volymfoérindringar med hansyn till bl.a. kommunens
befolkningsprognos, indexuppriakning, bokslutsprognosen for 2018 samt vissa
andra kinda faktorer.
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Nimndernas totala volymokningar har beriknats till ca 34 Mkr. Volym-
okningarna avser vird- och omsotg (11 Mk), gtundskola (3 Mkr), forskola

(9 Mkr) och Gymnasieverksamhet (11 Mkt). I pedagogisk omsorg, fritidshem,
samhallsbetalda resot och fotsotjningsstod har volymminskningar beaktats.

[ resultatbudget ingar hyreskostander for vissa lokaler (Multihall, Rackethall,
omklddningsrum IP samt idrottshall Husby).

Sammanstillnings av nimndernas tamat for 2019
['6rslag till bruttokostnads och intdktsramar per ndmnd for ar 2019 samt
totalbelopp for aren 2020-202014r enligt foljande:

Bruttokostnader (tkr) Budget | Budget Plan Plan
2018 2019 2020 2021

Kommunfullmaktige -12.900,  -13 800

Kommunstyrelse -262 870] -267 500

Kultur- och fridsnaimnden -87 850, -94 400

Skolnimnden -1 187 400] -1 248 200

Viard- och omsorgsnamnd -673 750]  -695 600

Byggnadsnamnd -47 3500 -47 000

Milj6- och halsoskyddsnamnd -137000  -13 800

Socialnaimnd -153 650, -151 300

SUMMA -2 437 470] -2 531 600| -2 652 600| -2 761 930

Intdkter Budget | Budget Plan Plan
2018 2019 2020 2021

fasta priser |fasta priser

Kommunfullmiktige 630 650

Kommunstytelse 97 220 99 000

[Kultut- och frididsnimnd 7 400 7000

Skolnimnd 91 700 95 000

Vird- och omsorgsnamnd 73 500 76000

Byggnadsnimnd 14 300 15 600

Miljo- och hilsoskyddsnamnd 5200 5400

Socialnamnd 65 050 64 300

Produktionsstytelsen 2500

SUMMA 3530000 365450[ 372500, 379 730
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4.3 Investeringsbudget

Anslagsbindningen for investeringsbudget ar pa projektniva som kan stricka sig
over flera budgetar. Investeringar ska beriknas med ett bestiende varde och en
livslingd pa minst tre ar. Eftersom investeringar verkstalls vid olika tidpunkter
under aret kan ett budgeterat projekt helt eller delvis skjutas upp till kommande ar.
Sadan forindring ska faststillas av kommunfullmaktige.

Utveckling av nettoinvesteringar under 2009-2021
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Investeringsbudget for 2019 ar beraknad till 135,8 Mkr (utgifter) och 25,8 Mkr
(inkomster). Cirka 13 Mkr av inkomster avser statsbidrag (Jarnvigsbro
Rallarvigen-Planskild korsning) och 10 Mkr avser offentliga platser. Fordelning av
investeringsmedel dr enligt nedan:

Investeringsbudget (tkr) Budget | Budget Plan Plan
Utgifter 2018 2019 2020 2021
Kommunstyrelse -124 200 | -129 300

Produktionsstyrelse -4 000 -4 000

Byggnadsnamnd -2 500 -2 500

Summa (utgifter) -130 700 | -135800 | -140 000 | -145 000
Inkomster

Kommunstyrelse 23 200 25 500

Byggnadsnimnd 300 300

Summa (inkomster) 23 500 25 800 25 000 25 000
Summa (netto) -107 200 | -110 000 | -115000 | -120 000
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Som framgar av Kommunstyrelsens investeringar pa sida 58-59 har drygt 41 Mkr
budgeterats tor stadsutveckling/'I rafikplan och drygt 31 Mkr tor attrakey
offentlig plats och skirgard. Produktionsstyrelsens tnvesiering pa 4 Mk ska
anvandas av de enheter som har rad att sta tor kapttalkostader pga. gjorda
investeringar.

Avskrivningar

De totala avskrivningarna tor investeringar uppgar till 45 Mkr 2019, For 2020
respektive 2021 uppgar de till 47 Mkr och 49 Mkr. Storleken pa avskrivningarna
paverkas av omtatiningen av investeringar.

Napitalyjanstkostnader (rinta och avskrivningar) uppgar tll cirka 53,5 Mkr ar
2019, Kapitalkostnader bestar av avskrivaingar och internrinta. I'r.o.m. jan 2017
boktors avskrivningar och internrinta pa nimndniva och motsvarande internrinta
bokfors som intikt pa en centralpost 1 resultatbudget. I'orindring av
kapitalkostnader inom samhillsbyggnadstorvaltningen och kultur- och
frindsforvaliningen justeras utifran taktiska kostnader.

Kompetentavskrivaingar enligt Radet f6r Kommunal Redovisning (RKR) har
genomtorts. Avskrivningsmetoden ska avspegla hur tillgangars varde {orbrukas.
Detta innebir att man maste ta hansyn till skillnader 1 torbrukning och
nvttjandeperioder av betydande komponeter it en materiell anliggningstillging.
Finligt nva modellen varierar avskrivoingstid beroende pa typer av investeringar
tor olika komponenter for respektive kategori.

5 Finansiella intikter/kostnader

Finansiella kostnader avser 1 t6rsta hand rdntckostnader tor pensionskostader
som avsatts pa balansrikningen och kostnader for pensionsforvaltaren Soderberg
& partners. Finansiella intidkter utgdrs av borgensaveift, realiserade vinster 6r
placerade medel samt akticutdelning fran de kommunala bolagen.

De krav som stills pa en borgensavgitt dr bla. att den ska vara marknadsmiissig.
Fin 161 hog borgensavgift innebir en otillaten vardeoverforing fran kommunala
aktichbolag till kommunen medan en for lag borgensavgitt innebir att kommunen
gynnar sina kommunala bolag pa ctt sitt som snedvrider konkurrensen pa
marknaden. Nivan pa borgensavgitren var (), 35 %o av beloppet {6r ar 2018 och
toreslas oforindrad tor nidsta ar tor Armada och 0.10 "0 lagre dvs. 0,250 for
Roslagsvatten . TTansyn har agits tll jamforelser med andra kommuner. Detta
innebir enavgitt med drygt UL Mkr tor ar 2019, Fakourering kommer att ske enligr
faktiska uppgitter tran torra arcets arsredovisning.

Riksdagen har beslutat om en ny kommunal boktorings- och redovisningslag
utifran torslagen 1 utredningen o andamalsenlip kommunal redovisning” (SOU
2016:2:4. Sirskilda regler ska intoras for viirdering av tinansiclla instrument.
Finansiclla instrument som innchas 161 att generera avkastining eller vardestegring
ska virderas dll verkligt virde. Orealiserade vinster i viirdepapper ska inte beaktas
vid berdkningen av arets resultat efter balanskravjusteringar. Vid berdkningen av
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arcts resultat eller balanskravjusteringar ska inte heller aterforing av orealiscrade
vinster i vardepapper beaktas. Lagen trader i kraft fr o m 2019.

6 Likviditet och finansieting av investetingsbehov

For perioden 2019-2021 plancras nettoinvesteringar pa totalt citka 345 Mkr och
det ar viktigt att redan i nulaget sc vilka effekrer investeringarna far pa
kommunens ckonomi pa lingre sikt. in viss osidkerhet rader gallande nar i tiden
investeringarna kommer att genomforas liksom omfatiningen av investeringarna.

[nvesteringsvolymen kommer att finansicras med egna medel (dels via
avskrivningar och arets resultat och dels via kommunens kassa). Detta innebir at
ingen upplaning behovs under perioden 2019-2021.

Placering av medel pa 130 Mkr har gjorts enligt kommunens policy for forvalining
av pensionsmedel. Detta klassificeras som omsittningstillgangar och dr
kontinuerligt foremal f6r kip — och forsaljning. Ca. 46%0 av medlen placeras inom
nominella rantepapper, ca 4% inom real rinteobligationer samt ca 49% inomn
aktierelaterade instrument. Totalt har tillgangarna 1 pensionsportfoljen ett
marknadsvirde pa cirka 176,2 Mkr.

Overlikviditet pa 300 Mkr har under 2014 placerat med hansyn tll Kis policy for
overlikviditet. Ytterligare 100 tkr har ocksa placerat infor arsredovisning 2017.
Cirka 65 "o av medlen placeras inom nominella rintepapper och cirka 33 %o inom
strukturerade instrument med kapitalgaranti.

Marknadsvirdet pa tillgangarna per 2018-09-30 dr 23,9 Mkr. Detta ar ca 4,7 Mkr
hogre an arsredovisning 2017. Kommunens likvida medel vid arets bogjan for
2018 var ca 142 NMkr. Detta ligger pa bankkonto utan rinteintikter med hinsya till
Sveriges reporanta pa — 0,50 procent. Det bedéms inte att finnas mojligheter att
placera ytterligare 1 dagslaget. Likvitidet ska tacka lopande utbetalningar pa bade
drift och investeringar.

Kommunens likvida medel vid arets borjan for 2018 var ca 142 Mkr (per
september manad 2018 uppgar dessa till ca 136 Mkr). Iin del marktorsaljning och
kop av mark ar aktuellt under 2019. Likviditeten ska ticka lopande utbetalningar
pa bade dritt och investeringar.

7 Avstimning mot finansiella mal

Arets resultat visat att kommunens intikter 6verstiger kostnaderna under perioden
2019 - 2021 enligt den téreslagna budgeten. Det f6rsta finansiella malet enligt
balanskravet, dr dirmed uppfvllt i liggande budgetforslag.

I tinansiclla malsattningar ingar att utdebitering ska hallas sd lag som mojligt under
perioden 2019-2022. Kommunens skattesats tor 2019 ar 17,10, Kommunens
skattesats sinks med 23 dre £6r 2019 Nu har Osteraker den lagsta nivan i landet
med nu kiinda skattesatser. Kostnadsutveckling per invanare ska inte dverstiga 3,0

o tsnitr under mandatperioden. Budgetforslaget t6r 2019 har byggts pa en
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kostnadsutveckling om knappt 3 %o jamfort med budget 2018 men 1 snittet for
perioden 2019-2021 uppgir denna till cirka 3 . Kommunen har avsatt 115 Mkr
per dr (snitt under perioden 2019-2021) f6r nettoinvesteringar. Minst 50 %o av
investeringsvolym som Overstiger drets avskrivningar, ska tinansieras med arcts
resultat och posten oforutsert och hogst 50 %o via realisationsvinster/
exploateringsintakter och egna medel. Mellanskillnaden t6r 2020-2021 kan
hanteras via egna medel.

Kommunen har utvecklat ckonomiska styrptinciper och har mer kontroll 6ver
kostnadsutveckling 1 syfte att sakerstilla ambitionen om att en god ckonomisk
hushallning uppritthalls. Dessutom har kommunen reserverat medel for en del av
pensionsskulden tor att lindra den ekonomiska belastningen under de ar da
pensionsutbetalningarna Gkar krattigt.

Kommunen har framtagit en policy for forvaltning av pensionsmedel. Medel har
ocksa reserverats inom RUR (Resultatugamningsresery) som kan anvindas for att
ujamna intakter 6ver en konjunktureykel. Arets resultat som Gverstiger 2 %o av
eget kapital ska reserveras for resultatutjimnings-reserv i balansrikning under
posten eget kapital. For ar 2018 foreslds reservera medel enligt det finansiella
malet. T budgetforslaget f6r 2019 och plan 2020-2021 har hela pensionskostnader
berdknats 1 kommunens drittbudget.

8 Balanskrav

Det lagstadgade balanskravet innebar att arets resultat ska vara minst ett
nollresultat fr.o.m. rikenskapsarct 2000. Om bokslutet visar pa ett underskott
innebir huvudregeln att det ska aterstillas inom tre ar. Kommunens bokslut for ar
2008 visade ett underskott om -15,7 Mkr. Detta har dterstallts vid bokslutet for
2009. Resultatet £or 2017 var 147,8 Mkr och bokslutsprognosen for 2018 pekar pa
ctt Overskott om ca 39 Mkr (17 Mkr jamtort med budget 2018).

9 Kénslighetsanalys

Kommunens ckonotni paverkas av manga faktorer. 1 tabellen nedan visas exempel
pa hur nagra visentiga faktorer skulle paverka kommunens resultat.

Exempel Fordndring
Mkr

Andrad utdebitering, 1 kr 112

Skatteunderlagstorindring, 1% 19

Nettokostnadsforindring, T %o 21

[.Oone- och prisforandring, 1 %o 19

on miljard 1 statlig satsning pa

kommunerna 45

[nflation, 1 %o 6

100 Mkr byggnadsinvestering (forsta ar) 5,7

10 heltidstjinster S 538
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10 KOSTNADS- OCH INTAKTSBUDGET
TEXT Budget | Budget Plan Plan

2018 2019 2020 2021

INTAKTER/UTJAMNING
Skatteintakter 1 905 700| 1972 600 2052 000] 2 146 500
Utjamningssystem, statsbidrag 120 900 133 550 152 850 156 050
Fastighetsavgift 94 100 98 850 101 850 104 850
Statsbidrag, Maxtaxan 14 500! 13 900 13 900 13 900
Verksamhetens avgift & bidrag 353 000[ 365 450 365450 372500
Prisutveckling 7050 7200
Finansiella intakter 18 200! 17 000 18 000 19 000
Kapitalkostnader 53470, 53400 53 400 53 400
Rea. vinst (markforsiljning) 10 000
SUMMA INTAKTER 2 559 870( 2 664 750 2764 500 2 873 400
KOSTNADER
Fordelade kostnader -2.437 470}-2 531 600| -2 558 900| -2 641 200
Rintekostnader -1 400 -1 400 -1 400 -1 400
Avskrivningar -43 000[  -45 000 -47 000 -49 000
Reglering, pension -47 000 -50 000 -52 000 -55000
Oforutsett -8 000  -22 000 -8 000 -5 000
lokaler -1 000 -2.150 -26 000 -42 500
Prisutveckling -59 700 =73 200
SUMMA KOSTNADER -2 537 870|-2 652 150, -2 753 000| -2 867 300
Marginal 22 000 12 600 11 500 6100
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Av resultatbudgeten framgar hur den kommunala ekonomin férvintas utvecklas

under aren 2018-2021.

TEXT Budget | Budget | Plan Plan
2018 2019 2020 2021
Verksamhets intakter 367 500 389 3500 386 400 393 630)
Varav namnder 353 0000 365 450] 372 500 379 730
Verksamhetskostnader -2 493 4701-2 605 7501-2 704 600} -2 816 930)
Varav namnder -2 446 470]-2 555 7500-2 652 600] -2 761 930
Nettokostnader -2 125 970|-2 216 400[-2 318 200, -2 423 300
Varav namnder -2 093 470|-2 190 300}{-2 280 100{ -2 382 200
Avskrivningar 13000  -45000] -47 000 =19 000
Kapitalkostnader 53 470 53 400 53 400 53 400
Verksamhets nettokostnader | -2 115 500-2 208 000|-2 311 800 -2 418 900
Skatteintikter, utjaimning 2120 700; 2 205 000 2 306 700 2 407400
Skatteintakter 1905 700, 1972 600 2 052 000] 2 146 500

L jamningssystem, statsbidrag 2150000  232400] 254700 260 900
Finansiella intikter/kostnadet| 16 800 15 600 16 600 17 600
I'inansiella intakter 18 200 17 000 18 000 19 000
I"inanstella kostnader -1 400 -1 400 -1 400 -1 400
ARE'T'S RESULTAT 22 000] 12 600 11 500 6 100)
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12 FINANSIERINGSANALYS
Finansieringsbudget visar hur kommunens kassaflode utvecklas.
Finansieringsanalys Utfall | Budget | Budget| Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021
DEN LOPANDE VERKSAMHET
Arets resultat 147 813| 22000f 12600{ 11500 6100
Justering for av nedskrivningar 41370 43000 45000f 47000f 49000
Okning av pensionsavséttningar 19455 7280 21150f 27900| 34100
Medel fran verksamheten fére forandring 208 716| 72280[ 78750 86400 89 200
av rorelsekapital
Okning/minskning kortfristiga fordringar -83 076
Okning/minskning kortfristiga skulder 19 348
Okning/minskning exploatering -74 835
Medel fran den I6pande verksamhet 70153| 72280 78750, 86400| 89200
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Forvarv avmaterialla anldggningstillgangar -111 038/ -130 700| -135 800(-140 000{-145 000
Forvarv avimmateriala anlaggningstiligangar -1 185
Forvarv av finansiella anlaggningstillgangar -45 350
Investeringsbidrag 23500| 25800| 25000 25000
Medel fran investeringsverksamheten -157 573/ -107 200|-110 000|-115 000|-120 000
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan 4176
Okning langfristiga fordringar -9 261
Medel fran finansieringsverksamhet -5 085 0 0 0 0
ARETS KASSAFLODE -02 505 -34920f -31250| -28600| -30 800
Likvida medel via arets bérjan 234 207) 141703| 106 783| 75533| 46932
Likvida medel vid &rets slut 141 703| 106 783| 75533| 46 932| 16132

Ev. markférsalining och kép av mark ar inte medraknad i ovanstaende
sammanstalining pga. osakerheten i dagslaget
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13 BALANSBUDGET

Balansbudgeten ger information om kommunens ekonomiska stillning
med den sista december respektive ar som utgangspunkt, dvs. vilka
tillgangar som finns samt hur dessa ar finansierade.

Text Budget | Budget | Plan Plan
2018 2019 2020 2021

Tillgangar

Anliggningstillgangar 965 9501 1090 210( 1 158 210| 1229 210

Omsittningstillgangar 981 300 1 114 990 1 134 990| 1 115 990

Summa tillgangar 1947 250] 2 205 200{ 2 293 200| 2 345 200

Eget kapital, Avsittnin. Skulder

Eget kapital 1280 6400 1313 060| 1 324 560 1 330 660
Avsittningar 195 660] 236 000] 263 900 298 000
Skulder

Langfristiga skulder 850000 95000 100000{ 105 000
VV arav banfksknld 0 0 0 0
Kortfristiga skulder 3859501 561 140] 604 740, 611 540
Summa eget kapital, 1947 250 2 205 200] 2 293 200, 2 345 200

avséttningar och skulder

Soliditet % exkl. pensionsataga.® 66 60 58 57
Soliditet % inkl. pensionsataga. * 31 30 30 31
Ansvarsforbindelse (Mkr) 685 664 640 618

Inkl. I.oneskatt

* Soliditeten, eget kapital i relation till tillgangarna, visar kommunens langsiktiga
betalningsformaga. Redovisning av pensionsskuld har gjorts enligt en blandad
modell. Detta innebar att storre delen av pensionsskulden per sista december 1997
redovisas som en ansvarsforbindelse. Kommunens totala pensionsskuld for ar
2019 uppgar till cirka 900 Mkr varav 664 Mkr ligger inom linjen (ej inkl. i
balansrikningen). Om den ingar som en skuld i balansrikningen sjunker
soliditeten fran ca 60 % till ca +30% tor 2019.
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14 Nidmndernas uppdrag och budget

14.1 Kommunfullmiktige
FFullmiiktige ar kommunens hogsta beslutande organ och bestar av 51 ledamorer.
Det finns 9 olika particr under mandatperioden 2018-2022. ['ullmiktige beslutar i
arenden av principiell natur eller av stérre vike £6r kommunen t ex mal och
riktlinjer tor verksamheten, budget och plan, kommunalskatt och andra viktiga
ckonomiska fragor, organisation och verksamhetsformer, val av
ledaméter/ersattare samt revisorer, ckonomiska formaner dll torroendevalda,
tolkomrostningar, arsredovisning och ansvarstrihet.

Revisorerna har enligt kommunallagens lvdelse och pa uppdrag av
Nommuntullmiktige att { den omfattning som foljer av god revisonssed granska
all verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden.

(”)\'crf(")rnlyndarcn har tillsyn Over ate stallforetrddama (gode min/ forvaltare)
anvinder huvudmannens medel tll dennes nytta och at dllgangarna placeras
trvggt. Valnamnden torbreder infor FU- parlamentsval som kommer ate ske 26.¢
maj 2019,

Budget 2019 Brutto Intikter
2019 2019
KI5, exkl revision 11 900 620
Reviston -1 900 30
Summa KF -13 800 650

Forindringar

Nommunfullméktiges bruttoram dkar med 750 tkr avseende overtormyndare och
150 thr tor indexupprikning. Intiktsidan visar inte pa nagon torindring jamfort
med 2018.

Kommunalt partistéd (utbetalning, redovisning och granskningsrapport)
lin mottagare av partistod ska arligen lamna en skriftlig redovisning till
Kommuntullmaktige som visar att partistodet har anvants 16r det indamal som

anges 1 N1 -+ kap. 29-32 83 Till redovisningen ska fogas en granskningsrapport.

Redovisningen och granskningsrapporten ska enligt K1, 2 kap. 11 7, andra stveket,
ges in il Kommuntullmikiige senast sex manader etrer redovisningsperiodens
utgang,.

Partistod £or 2019 utbetalas 1 januart 2019 il de 9 particr som genom Val 2018
crhallit mandat 1 Kommuntullmiktige och 1 6vrigt i enlighet med antagna regler
tor lokalt partistod och ”Bestimmelser avscende arvoden och ersitiningar dll
Osterakers kommuns fortroendevalda samt stod il politiska partier”.
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14.2 Kultur- och fritidsniamnden

Verksamhetsomraden omfattar kultur-; forenings-, idrotts-, och tritidsverksamhet.
Niamndens uppgift dr att finansiera, ta fram riktlinjer, hantera avgifter och
ersattningar, tolja upp mal och kvalitet inom ndmndens olika
verksamhetsomraden. Kultur- och friddsnamnden gor en del bestillningar av
verksamhet som inte dr lagstiftad tex. fritidsgardar, sport och friluttsverksamhet.
Niamnden beslutar bl.a. om bidrag till ungdomstéreningar och studietorbund samt
har arrangorsansvar for kommunens viktiga kulturevenemang.
Musikskoleverksamhet drivs for nérvarande av fyra upphandlade utforare.
Namndens resultatmal:

e  [Kommunens invanare och besokare ska inom kultut- och fritidsnamndens
verksamhetsomrade uppleva att de far ett trevligt bemétande samt atr
anlageningarna ér sikra hela och rena.

e Nimnden ska inte redovisa nagon negativ budgetavvikelse.

e Nimnden ska verka tor att de anlaggningar som bvggs fungerar fér savél
skolans som fritidens behov.

e Aldre och personer med funktionsnedsittning ska uppleva att
tillgangligheten till kommunens kultur och fritidsanliggningar 6kat.

e Andelen unga som alltid kiinner sig trygga inom kultur- och
fritidsnamadens verksamhetsomrade ska oka.

e Stmulera till att verksamheter och toreningar inom nimndens omrade
bedriver aktiviteter med hansyn till miljon.

o Kommunen ska erbjuda ett rikt och mangtacetterat kultur- och fritidsliv.

Volym

Utfall | Budget |Prognos | Budget| Plan Plan
Verksamhet 2017 | 2018 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Kultur & fritid
Musikskolan, antal elever 1 399 1525 1311 1350 1375 1400
Musikskolan, antal kurser 1901 1982 1 900 1950 2100 2 150
Program & aktiviteter (Biblioteket) 377 450 450 450 500 550
Bemanannande 6ppetdagar/ar* 475 475 475 475 475 475
Biblioteket, besdk 151 000 190 000 190 000{ 215 000(200 000| 200 000
Biblioteket, utldning 120 500| 150 000| 150 000| 150 000|150 000} 150 000
Fritidsgdrdar dppettimmar/vecka ] 134 133 131 131 131 131
Fritidsg8rdar, antal bestkare 61 000] 65000 55000f 55 000| 55 000| 55000
Simall, antal besokare 100 812 91000/ 100 000| 105 000|105 000| 105 000
Simskola 11 530 10600{ 11500 11500| 11 500 11 500

* For tre bibliotek (Huvud bibliotek, Ljusterd och Ingmarsé

Forandringar

Kultur- och fritdsndmndens ram har torstiarkts med ca 7 Mkr jamfort med
innevarande budget. Medel har avsatts till delar av hyreskostnader f6¢
fritldrottsanlaggning och idrotthall t Skirgardstad som nimnden ska sta tor,
Nimnden har vidare fatt medel £6r veterligare fritidsassistenter mot mellanstadier,
utokade driftsmedel t6r ishallen, drittmedel tor friiddrotesanligening, 1justero 1P
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samt bidrag till skatemill. Féreningsbidrag har ocksa forstakts med 250 tkr och
ska fokuseras pa integration, jamstilldhet, funktionshindrade och pensionirer.
Priskompensation pa 1% ges for 2019. Antal elever pa musikskolan har minskat
vilket innebir att bade bruttokostnader och intakter for musikskolan sanks.

Budget 2018 Brutto Intikter
-87 850 7 400

Indexupprikning -950 150

Engangskaraktir for 2018 600

Effektivisering 400 50

Lagre kapitalkostnader 100

Friidrottsanlaggning (del av hyra) -4725

Idrottshall pa Skirgard (del av hyra) -1 375

Musikskolan (volym) 1 400 -600

Okat foreningsbidrag -250

Fritidsfiltassistenter mot mellanstadiet =700

Utokad drift for ishallen -500

Drift for friidrottsanliggning -300

Bidrag till Skatemill -100

Ljustero 1P -100

Pott for spontanansokningar -50

Budget 2019 -94 400 7 000

Friidrottsanliggning kommer att invigas i borjan av 2019 och hyreskostnader
fordelas mellan kultur- och fritidsnimnden och Skolnimnden. Verksamheten ska
drivas pa ett effektivt sitt. I dagsliget ar det osikert vilken utférare som ska driva

verksamhet.

14.2 Skolniamnden

Skolnimndens verksamhetsomraden omfattar forskola, skola, pedagogisk omsorg,
vuxenutbildning, SFI, fritidshem, ungdomsmottagning samt det kommunala
aktivitetsansvaret. Nimndens uppgift ar att finansiera, ta fram riktlinjer, f6lja upp
mal och resultat samt informera medborgare om nimndens olika
verksamhetsomraden. Nimnden fattar ocksa beslut om vissa 6vriga
myndighetsbeslut, t.ex. mottagande 1 sirskola och skolpliktsbevakning.
Skolndmnden har ansvar att uppdatera lokalforsorjningsplan inom namndens

verksamhetsomraden.
Namndens resultatmal:

e DPersonal inom skolforvaltningen ska vara professionell och ge ett gott

bemotande 1 kontakt med allmanheten.

e [ngen budgetavvikelse, ekonomi i balans.
£ g >

e Hog kvalitetsniva och goda resultat inom forskola och skola.

e Personal inom forskola och skola har god kompetens kring barn och

elever med funktionsnedsattning.
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e lrygeheten i forskolan och skolan ska oka.

o Verksamheten ska bedrivas pa ett miljomissigt hallbart sate.

¢ Skolforvaltningen ska delta i planering av utbyggnad av férskolor och
skolot.

Kommunen har priotiterat extra satsningar inom ftorskole- och skolverksamher de
atta senaste aren och gor sa dven for ar 2019. Utvardering och battre upptéljning
ar en stor utmaning for bade Kommunstyrelsen och Skolnamnden, samt att
utveckla resultatstyrning inom olika verksamhetsomraden.

Budget for politiska satsningar 2019 har torstirkes ytterligare jamfort med budget
2018. Inom forskola och skola prioriteras insatser {61 forskollarare och larare,
kompetenshojande insatser kring tillganglig lirmiljo och sarskilt stéd, mindre
grupper 1 torskola och skola och 6kad malupptyllese 1 skolan. [Huvudsakligen sker
finansiering inom peng. Sékbara medel i budget 2019 omtfattar projektet “jord ll
bord” och torsteldrare i torskolan,

Skoltérvaltningen har toreslagit att inrdtta forstelarartjanster 1 forskolan 1 stillet
for nuvarande bonussystemet. Projekter omfattar om 15 forstelarartjinster med
ett tilligg pa 5 000 kr per manad och person. Detta ska utvirderas efter (va ar.
I uppdraget ingar:
e Sikra kvaliteten och se till att verksamheten vilar pa vetenskaplig grund
och beprévad erfarenhet.
e Arbera med utveckling och leda det pedagogiska arbetet pa torskolan.

e God t6rbild och handledning av kollegor.

I'orvantade effekeer:
e  Okade mojligheter att rekrytera nya forskollirare och behalla befintliga
(ger forhoppningsvis effekt for att na malet att 6ka andelen forskollarare).
o [16ja kvaliteten och kvalitetsikra kommunens forskolor, bade genom
uppdraget att implementera adekvat pedagogiskt innehall och det

handledande uppdraget.

Skolndmnden toljer upp politiska satsningar 1 peng och sokbara medel, vilket
mnebar att samtliga huvudmin ska redovisa hur de 6kade resurserna har anvants
och vilken effekt de politiska satsningarna har haft.

Lirare och forskollirare

Satsningarna i torskolan omfattar hojd peng tkategorin 1+ 2 ar 1 syfic att dka
antalet vuxna per barn t verksamheten. T grundskolan omfattar satsningarna 1 peng
mindre gruppstorlekar initial 1 ak I — 3, st6d till skolans digitalisering 1 ak 6-9, och
fler vuxna i skolan som avlastning av administrativa uppgifter for larare.

Pedagogeentrum forstirks med resurser £6r kompetenshojande insatser {6
pedagogiskt ledarskap inom forskola och skola och vidareutveckling av
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amnesnatverk for pedagoger 1 Osterakers kommun samt kompetensutveckling for
fritidspersonal.

Sarskilt stod

Satsningar pa sirskilt stod gors dels genom en torstarkning av elevhalsan med fler
kuratorer och med tler kompetenser inom elevhalsan enligt de behov som
framkommer 1 utredningsuppdrag i budget 2018, dels genom Pedagogeentrums
fortsatta arbete med fortbildning kring tillganglig lirmiljo och funktonsvariationer
(t ex NPI, tal- och sprak med exempelvi logopedresurs).

Lt projeke for att ta fram en samverkansmodell mellan socialtjanst och skola for
att arbeta med elever med problematisk skolfranvaro pagar under 2018 och 2019
och ska utvirderas intér budget 2020, Finansiering sker genom PRIO- medel fran
landstinget, varav en tjinst pa motsvarande 40 %o ligger inom skolforvaltningen.

I'n utredning gillande utokning av barnomsorg pa obekvim arbetstid i samrad
med Produktionsstyrelsen kommer att aterrapporteras i Skolndmnden i december
2018.

Lokaler och organisation

I'n utredning pagar for utveckling av ett campus 1 nitheten av Osterakers
gymnasium. I samband med planeringen utreds méjlighcten att flytta komvux till
mer centrala lokaler och utékning av den kommunala gymnasieskolan.

[ lokalplaneringen for forskoleklass/grundskola prioriteras tllgangen till skola
nira hemmet. Réllingbyskolan som haft ak + - 9 kommer for att tillgodose
behovet i niromradet och omorganiseras tll I — 6. Tnom Osterskirsskolan som
har begriansat utrymme for utbygenad, pagar utredning fér att se dver hur nirhet
for yngre barn kan prioriteras. Inom sirskolan utreds mojligheterna till 6kad
samordning av verksamheten. Inom Margretelundsomradet pagar Gversyn av hur
lokaler och organisation kan utvecklas och samordnas.

Lokalpengen tor skolor tordelas for 1= 5, arskurs 6-9 samt fritidshem.
Lokalkostnader tor arskurs 6- 9 har berdknats hogre an 1 5. Detta forklars av att
fler iamnen kraver fler klassrum och dyrare lokalutrustning for bla. NO amnen.
Pengen for torskolor per barn ligger pa samma niva oavsett alder. | okalpengen
tor torskola, skolan och fritidshem héjs med 1,5 %0 £6r 2019 jamtort med budget
2018.

Faligt nuvarande bedomning tinns behov av 14-15 nya torskolor och 3-4
grundskolor samt 270 gymnasieplatser fram tll 2028, Skolforvaltningens aktuclla
lokaltorsorjningsplan bifogas 1 budgetmateralet. Uppdatering av plan {or
utbyggnad inom torskola och skola pagar 1 samverkan med samhillsbyggnads-
forvaltningen med hansyn till kommunens befolkningsprognos.
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Volym

Utfall | Budget |Prognos | Budget| Plan Plan
Verksamhet 2017 | 2018 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Barnomsorg
Pedagogisk omsorg, barn 165 178 159 168 168 168
Forskola 1-5 &r, barn 2322 2347 2370 2475 2550 2 625
Fritidshem 6-12 &r , bam 3 063 3162 2 960 3032 3021 3058
Fritidshem, sarskolan 13 17 15 15 17 17
Skola
Férskoleklasser, elever 613 590 607 610 610 615
Grundskola, elever 5 649 5659 5736| 5745 6800| 6850
Grundsérskola, elever 35 31 28 27 29 29
Modersmal 616 515 520 515 520 520
Gymnasiutbildning
Gymnasium, elever 1653 1 668 1 666 1780 1875 1955
Gymnasiesérskoleelever 26 30 35 34 34 33
Modersmal 85 85 102 85 88 91
Vuxenutbildning
Grundldggande vuxenutbildn.(HS) 31 37 40 37 38 40
Gymnasial vuxenutbildning (HS) 199 160* 180 160 160 160
Sarvux 13 18 13 18 18 13
SFI (antal) 202 165 200 165 175 190
* 339 studerande enligt KCNO
Forandringar
For volymékningar okar nimndens bruttoram. Antal clever 1 gymnasium och

grundskolan och antal barn 1 forskolan 6kar. Antal barn t6r bade pedagogisk

omsorg och fritidshem minskar jamfért med budget 2018. Nettovolymokning har

beriknats till ca 20 Mkr. Priskompensation ges med ca 22 Mk,

Politiska satsningar inom torskola och skola omfattar 17,7 Mkr t hojd peng i

forskola och skola. TToming och differentiering av pengen avser att maojliggora
eenomtorande av de politiska prioriteringarna. Dessutom har medel for
Pedagogeentrum torstarkts veterligare for att genomfora kompetensutveckling for
bla. NPI- och tal- och sprak t6r all personal samt vid behov stirke ledarskap for

rekeorer. Projektet ”ford ull bord” for forskola och skola, permanentas.

Skolnamnden toljer upp och urvirderar genomtorandet av politiska satsningar

som finansierats genom peng eller som rikiade bidrap.
o4 2 123

()l§1lirlg av peng 1 respektive verksamhet, exklusive lokaler
5.0 %%
2.0 %
7.2%
28

FForskola 1 — 2 ar
Forskola 3- 5 ar
Forskoleklass
Ak 69

Pedagogisk omsorg

Iritidshem

Ak 1-3

2.0%

()0
_,() 0

1.5

Skolnimnden kommer att arbeta tram riktlinger for cirka max 12 barn i

smagrupperna (1-2 aringar).

0
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Riktade statsbidrag for F-3 inkl. fritids hat sokts och beviljats med ca 10,4 Mkr for
egen regi for lasaret 2018-19. Medel for l6nedkning for sarskilt kvalificerade lirare
som finansieras av riktade statsbidrag giller fr.o.m. med hostterminen 2016, har
delvis sokt och beviljats med ca 13,9 Mkr i egen regi for lisaret 2018/19.

Budget 2018 Brutto Intakter
-1187 400 91700

Indexupprikning -22 000 1200

Biftektivisering/6kat bidrag 800 600

Engangskaraktir for 2018 1650

Volymokning -19 250 900

Momskompensation 600

Ingmarso (skirgardsbidrag) -600

Friidrottsanligg (en del av hyra) -2 300

Idrottshall, skirgard (en del av hyra) -1 400

Extra satsning oktober -17 700

Budget 2019 -1 248 200 95 000

Finansiering av utbildning for nyanlinda elever som édr asylsokande sker via
statsbidrag. Utbildning for elever som erhallit permanent uppehallstillstand (PUT)
finansieras genom omfoérdelning av statsbidrag via Socialnamnden. Antalet elever
for olika kategorier bl.a. dem som omfattas av den nya gymnasiclagen, ska
kvalitetssikras och beaktas 1 budget 2019.

Kommundirektoren har fatt i uppdrag att bilda en forvaltningsovergripande
arbetsgrupp for att se over driften av sprakintroduktionsprogram inom Osterakers
gymnasium med hinsyn till de resultat som uppnatts bland de elever som deltagit i
programmet sedan 2015. Arbetsgruppen ska besta av representanter frin
skolférvaltning, produktionsférvaltning samt budget- och kvalitetsenheten.
Arbetsgruppen ska se 6ver alternativa losningar med hansyn till “Riktlinjet for
flyktingverksamhet och dess finansiering”.

14.3 Vard- och omsorgsnimnden

Nimndens verksamhetsomrade omfattar dldreomsorg och omsorg om manniskor
med fysiska och psykiska funktionsnedsattningar. Aldreomsorgen omfattar
service, stod och omvardnad 1 det egna hemmet 61 personer oavsett alder
(hemtjanst) samt sirskilt boende, korttidsboende och dagverksamhet dar aven
hilso- och sjukvardsinsatser ingar. Omsorgen enligt I.SS omfattar bostad med
sarskild service for barn och ungdomar samt bostad med sarskild service och
daglig verksamhet for vuxna. Ovriga insatser som ingar ér personlig assistans,
ledsagning, kontaktperson, avlésarservice, korttidsvistelse och korttidstillsyn.
Verksamheten omfattar dessutom omsorgen om personer med psykisk
funktionsnedsittning och personligt ombud.
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Nimndens resultatmal:

o Nojdheten med forvaliningens service och bemétande ska 6ka.

e Ingen negativ avvikelse, ckonomi i balans.

e Antal barn med problematisk skolfranvaro ska minska.

¢ Andel omsorgtagare som dr nojda ska oka.
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e Dersoner som dr utsatta for vald 1 nira relationer, ska erbjudas stod

och hjilp.

e Verksamheten ska drivas pa ctt t6r miljon hallbart satt.

e lillgang tll bostdder t6r att tacka behovet inom nidmndens

malgrupper.

Antalet dldre 6kar de kommande aren vilket medfor ett okat behov av omsorg.

Aldersgruppen 80 dr och aldre okar i betydligt storre omfatining jAmfért med
tidigare ar, da det var aldersgrupper 65-79 som stod f6r den storsta Gkningen.
Inom dldreomsorgen har all volymtillvixt planerats till sdrskilt boende. T budget
2019 vintas antalet permanenta platser i sirskilt boende uppga till 260 platser
varav 92 externa. Antalet utforda hemtjansttimmar beriknas uppga till 250 000
timmar under 2019, dvs. samma niva som prognos 2018. Med hansyn till
bokslutsprognosen 2018 inom LSS (dverskott) och sirskild boende (underskott)
bor man budgetera tor tlera platser £6r sdrskilt boende 4n 260 som har foreslagits

av Vard- och omsorgsnimndens budget.

Volym

Utfall | Budget |Prognos | Budget| Plan Pian
Verksamhet 2017 | 2018 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Aldreomsorg
Sarskilt boende, rsplatser 233 252 260 260 265 272
Snittkostnad dygn 1878 1916 1916 1954 1916 1916
Korttidsplatser, arsplatser 19 16 12 12 12 13
Snittkostnad dygn 2 142 2188 2188 2232 2188| 2188
Antal kunder/hemtjénst 592 605 610 616 635 654
Hemtjanst, utférda timmar 247 869( 250 000] 250 000 250 000|255 000| 260 100
Hermtjanst, pris/utférd timme 407 420 420 428 428 428
LSS
Boende omsorg, arsplatser, vuxna 140 143 143 143 146 149
Boende omsorg, arsplatser, barn 10 10 10 11 11 11
Daglig verksamhet, personer 176 180 175 175 184 188
Korttidsvistelse, antal barn, arspl. 11 11 11 11 11 12
Korttidstillsyn, antal barn 34 34 32 34 35 36
Personlig assistans enligt LSS. 27 31 21 21 25 27
Personlig assistans enligt SFB 58 58 61 62 61 61
Psykiatri
Antal dygn HVB 8 760 8 706 8 706| 8706] 8880 9058
Boendestdd, antal timmar 15 455] 16916} 15916| 15 916] 17 254 17 599
Boendestod, brukare 131 131 131 144 148 151
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Forindring

Volymférindringar innebar att nimndens bruttoram okar med 13 Mkr varav
minst 11,25 Mkr for dldreomsotg avseende ar 2019. Indexupprikningar for
bruttokostnader och intikter uppgar tll 10,9 respektive cirka 1,5 Mkr.

Inom budget 2019 finns yttetligare medel for trygghetsboende (500 tkr), senior
power /aldre +75 (500 tkt), samt fortsatt stdd f6r anhorigvardarna (100 tkr).
Medel har ocksé avsatts for broddar och kompetenutveckling inom hemtjanst
avseende demens

Idag finns sju utférare for att driva hemtjanstverksamhet. Hemtjanstverksamheten
pa Ljusterd och under natt drivs i egen regi.

Inom dldreomsorg ligger de storsta behoven i aldersgruppen 80 ar och ildre och
dar har 6ver 30 % av personerna behov av insatser. Det ar viktigt att tomplatser
som socialforvaltningen betalar for kan belaggas eller att kommunen genom olika
atgarder slipper att ersitta for tomplatser. Att genomfora satsningar inom Vard-
och omsorgsnimnden ska inte 6ka gapet mellan kommunens avvikelse for
standardkostnad och den avvikelse som jimforbara kommuner har.

Budget 2018 Brutto |Intikter
-673 750 | 73 500

Engangskaraktir 2017 750

Indexupprikning -10900 | 1500

Volymokning -13 000 1 000

Varav dldreomsorg 171250 1000

Effektiveringskrav (NHG) 2000

Ej tomma platser mm 1000

1.SS-aktiviteter Knoppen - 400

Senior power (+75) -500

Trygghetsboende -500

Ovrigt -300

Budget 2019 -695 600 | 76 000

Vard- och omsorgsnamnden har fatt i uppdrag att kartligga och genomfora
potentiella atgirder f6r att hoja kvalitet och att forbattra effektivitet inom
aldreomsorgen. En del utmaningar har framtagits for att pressa ner kostnader sa
att gapet mellan kommunens kostnader och 6vriga jamforbara kommuner
climineras/reduceras.

Regeringen har givit Socialstyrelsen 1 uppdrag att administrera, fordela medel och
I6pande folja upp satsningen pa en ékad bemanning inom dldreomsorgen under
aren 2015-2018. Den totala satsningen ar 2 miljarder for 2018. For Osterakers
kommun avser det knappt 6 Mkr for 2018. Vard- och omsorgsnamnden har
fordelat riktade statsbidrag till fyra olika enheter inom sarskilda boende
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(binebacken, Solskiftet, Muskowdgen och Vardbo) och till uttérarna av hemtjanst.
Avsikten dr att satsningen aven kommer att beréra tva nya dldreboende (Flumana
och Attendo Skansta) under 2018. T dagsliget finns inte nagot beslut fér 2019.
Det kan komma en tydlig signal rillsammans med Regeringens budgetproposition
som presenteras senare under aret.

14.4 Produktionsstyrelsen

Produktionsstyrelsen dr en kommunal utforare som i konkurrens med andra
leverantorer av valfardeinster driver och utvecklar forskola, skola, fritidhem, stod
for personer med funktionsnedsdtining samt vard och omsorg om dldre personer.
Uppdraget dr att leverera den kvalitetsmissigt bista och kostnadsmissigt mest
eftektiva verksamheten, 1 konkurrens med andra utforare. Produktionsstyrelsens
bruttokostnader pa drygt 900 Mkr exkl. interna poster inom
produktionstorvaltningen finansieras i stort sctt av kundvalnimnderna (SKN,
VON). Resultatenheterna inom PS har avsatt totalt 4,77 %o av omsittningen dels
f6r gemensamma kostnader och dels £6r en verksamhetsfond under 2018, Detta
motsvarar ca 43 Mkr.

[ ”Styrmodellsprinciper tor bestallar- och utférarorganisationen” som taststallts av
Kommuntullmiktige, framgar bl.a.

o DProduktionsstyrelsen ska faststilla budget t6r resultatenheterna

e Produktonsstyrelsen ansvarar for att uppfoljning av verksamheten sker
manatligen pa enhetsniva. Uppfoljningen ska omfatta prestationer,
kvalitet, personal och ckonomi.

o Vid storre avvikelser ansvarar Produktionsstyrelsen tor att atgiarder vidtas
och handlingsplaner upprittas t syfte att komma ull ritta med
avvikelserna.

e Produktionsstyrelsen sammanstaller och rapporterar manatligen till
Kommunstyrelsen om verksamhetens utveckling avseende produktion,
kvalitet, personal och ckonomi.

e Produktonsstyrelsen ansvarar £6r hur 6ver- och underskott pa de olika
enheterna ska hanteras 1 bokslutet

e  Som huvudprincip giller att alla over/underskott tas med till kommande
ar. De redovisas som forandring av respektive resultatenhets egna kapital.

Orvanstaende principer ska foljas vid upprattande av budget och
upptoljningar pa resultatenhetsniva. Det ackumulerade resultatet sedan
2008 tor produktionsstyrelsen ar -42 4 Mkr vid bokslutet 2017 (varav
drvet 26 Mkr under de tre senaste aren). [Hantering av 6ver- underskott
vid bokslutet ska goras enligr huvudprincipen. Nu har budgeten for
Produktionsstyrelsen berdknats med 2,5 Mkr {61 varje ar under 2019-
2021 tor atr aterhamta en del av ackumulerade underskott under de tre
senaste aren. Detta ar vikegt ur konkurrensneutralitetsperspekiiv.
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Investeringsbudget £6r 2019 beriknas dll 4 Mkr dvs. ofordndrad jamtoet med ar
2018, Det handlar 1 forsta hand om reinvesteringar tor olika verksamhetsomraden
t.ex. maskiner inom sport- och triluftsanldggningar, solskvdd och vitvaror. Ur etr
konkurrensperspekty star respektive verksamhet inom produktionen f6r
kapitalkostnader avseende gjorda investeringar cller reinvesteringar.

14.5 Socialnimnden

Namnden fullgér kommunens uppgitter inom socialtjinsten (individ- och
familjcomsorg) och vad som sigs 1 lag om socialndmnd, exklusive omsorg om
aldre minniskor och minniskor med fysiska och psvkiska funktionshinder.
Soctalndmnden fullgér dven kommunens uppgifter vad galler flvkiing: och
invandrartfragor tor icke yrkesverksamma, uppgifter enligt skuldsancringslagen,
toraldrabalken och uppgifter avseende familjeradgivning och
ungdomsmottagning.

Néamndens resultatmal ar;
e Nojdheten med forvaltningens service och bemotande ska oka.
® Ingen negativ avvikelse, ckonomi i balans.
e Antalet barn med problematisk skolfranvaro ska minska.
e Aldre personer med missbruk ska erbjudas stod ll et viirdigt liv.
o Valdsutsatta personer och barn som bevitinat vald 1 ndra relationer ska
erbjudas hjilp och stod.
e Verksamheten ska drivas pa et {or miljon hallbare sau.

o Medverka i samhillsplanering £6r att belysa sociala aspekter.

Volym

Utfall | Budget [Prognhos|Budget| Plan Plan
verksamhet 2017 | 2018 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Individ- & familjeomsorg
Forsérjningsstdd, antal hushall 465 530 363 350 380 400
Antal hush81l/man i snitt 186 200 165 175 190 200
Forsorjningsstod, antal beslut 2 802 3500 2 600 2900 3200 3400
Varav beviljade 82% 82% 73% 73% 73% 73%
Hem fér vard & boende, barn 8,0 9,0 9,0 8,0 9,0 9,0
Familjehem, barn & unga, extern 2,3 1,6 1,6 1,6 2,0 2,0
Familjehem, barn & unga, intern 31,8 32,4 32,4 30,8 33,0 35,0
Hem fér vard & boende, vuxna 13,0 13,0 15,0 15,0 16,0 17,0

Priskompensationen inony individ- och familjcomsorg uppgar till 1 650 ke
(bruttokostnader) och 1 250 tkr (intdkter) torar 2019, Fiftekuviseringskrav pa 1
Mkr ingar i Soctalnamndens ram. Minskade konsultkostnader och robotisering av
ckonomiskt bistand ar exempel pa effektiviseringen. Namndens bruttoram har
sinkts for minskade volvmer tor forsorningsstod pa grund av konjunkiurlaget.
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Budget 2018 Brutto Intdkter
-151 650 63 050
Varav flyktingverksamhet -55 668 55 688
Liffektivisering/ digitalisering 1000
Indexupprikning - 1650 1250
Forsorjningsstod 1 000
Budget 2019 -151 300 64 300
Varav flyktingverksamhet -56 782 56 782
Flyktingverksamhet

Antalet minniskor som soker asyl i Sverige idag dr stabilt och utvecklingen
bedoms fortga under aret. Migrationsverkets prognos for 2018 visar att totalt

23 000 personer kommer att soka asyl(ar 2017 var det 25 666), varav 1 500 ar
ensamkommande barn (ar 2017 var det 1 336). Nista ar vintas antalet asylsokande
oka till 29 000 varav 2 300 ar ensamkommande, utifran att den tillfalliga lagen
upphor 1 mitten av det aret. Enligt dagens prognos vintas antalet 6ppna renden
som inte har fatt beslut minska frin 36 700 till 17 100 under 2018 enligt
Migrationsverkets senaste prognos.

Pa regeringens uppdrag tar Migrationsverket fram ett forslag pa hur manga
nyanlinda som kommer att omfattas av anvisning till kommun under 2019.
Migrationsverkets forslag for Stockholms lan ir det 2 059 individer. Detta ir en
preliminir siffra och Linsstyrelsen har gjort en preliminir berdkning som innebir
att Osterdkers kommun ska ta emot 1.85 % av lansantalet, vilket utgor 86
individer.

Kommunstyrelsen har tagit fram ”Riktlinjer for flyktingverksamhet och dess
finansiering” samt ”Atgarder for integration”. I riktlinjerna ingar bla. att inrdtta
tva samverkansgrupper med bade operativa och strategiska utgangspunkter. Den
operativa samverkansgruppen har fatt ett sarskilt uppdrag att genomfora en
processbeskrivning av samtliga delar i hela mottagningsprocessen. Den strategiska
samverkansgruppen arbetar med att ta fram olika typer av bostadslosningar.
Flyktingverksamheten ska drivas som en resultatenhet ur kommunens
helhetsperspektiv. De omedelbara kostnaderna for flyktingmottagandet str staten
for, men de langsiktiga kostnaderna kan bli problematiska for kommunsektorn.
Enligt Kommunstyrelsens beslut (KS§1:28, 2016-01-11) ska man arbeta vidare
med integrationsfragan.

Finansiering av skolverksamhet avseende barn/elever (aven SFI) som far
PUT/TUT sker i princip via schablonbidrag som betalas ut till
socialforvaltningen. Motsvarande kostnader for asylsokande soks av
skolforvaltingen fran Migrationsverket. Det ar viktigt att samordning mellan
olika forvaltningar gors sa att kommunen inte missar mojliga bidrag som
kommunen kan soka.
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Budget for flyktingverksamheten 2019 ska upprittas sa fort som mojligt utifran
kinda faktorer och utifran socialtorvaliningens antagande. Budget ska vara 1
balans.

Fin 6verenskommelse rorande integration har tecknats mellan soctaltorvaltningen
och niringslivs- och utvecklingsenheten enligt KS:s beslut (IKS § 3:22, 2017-03-
20)._Hansyn ska tas till volym och dess tinansiering och langsiktighet och ckonomi
i balans ska beaktas. Socialndmnden har godkint bestallningsunderlag avseende
integrationsarbete till KS fran 2018-01-01 till 2018-12-31 (SN§1:10, 2018-01-25).

Vid manadsuppféljning per mars 2018 anmodades Socialnimnden att vidta
atgarder sd att flyktingverksamhet haller budget 1 balans enligt “Rikdinjer for
flyktingverksamhet och dess finansiering (IKKS § 5:17, 2018-04-25). Socialndmnden
1 sin tur har beslutat att se Over kostnader tor ensamkommande och nyanlinda
samt dven ot mojligt atersdkta uppkomna kostnader fran Migrationsverket.
Forsorjningsstod ska endast utbetalas vid godkéind nédrvaro vid SFI, ev. franvaro
ska vara godkind tor att erhalla f6rsorjningsstod (SN § 44, 2018-04-20).

14.6 Byggnadsnimnden
Nimnden hanterar fragor om bygglov, matklov, férhandsbesked,
strandskyddsfragor och fastighetsbildningsfragor. Byggnadsndmnden ansvarar
ocksa for samordning/handliggning av samhillsbetalda resor, lokala
trafikforeskrifter och dispenser, utfardande av parkeringstillstand for
rorelsehindrade, trafiksikerhetsfragor samt bostadsanpassningsbidrag till
funkdonshindrade.
Byggnadsnimadens resultatmal dr att:
e Nojdheten med bygglovverksamhetens service och kvalitet ska dka.
e Ingen negativ avvikelse, ckonomi 1 balans.
e Alla skolor som vill ingd 1 kommunens trafiksakerhetsprogram ska ges
mojlighet till detta.
e [landliggning av bostadsanpassningsatgarder ska dven fortsatt 1 hog grad
motsvara sokandens f('irvﬁnttningar.
e Minst samma antal trafiksakerhetsatgirder som budget 2018 (fyra stycken)
ska utforas arligen under 2019-21.
e Vid storre byggprojekt informera byggherrar om fordelar med miljosmarta
val.
e Styra nva bostader och arbetsplatser tll, t huvudsak, kollektivtratiknéra

lagen.

For indexuppriakaing av bruttokostnader och intakter beriknas 500 tkr respektive
300 tkr. Budget tor samhillsbetalda resor £6r 2019 dr tast pa 22,6 Mkr varav 19,6
Mkr avser resor. Namndens bruttoram hojs med viterligare 150 thr tor bygglovs-
cnheten. Ein volymminskning inom samhallsberalda resor har beridknats med
hansvn dll art antal prestationer har minskat enligt bokslutsprognosen {or 2018,
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Budget 2018 Brutto Intikter
-47 350 14 300
Volymminskning 1 000
Indexupprakning -500 300
Bygglov =150
Parkeringsavgift 1 000
Budget 2019 -47 000 15 600

Osikerhet tinns avscende kostnadsutveckling tér samhillsbetalda resor beroende
pa ettekten av ny upphandling som ar under pagacnde beredning. Der nya avtalet
kommer sannolikt att gilla fran 2019-07-01- 2021-06-30 med option om upp till
tva ar, dvs maximal avtalstd 2023-06-30. Kommunen avser att inga avtal med den
leverantor som limnat det ekonomiskt mest tordelaktiga anbudet. Vid
manadsuppfoljningar under 2019 kommer bade volymer och den ckonomiska
eftekten av det nya avtalet att £6ljas upp.

Volym

Utfall | Budget |Prognos | Budget| Plan Plan
Verksamhet 2017 | 2018 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Byggnadsndmnden
Bygglov, inkomna drenden 1293 1375 1375 1400 1400 1450
Bostadsanpassn. inkomna arenden 318 330 330 330 330 350
Antal beslut, fardtjanst 518 600 600 600 600 600
Antal beslut, skolskjuts 934 750 750 750 750 750
Inkommna arenden, trafik 224 150 200 250 250 250
Inkomna &renden, parkeringstillstdnd 188 200 175 200 200 200

Investeringar inom BN

Investeringsmedel avseende trafiksikerhet och tillginglighet har Gvertorts fran
Kommunstyrelsens investeringsbudget till Bygenadsndmnden fr.o.m. ar 2013.
Kommunen kommer aven att soka investeringsstod fran T'rafikverker inom detta
omrade. Investeringsbudget for 2018 berdknas till 2,5 Mkr (utgifter) och 0,3 Mkr
(inkomster) enligt nedan:

Objekt Utgifter Inkomster
o lillgdnglighetsatgirder 0,7 Mkr

e I'rafiksikerhetsatgirder 1,5 Mkr 0.3 Mkr

e Omskyltning hastighetsplan 0,3 Mkr

Summa 2,5 Mkr 0,3 Mkt
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14.7 Milj6- och hilsoskyddsnamnd
Namnden ansvarar bla. t6r tillsyn och dllstandsgivning inom miljoskydd,
livsmedel, hilsoskydd, alkohol/tobak och smittskydd.

Namndens resultatmal som har framtagits, har baserat pa bade Kls

inrikiningsmal och kommunens miljomal.

o Kundnojdhet inom miljé- och hilsoskyddstillsyn samt avseende
serveringstillstand ska oka.

® Ingen negativ avvikelse, ckonomi 1 balans

e Miljon i samtliga skolor ska vara god

e Miljon i samtliga dldreboenden och gruppbostader tor personer med
funktionsnedsittning ska vara god

® Inga ordningsstorningar eller 6verservering ska ske pa cller 1 anslutning till
serveringsstillen

* Atervunna massor som anvinds i samband med exploatering ska vara
laimpliga och tor tinkt dndamal vara tillrdckligt rena.
Némndens miljomal formuleras enligt nedan:
a- Sjoar, vattendrag och kustvatten ska ha en god ckologisk och god
kemisk status.
b Minst 90% av matavfallet fran livsmedelsbutiker, restauranger, storkok
och verksamheter atervinns genom biologisk behandling till ar 2030).
c- Utslippen av koldioxid, kg per invanare, minskar med 50 %o till 2030
jamfort med 2009.
d- Boende och verksamma i kommunen har tillgang till parker och natur
och ett varierat utbud av gronomraden av god kvalitet.
¢- Kunskapen om férorenade markomraden och byggnader Okar sa att
spridningen av miljéstorande dmnen inte medfor risker for manniskors
hilsa cller miljon.
f- Dricksvatten fran det kommunala ledningsnitet och fran enskilda
vattentdkter ska vara fritt tfran skadliga amnen.

Volym
Verksamhet Utfall | Budget |Prognos|Budget| Plan Plan

2017 2018 2018 2019 [ 2020 | 2021

Miljo- och halsoskyddsndmnden
Antal ansokn. om enskilt aviopp 149 135 135 135 130 130
Antal ans6ékn. om serveringstillstdnd 32 25 20 25 25 25
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For indexupprikning av bruttokostnader och intikter ges 300 tkr respektive 100
tkr. Namndens bruttoram har forstarkts med 450 tkr som avser forstarkning av
analyser (kartliggning av vattenkvalitet i sjoar och vattendrag forekomst
fororenade vatten 250 tkr) och fortsatt digitalisetingsarbete och utveckling av e-
tjanster inom Miljo-hilsoskyddsnimnden (200 tkr).

Budget 2018 Brutto Intikter
-13 700 5200

Indexupprikning -300 100

Okade avgifter 100

Engangskaraktir for 2018 050

Kartliggning forekomst fororenade vatten -250

Digitalisetingsarbete/e-tjanster -200

Budget 2019 -13 800 5 400

14. 8- Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan och har
ansvar for hela kommunens utveckling och ekonomiska stallning.
Kommunstyrelsen leder, samordnar och foljer upp kommunens verksamheter och
ckonomi. Kommunens stodfunktioner (personalenhet, ekonomienhet, I'T- enhet,
upphandlingsenhet, kommunikationsenhet, niringsliv- och utvecklingsenhet,
budget och kvalitetsenhet samt kansliet) som finansieras av olika forvaltningar,
organiseras under Kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen ansvarar for naringslivsfragor och samhillsutvecklings-
processen. I denna process prioriteras bla. bostadsbyggande.
Samhillsbyggnadsforvaltningens ansvarsomrade inom Kommunstyrelsen ar:

A- Ansvara for anlaggande, drift och underhall av kommunala gator och vigar,
gang och cykelvigar, broar och tunnlar, parker och gronytor, belysning och
bryeeplatser, kommunagda fasticheter samt kommunens tryoghets- och

Y88 > ygg
sakerhetsarbete.

B- Ansvara for att forse kommunens forvaltningar med kartmaterial och GIS-
tianster till verksamhetssystem och pa intranitet samt gora kartorna tillgangliga for
kommuninvanarna via kommunens hemsida cller direktleverans. Ansvara for
myndighetsutovning i form av nybyggnadskartor samt andra mitningstjanster som
utsattningar och ligeskontroller.
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C- Ansvara for detaljplanering och for de tekniska, ekonomiska och
fastighetsrittsliga fragorna i plancrings- och genomforandeprocessen samt att
uppratta avtal sasom planerings- och exploateringsavtal. Fastighetstragor sasom
kop och forsiljning av fastigheter, markupplatelser och lantmiteridrenden.

D- IMandlagga drenden rérande trafik samt verka tor en tillfredsstillande
tratikforsdryning.

Kommunstyrelsens resultatmal ar att bidra till att K inriktningsmal
uppnas och redovisas enligt tva toljande delar

Kommunstyrelsens resultatmal inom kommunstyrelsens kontor ér:

® N¢jdheten med forvaltningens service och bemétande ska dka.

e Stodja politiker 1 att na de finansiella malen och en ckonomi 1 balans.

e Stédja produktionsforvaltningen och skolforvalmingen att optimera
resursfordelning 1 syfte att na battre prognossikerhet och budget 1
balans.

e Stodja produktionstorvaltningen och vard- och socialférvaltningen att
optimera resurstordelning 1 syfte att na bittre prognossikerhet och
budget 1 balans.

* Beredskapsarbetet i Osteraker ska halla en fortsatt hog kvalitet och
férmagan hos organisationen att hantera en allvatlig eller extraordinir
hiandelse ska vara sikrad.

e Nimndhandlingar inom Kommunstyrelsen ska hanteras digitalt.

Antalet arbetstillfallen 1 kommunen ska oka.

Kommunstyrelsens resulratmal inom sambhillsbyggnadstorvaliingen ar:

e Nojdheten med torvaltningens service och bemaorande ska oka.
e Ingen negativ avvikelse, ckonomi i balans.

e God planberedskap for skolverksamhet utifran behov.

e lirbjuda attraktiva och tillgingliga offendiga miljoer.

e Offentliga miljoer ska upplevas trvgga t6r medborgare att vistas pa.

e Miljomal
a- Sjoar, vattendrag och kustvatten ska ha en god ckologisk och god

kemisk status.
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b- Boende och verksamma i kommunen har tillgang till parker och natur
och ett varierat utbud av gronomraden av god kvalitet.

c- I tatorten ska gang-, cykel- och kollektivtrafik prioriteras i kommunens
planering.

d- Dagvattenhantering ska vara siker och innehallet av féroreningarna i
dagvattnet ska fortsitt att minska.

e- Utbygenaden 1 skdrgarden sker pa ett varsamt siatt som tillgaingligeor
kusten och bevarar natur- och kulturvirden.

e Stark och balanserad tillvaxt.

a- Bebyggelseutvecklingen ska priotiteras i omraden nira kollektivtrafik,
VA-omraden och service.

b- Antalet bostider i laga kraftvunna detaljplaner uppfyller minst
bostadstorsorjningsplanens mal.

c- planering av nya omraden ska frimja ett hallbart byggande.

d- God planberedskap for verksamhetsmark utifran behov.

Kommunen kommer att arbeta aktivare med effektivisering via fornyelse av
arbetssitt och organisatoriska forindringar. Detta sker i samband med uppgifter
fran LEP (langsikt ekonomisk planering som tidigare har framtagits och kommer
att uppdateras 1 borjan av nista ar). Kommunstyrelsens kontor kommer att arbeta
vidare med strategi och langsiktighet under 2019-2021. En annan prioritering dr
att utveckla arbetet for kommunens méluppfyllese i férhéllande till
Kommunfullmiktiges inriktningsmal och dess indikatorer.

I samband med budget 2018 har Kommunstyrelsen fatt i uppdrag att arbeta
vidare med samhillsbyggnadsforvaltningens plan for markforsiljning, kop av
mark samt redovisning av exploateringsverksamhet f6r att forbattra
langsiktigheten ur bade ett ekonomiskt och verksamhetsmissigt perspektiv.

Sambhallsbyggnadstorvaltningen har tagit fram riktlinjer f6r ekonomisk hantering
av exploateringsverksamhet inklusive hantering av anliggningstillgangar och
omsittningstillgangar mm i exploateringsbudget och exploateringsredovisning.

Effekten av expolateringsverksamhet bade kort och langsiktigt ska tydliggoras och
en tabell 6ver markforsaljning och forvirv av mark ska utvecklas. Detta
underlttar for att bade kvalitetssikra kommunens likviditetsplan och for att
bedéma realiserade poster bland annat i budgetsammanhang.
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Volym inom SBF
Utfall | Budget |Prognos |Budget| Plan Plan
Verisamhel 2016 | 2017 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Planldggning
Antal planbesked 4 6 6 6 6 6
Antal antagna planer 3 8 8 14 10 10
Antal lagkraftvunna planer 3 ¥ Fj 9 10 10
Vag & trafik
Hanterade felandlningar inom utsatt
servicetid 800 800 800 800 800 800
Antal tillgédnglighets8tgarder 0 2 2 2 2 2
Antal I6pmeter ny géng-&cykelvag 4 400 1 500 1 500 1 500( 1500 1 500
Kart & mat
Antal framtagna primdrkartor 499 550 550 550 550 550
Antal framtagna nybyggnadskartor 129 120 110 110 110 110
Antal genomférda utstallningar 66 60 60 60 60 60
Antal genomférda lageskontroller 72 60 60 60 60 60

Priskompensationen fér bruttokostnader och intikter inom Kommunstyrelsen
uppgar till 2 380 tkr respektive 1 900 tkr for ar 2019. Kommunstyrelsens budget
for 2019 har forstarkts ytterligare. I'orstarkningen avser Samhallsbyggnads-
forvaltningen med 4,7 Mkr (varav 2,5 Mkr f6r Sverigeforhandling och varav 1,5
Mkr for vig & trafik). Ansokningsmedel for foreningar har avsatts med 500 tkr.
Fxtra medel har ocksa avsatts for dels 6kade resurser for integration (500 tkr) och
dels forstirkning av Ung foretagsamhet (100 tkr) samt kvinnojouren/

ungdomsjouren (50 tkr).

Budget 2018 Brutto Intikter
-262 870 97 220

Varav samhillsbygenadsdel | -776 270 10 260

Indexupprikning -2 380 1900

Engangskaraktir 2018 1 650

Bradforvar 620

BSA -470 470

Justering -590

AnsOkningsbara for foren. -500

Ovrigt -150

Forstirkning -500

Kapitalkostnader SBF 1 800

Sverigeforhandling SBF -2 500

Vig & trafik SBF 1500

Utredning, lokaler SBF =700

Budget 2019 -267 500 99 000

Varav samhillsbygenadsdel | -119 950 10 450
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Fordelningsnycklarna avseende ”Kop & saljsystemet” har uppdaterats

infor budget 2019. Ramen for I'T har dkat med 900 tkr (Officelicenser
och brandvigg) for 2019. Kostnader for administration bor sinkas via

fornyelse bl.a. digitalisering under 2019-2021. I Kommunstyrelsens

ramar (bada kostnader och intikter) ingir citka 90 Mkr f6r forkommun-

styrelsens kontor i form av BSA (Behov styrd administration).

Investeringar inom Kommunstyrelsen

Investeringsbudget f6r 2019 dr beraknad till 129,3 Mkr (utgifter) och 25,5 Mkt
(inkomster). Detta innebir en 6kning med citka 2,8 Mkr for nettoinvestering
jamfort med budget 2018. Hansyn har tagit till forutsittningar for att driva olika
objekt 1 samband med detaljplaner. Fordelning av investeringsmedel pa objektniva

redovisas enligt nedan:

Investeringsbudget per objektnivd inom Kommunstyrelsen

Projekt - budget 2019

Utgifter

Inkomster

Atoa skargard

fontig pl

Bryggor
Hantwerksvégen, bollplan enl policyn
Jarnvagsparken

Skanstaparken, Murkelvagen - aktivitetspark och lekplats
Slussen, vattenreglering o slussportar

Strandangarna Svinninge, LONA

Trygghetsatgarder - Effektbelysning och gangtunnlar

Akers kanal Stadspark (exkl fiskvandringsvdg, slussenétgardg
Atgarder enl. Parkprogram, samt reinvestering

Atgéarder enl. Program for offentlig miljs, samt reinvestering
Atgérder enl. Tradplan, samt reinvestering

Stadsutve ckling/Trafikplan

CPL vag 276-Sockenvégen, pilstugetomten+kringinvest.
Infartsparkering, kollektivtrafikatgarder

Jarnvagsbro Rallarvagen - Planskild korsning
Margretelundsvégen - Séralidsvagen, dubbla kérfalt vag 276 e
Akersberga station

Gator & qg
Belysning - gator och vagar
Styrsystem belysning, inkl. utredning
Sabybron

Underhall - broar och tunnlar
Underhall - gator och vagar

Belaggningsatgéarder

-300
-7 500
-11 500
-3 000
-400
-2 000
-1.200
-3 000
-900
-400
-1 200

-41 440
-3 000
-1.300
-26 000
-8 140
-3 000

-5210
-150
-5 000
-3 700
-2 200

-8 350

oo
5000
4500

500

14 300

13 000

1300

-27 140
-3 000
-1 300
-13 000
-8 140
-1 700

-5 210
-150
-5 000
-3 700
-2 200

-8 350
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Investeringsbudget per objektnivda inom Kommunstyrelsen

Projekt - budget 2018 Utgifter | Inkomster | Netto
Gang och cykelvigar -10 750 1000 -9 750
Brannbacken, gc-vag -500 -500
Cykelatgarder - GC-néatet -3000 1 000 -2 000
Margretelundsvégen etp 2 (Gréndalsv-Gardslétsy) -1500 -1 500
Margretelundsvégen etp 3 (Gardslétsw-Flaxenviksv) -200 -200
Prioriterade huwdstrak, gang och cykel -500 -500
Swvinningevdgen GC (Valsattravagen-TRVs GC) -300 -300
Soralidsvagen, Favoriten -750 -750
Vag 276 (Kanalrondellen-Svinningerondellen) GC-vag Runé G§  -1000 -1 000
Osterskarsvagen (Mikaelsvagen-Generalsvagen) -3 000 -3 000
Trafikatgédrder -6 600 200 -6 400
Runé backe -3 000 -3 000
Soralidsvagen etapp 2 (Bjérkhags\wSérav)TS -750 -750
Vitfaravagen DP Trasattra 1:94 fd bergséattraskolan -300 -300
Atgéarder vid skolor 550 -550
Osterskarsstation och passage -2 000 200 -1 800
\Digitala kartor -2 700 0 -2700

Badplatser - Reinvestering -100 -100
Brygga Domarudden -300 -300
Domarudden fritidsgard, aviopp -500 -500
Ekbacken -800 -800
Formminnesomraden, restaurering och informationsarbete -600 -600
Konst i offentlig miljé -600 -600
Nyinvesteringar i idrottsanlaggningar -1 000 -1 000
Ridstigar med belysning -500 -500
Skatepark, cykelpark, ungdomspark -500 -500
Slussvaktarbostaden -1 500 -1 500
Tunaborgen -200 -200
Tingshuset norrd -200 -200
Miljoatgarder <1000 | O ~ -1000
Smedbyan -1 000 0 -1 000
Totalt SBF inom KS -125 300 25 500 -99 800
[IT | 4000 ] 0 [ 4000 ]
[Totalt inom KS | 129300 | 25500 | -103 800 |




