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| Inledning

I enlighet med faststillda rutiner f6r ekonomiska uppféljningar ska Kommun-
styrelsens forvaltning redovisa bokslutsprognos per 2021-12-31 fér Osterakers
kommun. Kommunens finansiella mal f6ljs upp och avstimningar i férhallande
till budget 2021 g6rs under aret. Fokus ska vara pa en siker prognos och ana-
lys, samt uppfoljning av atgirdsplaner for att fortsatt uppratthalla en god eko-
nomisk hushallning.

2 Omvarldsfaktorer och lokal utveckling

2.1 Konjunkturlaget

Den globala konjunkturutvecklingen priglas fortsatt av pandemin. Bade i Sve-
rige och USA var BNP-nivan forsta kvartalet 2021 1 niva med motsvarande
kvartal 2020, vilket visar att Sveriges ekonomi som helhet ar tillbaka pa samma
nivaer som fére pandemin. I EU som helhet pagar aterhaimtningen, men BNP-
nivan 4r fortsatt negativ jimfort med forsta kvartalet 2020.

I'juni 2021 slippte Konjunkturinstitutet (KI) en uppdatering av konjunkturla-
get och generellt har det ekonomiska liget forbittrats sedan Kl:s senaste be-
démning fran mars. Bland annat justerades BNP-nivan upp f6r 2021, dir en av
anledningarna ar att kvartal ett utvecklats starkare dn vad som foérutspatts i
mars, samt att efterfrigan i ekonomin vintas vara starkare under aret. Arbets-
l6sheten vintas vara marginellt ligre under 2022 dn vad som foérutsags i mars.
KI betonar att prognosen vilar pa ett antal osakra antaganden, bland annat an-
taganden om att smittspridningen minskar i Sverige och forblir lag efter kvartal
tre, att den sociala distanseringen fortsitter att succesivt minska och att re-
striktioner i flertalet linder fasas ut under aret. Skulle smittspridningen ¢ka pa-
tagligt under hosten kan det ekonomiska ldget bli ett annat.

KI bedémer att dterhdmtningen i ekonomin accelererar andra och tredje kvar-
talet 1 ar och skattar i sin prognos att lagkonjunkturen kommer vara 6ver 1 slu-
tet av 2021, men att utvecklingen pa arbetsmarknaden slipar efter och att ar-
betslosheten ligger 6ver 7 procent i slutet av ndsta ar.

Konjunkturinstitutets barometerindikator som visar hushéllens och foretagens
syn pa ekonomi i juni manad ligger pa en fortsatt hég niva och ska tolkas som
att konjunkturen forstirks snabbt. Samtliga delar i ekonomin ligger Gver det
historiska medelvirdet och indikatorns starka lige forklaras till stor del av det
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mycket starka laget inom industrin. KI menar att den starka ekonomiska ater-
himtningen gor det limpligt att de tillfdlliga finanspolitiska stodatgirderna som
inférts under pandemin kan borja fasas ut frain och med kvartal tre 1 ar.

Inflationen har 6kat under 2021, frimst pa grund av hogre ravaru- och energi-
priser. Aven vissa utbudsbegrinsningar har bidragit, men dessa antas vara till-
talliga. Inflationen vintas sjunka under 2022 och rinteldget vintas vara lagt de
kommande tva aren.

I'juni presenterade regeringen en uppdatering av det makroekonomiska laget
vilket inneholl ett flertal positiva signaler, som till exempel hogre tillvixt under
forsta kvartalet dn prognos, minskning i antalet inskrivna pa arbetsfor-
medlingen och hoga nivaer kring féretags anstallningsplaner enligt KI:s kon-
junkturbarometer. Som en f6ljd av dessa signaler reviderar regeringen upp pro-
gnosen for svensk tillvixt med 1,5 procentenheter jamfort med prognosen 1
varindringsbudgeten fran april.

Konjunkturinstitutets prognos 6ver ekonomin fran juni 2021 visar pa en niagon
svagare bedomning 6ver BNP-tillvixten f6r 2021 jimfért med regeringens pro-
gnos frin juni. Regeringen reviderar ner BNP-prognosen for 2022 till 2,9 pro-
cent medan Konjunkturinstitutet ligger pa 3,5 procent. Regeringen och Kl:s
bedémningar ver arbetslosheten dr mer likartad.

2.2 EU:s krav om hallbara finanser

EU har krav om hallbara finanser och Sverige var ett av tva linder som klarade
kraven under pandemiaret 2020." Kriterierna for hallbara finanser innehiller
tva krav, skuldkvoten och sparande som andel av BNP. Sveriges
Maastrichtskuld som andel av BNP uppgick till cirka 40 procent. Kravet att
Maastrichtskulden inte far 6verstiga 60 procent uppfylldes dirmed med god
marginal. Det finansiella sparandet som andel av BNP uppgick till -2,98 pro-
cent och EU:s krav dr att det offentliga sparandet inte ska vara lagre dn -3,0
procent, vilket Sverige klarade med knapp marginal. Danmark var det andra
landet i EU som uppfyllde kraven om hallbara finanser.

2.3 Beskattningsbar forvarvsinkomst

Enligt skatteverkets prelimindra uppgifter for skatteunderlagstillvixten enligt
prognos tvi av sju avseende beskattningsbara inkomster 2020 har kommunens
skatteunderlag 6kat med cirka 3,3 procent, linets med cirka 2,7 procent samt
rikets med 2,0 procent.

! Uppgifterna ar preliminara, definitiva uppgifter for Sverige slapps i september 2021.
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Diagram 1: Utvecklingen av den beskattningsbara forvarvsinkomsten tkr for Os-
terakerskommun 2017-2019 samt Skatteverkets prognos nr tva av sju for ar 2020
Osterdker, beskattningsbar férvarvsinkomst tkr
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Diagram 2: Procentuell férandring av den beskattningsbara férvarvsinkomsten for
Osterakers kommun 2017-2019 , Stockholms lan och riket, samt Skatteverkets pro-
gnos nr tva av sju for ar 2020
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2.4 Arbetsmarknad

Vid inledningen av 2021 lag arbetslosheten i Sverige pa 9,0 procent enligt SCB,

sedan tre manader tillbaka ligger arbetslésheten pi 9,1 procent. ?

Enligt arbetsférmedlingens registerbaserade statistik fortsatte arbetslésheten

nedat i maj, bide i Osteriker, i linet och i riket. I maj var arbetslosheten 1 Os-

terdker 4,7 procent, 7,6 procent i Stockholms lin och 7,9 procent i riket. Ande-

len arbetslosa 1 aldersgruppen 18-24 ar har minskat kontinuerligt de tre senaste

mianaderna och ligger i maj pa 5,9 procent.

Diagram 3: Arbetsloshet enligt Arbetsformedlingens registerbaserade statistik dver dppet ar-
betslisa och sikande i program fir Riket, Stockholms Lin och Osteriker

Inskrivna arbetslosa, 16-64 ar
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Maj: Osterdker Stockholms ldn Riket
16-64 ar 4,7% 7,6% 7,9%
Utrikes fédda 10,5% 15,0% 19,2%
Ungdomsarbetsléshet 18-24 Gr 5,9% 8,2% 10,0%
Utrikes fédda, 18-24 dr 12,5% 16,2% 21,4%

Kélla: Arbetsformedlingen

2 Sasongsrensat och utjamnat
6



Osteraker

2.5 Befolkning

Vid maj minads utging 2021 hade befolkningen i Osterdker ¢kat med 513 pet-
soner sedan arsskiftet och antalet invanare uppgick till 47 157 personer. Det ar
nagot hégre dn befolkningsprognosens huvudscenario med en byggtakt om 80
procent. Enligt preliminira uppgifter fran invanarregistret har antalet invanare

okat starkt sedan SCB:s manadsutfall f6r maj och antalet invanare uppgar preli-
minirt till 47 519 den 13 juli vilket dr Gver prognosens hégscenario.

En jamforelse mellan faktisk befolkningsutveckling och befolkningsprognosen
illustreras i diagram 4, dar utfall f6r drets manader samt prognosernas riktvarde
under dret visualiseras. Enligt befolkningsprognosens huvudscenario beriknas
befolkningen 6ka med 1 042 personer fram till arsskiftet och enligt hégscena-
riot med narmare 1300 personer.

Vid maj manads utgang har det fotts 191 barn och avlidit 139 personer vilket
ger ett fédelsenetto pa 52, vilket idr i linje med prognosens riktvirde f6r maj.
In- och utflytt ger ett positivt flyttnetto pa cirka 400, vilket ar ett 20-tal fler in-
vanare dn prognosens riktvirde f6r maj. I befolkningssammanstillningen finns
en justeringspost med sent inkomna dndringar i befolkningens sammansatt-
ning. Justeringsposten har under aret gett ett tillskott pa 60-tal personer och ar
framforallt forklaringen till skillnaden mot prognos f6r maj manad.

Diagram 4: Befolkningen under jannari — maj 2021 samt prognosernas riktvirde under

drets manader

Befolkningsutveckling 2021, utfall jamfoért med prognos
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2.6 Loneoversyn 2021

I budget f6r 2021 beaktades en l6nedkning om 2,1 procent fran april manad.
Utfallet for 16nedkningarna 2021 uppgick till 2,2 procent baserat pa samtliga
anstilldas snittloner i februari manad 2021, jimfért med samtliga anstilldas
snittloner 1 juni manad 2021. I jimforelsesiffrorna kan eventuella nyanstalldas
l6ner finnas med i statistiken, men det bedéms ha lag paverkan i analysen
kopplat till 16neckningarna f6r 2021. Uppstar eventuella differenser mellan
nimndernas/utskottets budgeterade 16neckningar och faktiska 16ne6kningar
kommer dessa inte att kompenseras for, utan dessa differenser behéver siledes
finansieras inom befintliga ramar.

2.7 Projektet Sveriges Kvalitetskommun

Tillbakablick

I mars 2018 fattade Kommunstyrelsen beslut om att Osterdkers kommun
skulle striva efter att erhalla utmarkelsen Sveriges Kvalitetskommun 2021 (KS
2018/0062). Syftet med uppdraget var att sitta iging ett strukturerat och ling-
siktigt arbete med fokus pa att leverera tjanster och service av god kvalitet och
att mota de behov och férvintningar som invanare och brukare har och kom-
mer att ha pa kommunens verksamheter.

Arbetet med Sveriges Kvalitetskommun har i Osteraker organiserats i form av
ett projekt dir davarande skoldirekt6r och nuvarande kommundirekt6r Staffan
Erlandsson har varit projektledare och kvalitetsstrategen pa enheten f6r led-
ningsstdd har varit samordnare. Arbetet har darfor syftat till att genom pro-
jektet starta den sa kallade ”Kwvalitetsresan” dar projektet har varit en uppstarts-
fas och arbetet har darfor tagit sikte pa utvecklingen av kvalitetsarbetet dven ef-
ter 2021.

I projektplanen faststilldes ett par delmal och aktiviteter som skulle genomf6-
ras inom ramen for projektet:

e  En sjilvskattning genomférs utifrain Kommunkompassens delomriden
(varen 2018)
e  Utvecklingsarbete genomférs med ledning av den interna sjilvskattningen (hésten 2018)
e  Kommunkompassen genomférs (viren 2019)
e  Utvecklingsarbete genomférs med ledning av Kommunkompassens resultat (hosten 2019)
e Kommunkompassen genomférs (hdsten 2020)

e  Sista ansOkningsdag fér nomineringen Sveriges Kvalitetskommun 2021 (30 november
2020)

e  Sveriges Kvalitetskommun 2021 koras vid Kvalitetsmissan (mars 2022)
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Arbetet med projektet har f6ljt den tidsplan som sattes upp. Projektorganisat-
ionen har ddremot justerats under projektets gang utifrin de behov som identi-
fierats av projektledaren, samordnaren och styrgruppen. Bland annat dndrades
sammansittningen i Styrgruppen for Sveriges Kvalitetskommun sa att kom-
munledningsgruppen (KLG) i sin helhet har ingatt frin och med hésten 2019.

Kommunkompassen ir ett gransknings- och utvirderingsverktyg som fokuse-
rar pa styrning, ledning, planering, uppfoljning och samverkan i kommunorga-
nisationen och genomfors av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Kom-
munkompassens huvudsakliga syfte dr att vara ett stod f6r kommuner i arbetet
med verksamhetsutveckling och granskar kommunen ur fyra olika perspektiv:
kommunen som demokratiaktér, kommunen som valfiardsaktér, kommunen
som arbetsgivare och kommunen som samhillsbyggare.

Osteriker har genomfort tva Kommunkompassgranskningar, den forsta i mars
2019 och den andra i december 2020. Daremellan togs en handlingsplan fram
av kommunledningen med ett 40-tal dtgirder, vilka har genomforts i organisat-
ionen. I férsta Kommunkompassen fick Osterdker 517 poing av 800 méjliga,
vilket 4r ett bra resultat och en bit 6ver medel (480 poing). Kommunkompass-
granskningen 2020 visade att Osterdker hade tagit viktiga kliv framat inom fler-
talet av granskningens omraden. Osteriker fick 551 poing av 800 mojliga (me-
del var 490 poing). Diagram 5 visar resultatet i de tva genomforda Kom-
munkompasserna per delomrade.

Diagram 5: Osterdkers resultat i Kommunkompassen 2019 och 2020
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Diagrammet visar att Osteraker gjort storst stegforflyttning inom omriden
kvalitetsutveckling, styrning och kontroll, samt arbetsliv. Inom omradet sam-
hillsutveckling hade kommunen tappat 10 poing, vilket kan forklaras med att
Kommunkompassen hade reviderats och samhallsutveckling var det omrade
som forindrats mest och berdrde delvis andra teman édn tidigare ar. Diagram 6
visar en jimforelse mellan Osterakers bida kompasser, samt medelvirdet for
samtliga kompasser genomférda under 2020.

Diagram 6: Jamfirelse Osterikers Kommunkompass 2019 och 2020, samt medelvirde for
samtliga Kommunkompasser 2020 per delomride

1 Samspel mellan
fortroendevalda och
medborgare

80

70

8 Chefs- och ledarskap

ol 2. Samhéllsutveckling
samt medarbetarskap =

7 Arbetsliv

3 Styrning och kontroll

6 Kvalitetsutveckling 4 Effektivitet

5 Brukarens fokus

—\ede] Osterdker 2020  emmmm Osteraker 2019

I projektet ingick aven att ans6ka om utmairkelsen Sveriges Kvalitetskommun.
Utmarkelsens syfte dr att stimulera utveckling och frimja innovation inom of-
fentlig verksamhet. Utmirkelsen delas ut vartannat ar till den kommun som
bist lyckats med att utveckla demokrati, service, arbetsgivarpolitik och sam-
hillsbyggande, samt leverera tjanster med hog kvalitet. I utmirkelsen bedéms
kommunerna pa genomférda Kommunkompasser, resultat i Kommunernas
Kvalitet i Korthet, dven kallat KKiK, HME (Hallbart medarbetarengagemang)
och kommunens finansiella status. Det var nio kommuner som ansdkte om att
fa delta 1 utmirkelsen Sveriges Kvalitetskommun 2021: Ale, Burlév, Hoganis,
Kumla, Nacka, Stockholm, Vallentuna, Varberg och Osteraker. Ett ovanligt
starkt startfilt dir Osterdkers poing i Kommunkompassen inte rickte hela
vigen till nominering den hir gangen.
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Arbetet framat
Under viren har projektet utvirderats och en ny plan for det fortsatta arbetet
har utarbetats.

Malet med det fortsitta arbetet med kvalitetsresan ér att kontinuerligt forbattra
kommunens service, tjanster och processer for att 6ka kvaliteten for brukare
och invanare och for att nd kommunens vision. I utvirderingen av projektet
har Kommunkompassen lyfts fram som ett bra verktyg och ett av delmalen i
den fortsatta resan bor dirfor vara ytterligare Kommunkompass/kompasser
for att fa fortsatt hjalp i kommunens utveckling framéver.

Projektformen har gett en tydlighet och en bra start pa kvalitetsresan, men i det
fortsatta arbetet bor arbetet organiseras pa ett annat sitt. Forskning har visat
att en framgangsfaktor i arbetet med kvalitetsmodeller dr att ligga arbetet i den
ordinarie organisationen, om moijligt. Forslag ar dirfor att KILG fortsittnings-
vis ska dga fragan om Kwvalitetsresan. Styrgruppen Sveriges Kvalitetskommun
upphor och Kvalitetsresan blir en del av KLG:s ordinarie agenda. Till sin hjilp
tillsdtts en samordnande arbetsgrupp dar strategiska nyckelfunktioner och che-
fer for nagra av kommunens stoédfunktioner ingar. Gruppens uppgift blir att
bevaka och samordna arbetet. Den f6rsta uppgiften blir att jobba fram ett fo1-
slag till handlingsplan som ska presenteras f6r och beslutas av KL.G under bot-
jan av hosten 2021.

3 Utfall for perioden januari — juni

Kommunen redovisar ett positivt resultat f6r perioden om cirka 80,0 mnkr (ex-
klusive marknadsvirdering av placeringar). Jamfort med budget innebir det en
positiv avvikelse om cirka 69,5 mnkr.

Nimndernas utfall (exklusive Produktionsutskottet) redovisar en positiv avvi-
kelse om cirka 23,3 mnkr jimfort med periodbudgeten for januari till och med
juni. Samtliga nimnder exklusive Socialnimnden (SN) och Gymnasie- och vux-
enutbildningsnimnden (GVN) redovisar en positiv avvikelse i foérhallande till
periodbudgeten, dir Kommunstyrelsen (KS), Vard- och omsorgsnimnden
(VON) och Byggnadsnimnden (BN) fortsitter att ha de storsta positiva avvi-
kelserna. Detta forklaras med att volymerna inom framférallt VON ir ligre dn
budget. For KS delar dr en delférklaring att kostnader ligger linjart fordelade
inom budgeten. Fér BN forklaras 6verskottet med att intikterna till £6ljd av
bygglov 6kar, samt att kostnaden for bostadsanpassningsbidragen ir ligre dn
budget. SN redovisar en negativ budgetavvikelse med frimsta anledning att in-
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tikter avseende ersittning for migration berdknas ligre 4n budget. GVN redo-
visar en negativ avvikelse emot budget med anledning av hégre volymer samt
innu ej redovisat statsbidrag.

Tabell 1: Némndernas budgetavvikelse per juni

Budgetavvikelse, utfall jan-jun

Kommunfullmaktige 0,6
Kommunstyrelsen 7,4
Forskole- och grundskolendmnden 3,9
Kultur- och fritidsnamnden 2,2
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden -3,2
Vard- och omsorgsnamnden 15,7
Byggnadsnamnden 5,2
Miljo- och halsoskyddsnamnden 0,6
Tekniska ndmnden -0,2
Socialnamnden -8,9
Summa namnder 23,4
Centrala poster 61,6
Summa. Inkl. centrala poster 84,9
KS-Produktionsutskott -15,4
Summa kommunen 69,5

Produktionsutskottet visar per juni ett negativt utfall pa -11,7 mnkr vilket ar -
15,4 mnkr simre dn vad som har budgeterats f6r perioden. Utfallet féregiende
ar f6r samma period var -1,3 mnkr. Produktionsdirektoren fortsitter att arbeta
med atgardsforslaget som presenterades under hésten 2019 med planerade at-
girder under 2020, men som inte kunde utféras med anledning av pandemins
effekter pa verksamheten. Uppfoljning om effekterna av atgirderna presenteras
till kommunledningen I6pande.

Skatteintikter, inklusive utjimningssystem, statsbidrag och fastighetsavgifter,
visar per juni en positiv avvikelse jimfort med budget om cirka 55,0 mnkr. Det
kan framforallt forklaras med att skatteunderlagsutvecklingen blev betydligt
hégre dn vad prognoserna indikerade. En ytterligare forklaring ér att den eko-
nomiska effekten av kommunens demografiska utveckling blev betydligt battre
an beriknat. I budgetsammanhang riknade férvaltningen med en demografisk
tillvaxt om cirka 1,9 procent, utfallet uppgick till cirka 2,6 procent. Detta ger
dven en sa kallad efterslipningsersittning i utjgmningssystemen. Se vidare in-
formation under centrala poster.
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4 Bokslutsprognos

Budgeterat resultat 2021 ar enligt beslut i Kommunfullmaktige 20 mnkr och
prognostiserat balanskravsresultat for Osterdkers kommun per juni manad
uppgar till 120 mnkr (exklusive gatukostnadsersittning), vilket ar 100 mnkr
bittre 4n budget. Summan av nimndernas (exklusive Produktionsutskottet)
bokslutsprognoser visar pa en positiv avvikelse i forhallande till budget om
23,3 mnkr. Produktionsutskottet prognostiserar ett negativt utfall om 10,0
mnkr, vilket dr en negativ avvikelse mot budget om 15,0 mnkr.

4.1 Namndernas bokslutsprognos

Nimndernas bokslutsprognos exklusive Produktionsutskottet dr en positiv av-
vikelse om 23,3 mnkr i férhallande till budget.

Avvikelser som uppstir under innevarande budgetar ska sa langt det dr mojligt
hanteras av nimnderna inom tilldelad budgetram. I de fall avvikelser inte gar
att hantera inom tilldelad budgetram, exempelvis kopplat till storre forind-
ringar i volymer, kommer istillet hanteras 1 kommande érs budget, dir nimn-
derna kompenseras for volymforindringar.

Kommunstyrelsen (KS) prognostiserar en positiv avvikelse pa 3,5 mnkr mot
budget. Merparten av avvikelsen dr kopplad till politiska férstarkningar bland
annat 8,0 mnkr avseende utredningsbudget f6r Sverigeférhandlingen diar SBF-
KS bedomning ir att hela summan pa 8,0 mnkr inte kommer férbrukas under
aret, vilket gor att prognosen forbittras med 2,0 mnkr. Aven den politiska for-
stirkningen om 2 mnkr f6r arbetsmarknadsprojekt inom Arbetsmarknad- och
Integrationsenheten kommer troligen inte nyttjas fullt ut.

Vird- och omsorgsnimnden (VON) prognostiserar en positiv avvikelse om
28,0 mnkr till f6ljd av fortsatt ligre volymer dn budgeterat och siledes ligre
kostnader inom framférallt sirskilt boende.

Forskole- och grundskolenimnden (FGN) prognostiserar ett 6verskott om 3,0
mnkr i avvikelse mot budget. Volymerna f6r 2021 dr avstimda och korrigerade
utifrin befolkningsprognoser och volymer. Inom férskola och pedagogisk om-
sorg dr dock volymerna nagot ligre dn vintat, vilket leder till ett prognostiserat
overskott.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden (GVN) prognostiserar ett under-
skott om 3,2 mnkr. Andelen ungdomar som viljer att studera pa gymnasiet ar
hégre dn det varit pa manga ar vilket leder till fortsatt hoga volymer, samt ett
Skat behov av stéd i gymnasiet. Overgingen av medicinsk personal fér Ung-
domsmottagningen till Regionen skedde 1 maj 2021. Forvaltningen bedomer
att detta inte kommer att ha nagon resultatpaverkan.
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Tekniska nimnden (TN) prognostiserar ett underskott om 5,0 mnkr med an-
ledning av 6kade kapitalkostnader. Bakgrunden till avvikelsen avseende kapital-
kostnader hirror sig fran 6verférda exploateringsfinansierade investeringar om
cirka 286 mnkr som aktiverades i samband med arsbokslutet med anledning av
byte av redovisningsrutin. P4 arsbasis kommer det att uppsta en negativ pro-
gnosavvikelse pa 5,0 mnkr jimfort med budget.

Socialndmnden (SN) prognostiserar ligre intikter an budgeterat avseende er-
sattningar fran Migrationsverket f6r ensamkommande barn och unga. Tidigare
har SN periodiserat ersittningarna fran Migrationsverket, men i samband med
arsbokslutet 2020 upphérde den hanteringen. Forindringen beslutades efter att
Kommunfullmiktige antagit budgeten for 2021 och effekten av férandringen
av periodiseringen har saledes inte hanterats i budgetramen f6r SN. Den nega-
tiva avvikelsen vigs delvis upp av att kostnaderna for forsérjningsstod samt
personalkostnader beriknas bli ligre dn budgeterat. Forvaltningen ser 6kade
volymer inom verksamhetsomradet barn och ungdom och mot bakgrund av
ovanstaende reviderar SN sin prognos och prognostiserar nu en negativ bud-
getavvikelse om cirka 15,5 mnkr.

Byggnadsnimnden (BN) prognostiserar en positiv budgetavvikelse om 2,5
mnkr pa grund av 6kade intakter, i huvudsak bygglovsavgifter till f6ljd av
okade antal drenden samt minskade kostnader for bostadsanpassning.

Ovriga nimnder redovisar prognoser i enlighet med budget.

Produktionsutskottets bokslutsprognos

Produktionsutskottet (PU) prognostiserar ett utfall om -10,0 mnkr, vilket inne-
bir en avvikelse i forhallande till budget om -15,0 mnkr. Bakgrunden ir att ef-
fektiviseringar inte har kunnat genomféras som planerat pa grund av pagaende
pandemi. Det budgeterade resultatet 2021 for utskottet ar ett 6verskott om 5,0
mnkr for att de senaste drens underskott pa sikt ska balanseras. Att balansera
ackumulerade underskott ar viktigt ur ett neutralitetsperspektiv.

Produktionsutskottet har under ling tid haft en anstringd ekonomi och har un-
der manga ér redovisat negativa resultat i boksluten. Den negativa avvikelsen i
prognosen kan frimst hirledas till verksamhetsomradena grundskola, funkt-
ionsnedsittning, gymnasium samt Komvux. I dessa verksamheter vidtas atgir-
der fOr att anpassa verksamheterna efter ridande behov och resursforutsitt-
ningar. Produktionsdirektdren tillimpar Produktionsutskottets styrregler enligt
tillimpningsanvisningen som Kommunfullmaktige har faststillt. Inom ramen
for den behover ytterligare analyser 6ver verksamheten géras under verksam-
hetsaret for att pa sikt sikerstilla en ekonomi i balans.
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En sirskild konsultinsats for att identifiera och komma till ritta med Produkt-
ionsutskottets underskott dr paborjad. Konsulten ska tillsammans med en in-
tern styrgrupp under hosten 2021 gbra en genomlysning av planeringsproces-
serna inom Produktionsutskottets verksamheter och foresla atgirder for att pa
sikt uppna en budget i balans med bibehallen eller 6kad kvalitet.

Tabell 2: Némndernas bokslutsprognos per juni

. Au Utfall
Budgetavvikelse Feb Mar Apr Jun -delgr Sep Okt Dec
Kommunfullméktige 0,0 0,0 0,0 0,3
Kommunstyrelsen 0,0 2,8 2,8 3,5
Forskole- och grundskolendmnden 0,0 4,0 4,0 3,0
Kultur- och fritidsnamnden 0,0 0,0 0,0 0,0
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden 0,0 -2,0 -3,2 -3,2
Vard- och omsorgsnamnden 25,0 27,0 28,0 28,0
Byggnadsnamnden 0,0 0,0 0,5 2,5
Miljé- och halsoskyddsnamnden 0,0 0,0 0,0 0,0
Tekniska ndmnden -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Socialnédmnden -10,8 -10,8 -10,8 -15,5
Summa nédmnder 9,3 16,1 16,4 13,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Centrala poster 52,7 52,9 65,6/ 1014
Summa. Inkl. centrala poster 62,0 69,0 82,00 1150 0,0 0,0 0,0 0,0
KS-Produktionsutskott -15 -15 -15 -15
Summa kommunen 47,0 54,0 67,0/ 100,0 0 0 0 0

5 Centrala poster

For centrala poster prognostiseras en positiv avvikelse (exklusive marknadsvir-
dering av placeringar) om 101,4 mnkr jimfért med budget.

Prognosen for skatteintikterna visar f6r nirvarande pa ett 6verskott om cirka
79,6 mnkr jamfért med budgeten. Bakgrunden till avvikelsen ar att i samband
med budgeten som antogs av Kommunfullmaktige under hésten 2020 berik-
nades skatteunderlagstillvixten f6r 2021 uppga till cirka 1,5 procent. Denna
faktor har reviderats i de senaste skatteunderlagsprognoserna och visade vid
senaste prognosen fran den 29 april 2021 pd en preliminir skatteunderlagstill-
vixt f6r 2021 om cirka 3,2 procent (3,0 februari) da ny statistik visar pa en
Okad tillvixt av arbetade timmar 2021. Dessutom bedémer SKR att skatteun-
derlagstillvixten f6r 2020 blir nagot stérre dn tidigare prognoser vilket ger en
ytterligare positiv effekt for skatteprognosen. I bokslutet f6r 2020 reserverades
en justering av skatteintikterna motsvarande en skatteunderlagstillvaxt f6r 2020
om cirka 1,7 procent, vilket dr en férsimring med 0,9 procentenheter fran bud-
geterat 2,6 procent. Nu bedéms prognosen f6r 2020 ars skatteunderlagstillvaxt
till 2,2 procent
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Tabell 3: Skatteunderlagstillvixt prognos 2021

Skatteunderlagstillvixt 2021 i procent

REG apr 2021 3,2
SKR apr 2021 3,2
SKR okt 2020 1,5
Regeringen héstproposition. sep 20 2,2

Kéilla: SKR och Regeringen

Prognosen for skatteintikterna kan komma att revideras genom att slutavrik-
ningen for innevarande ar forindras i takt med hur omvirlden utvecklas. Skat-
teunderlagstillvaxten for 2020 ar inte faststéilld annu och SKR:s prognos visar
den ldgsta tillvixten pa tio ar. Detta som en f6ljd av den kraftiga konjunktur-
nedgiang som pandemin orsakade, dir antalet sysselsatta minskade, sjukfranva-
ron bland sysselsatta 6kade och den arbetade tiden per person minskade kraf-
tigt. Minskningen i skatteunderlaget motverkades genom permitteringsloner
och samtidigt 6kade 16neutbetalningar kopplat till arbetsloshet och sjukersitt-
ning. SKR gbr bedémningen om en skatteunderlagstillvixt pa drygt 2 procent
tor Sverige som helhet 2020. 2021 vintar SKR en férbittring av skatteunder-
lagstillvaxten jamfort med 2020, vilket framférallt beror pa att lonesumman
vixer och att antalet arbetade timmar vintas 6ka under andra halvan av 2021
da smittspridningen vintas vara lagre.

Prognosen for utjaimningssystem, statsbidrag och fastighetsavgift visar for nar-
varande pa ett 6verskott om cirka 24,0 mnkr. Forklaringen kan harledas till att
den demografiska utvecklingen, som bland annat styr férdelningen i utjimning-
systemen, visar pa ett Overskott pa grund av en storre 6kning 1 antalet invanare
an férmodat. I budgetsammanhang beriknades en befolkningsékning om cirka
1,9 procent och utfallet blev en 6kning om cirka 2,6 procent. Prognosen f6r
fastighetsavgiften visar pa 1,0 mnkr simre utfall 4n budget.

Prognosen f6r maxtaxan inom foérskoleverksamhet samt statsbidrag for kvali-
tetssakrande dtgirder beriknas till cirka 1,0 mnkr hégre 4n budget och férkla-
ras genom att nivan for 2021 inte dr kind i samband med budgetarbetet, utan
prognosen utgar frin féregiaende ars niva med en viss forsiktighet. Bidraget f6r
2021 uppgitr till cirka 278 kr/invanare fran tidigare cirka 285 kr/invanare.
Dock har invanarantalet 6kat mer dn berdknat vilket ger ett hogre statsbidrag
an 2020.

Regleringsposten f6r kommunens pensionskostnader, bade pension samt fi-
nansiella kostnader, prognostiseras for narvarande till -71,0 mnkr, vilket dr en
negativ avvikelse emot budget om -9,0 mnkr. Enligt manadsuppfoljningen per
mars manad (K§2027-0088) beskrev forvaltningen att nya livslingdsantaganden
1 den sa kallade RIPS-rintan skulle ha en stor skuld- och kostnadspéaverkan,
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omkring cirka 30 mnkr. Resultatet av forindringen uppgick till cirka 28,5 mnkr,
varav cirka 13,6 mnkr dr direkt kostnadspaverkande f6r 2021. Denna effekt var
delvis beaktad i kommunens budget f6r 2021. Den prognostiserade avvikelsen
for pensionskostnader som helhet kommer ej att paverka nimndernas resultat
for 2021. Ovrig skuldférindring slar mot ansvarsforbindelsen som inte far na-
gon kostnadspaverkan i stérre utstrickning annat dn i kommande pensionsut-
betalningar. Dock férsimras soliditeten nagot. For den del av forpliktelsen som
finns 1 balansrikningen uppstar en 6kad avsittning, vilket i sin tur ger motsva-
rande 6kning av pensionskostnaderna. Fér den del av forpliktelsen som redovi-
sas som ansvarsforbindelse innebir foérandringen av livslingdsantagandet att
storleken pa ansvarsforbindelsen Okar vilket 1 sin tur medfor att kostnaderna
for pensionsutbetalningar i framtiden blir hégre varje enskilt ar. Ett hojt livs-
lingdsantagande medfor f6r bade den del av pensionsatagandet som redovisas
som avsittning och som ansvarsforbindelse att utbetalningarna under kom-
mande ir kommer att 6ka.

Bakgrunden till férindringen ar att undersOkningar visar att livslingden ar
hogre jamfort med vad som ligger i det nuvarande antagandet, sarskilt gillande
min och hogavlonade. Nir det giller antagande om framtida dodlighet bygger
KPA:s berikningar pa SCB:s befolkningsprognoser, pa samma sitt som i det
nuvarande antagandet. Férindrade livslingdsantaganden vid berakning av
pensionsskulden utgér en dndring av de uppskattningar och bedémningar som
ligger till grund f6r redovisningen. Om livslingdsantaganden Skar medfor detta
att pensionsitagandet/skulden ocksd okatr.

I normalfallet dr den frimsta anledningen till att pensionsskulderna okar att
kommunen fér fler medarbetare som har 16ner 6ver 7,5 inkomstbasbelopp
(IBB) och idr berittigad till férmansbestimd pension, samt skuldférindringar
for individer som under aret har anstillts och tidigare har haft kommunal/reg-
ional anstillning. Det som ytterligare kan férdndra prognosen f6r pensions-
kostnaderna ar nytillkomna individer under aret.

Mot bakgrund av ovanstiende kan prognosen med stor sannolikhet komma att
behova revideras i samband med delarsbokslutet da nya prognoser fran KPA

levereras.

Finansiella intdkter prognostiseras till cirka 2,7 mnkr hogre dn budget da rin-
teintikter berdknas generera ett utfall, som av forsiktighetsprincip inte dr med-
tagen i budget, samt att kommunen har resultatfort cirka 1,5 mnkr vilket mots-
varar aktiekapitalet for det likviderade kommunidgda bolaget Virljus.

I enlighet med nya bokférings- och redovisningslagen, som tridde i kraft 2019,
bokférs forindringen av marknadsvirdet i var portfolj med virdepapper bade
gillande overlikviditet och placerade medel f6r pensioner. Forindringen 1

17



Osteraker

marknadsvirdena bokférs normalt 1 samband med delarsbokslutet och arsbok-
slutet, men forvaltningen fortsitter att bokféra férindringen i marknadsvirdet
1 enlighet med féregaende ar for att visa utvecklingen av kommunens portfol-
jer. For att mer efterlikna balanskravsresultatet f6r kommunen kommer dock
dessa marknadsvirdesforindringar, exklusive eventuella realiserade vinster, att
justeras bort i manadsuppféljningen. I delars- och arsbokslutet f6r 2021 kom-
mer marknadsvirdet redovisas utan att justeras bort. Under perioden januari
till och med juni uppgar den bokféringsmassiga marknadsvardesckningen till
27,8 mnkr (netto).

6 Investeringar

Nettobudget for investeringsutgifter 2021 uppgar till 135,0 mnkr. Det fordelas
mellan Tekniska namnden (127,0 mnkr bestaende av 142 mnkr investeringsut-
gifter och 15 mnkr investeringsinkomster), Kommunstyrelsens Produktionsut-
skott (4,0 mnkr) samt Kommunstyrelsens férvaltning (4,0 mnkr). Investeringar
redovisas pa projektniva enligt kommunens ekonomiska styrregler (se bilaga 4).
Lopande under dret kan det ske forindringar inom projekten av flera anled-
ningar som till exempel tidigareldggningar eller fGrseningar av projektstarter.
Som framgir av nedanstiende sammanstillning finns det avvikelser mellan
projekt. Sammanstallningen visar de projekt som har stérst avvikelse och/eller
de projekt som budgetrevideringar sker emellan.

Nettoutfallet f6r perioden januari — juni uppgar till 35,7 mnkr och prognosen
visar pa en avvikelse mot budget om +18,5 mnkr. Avvikelsen dr kopplad till
projektomride reinvestering, gator och vigar, samt projektet Sabybron som
uppvisar en avvikelse pa +39,5 mnkr i forhallande till budget. Bakgrunden till
avvikelsen dr en overprévning av tilldelningsbeslutet for entreprenaden vilket
har medfort att arbetet inte kunnat paborjas som planerat. Projektomrade
gang- och cykelvagar och projekten Margretelundsvagen etapp 2 uppvisar en
budgetavvikelse i prognosen om -5,7 mnkr med anledning av férsenat genom-
térande under 2020. Huvudsakliga delen av genomférandet planeras under
2021, men del av intakterna fran statlig medfinansiering férs fram till 2022.
Etapp 3 och 4 uppvisar en budgetavvikelse i prognosen om -1,7 mnkr med an-
ledning av stora och komplexa utredningar runt och kring Hirsbacka gruva.
Aven projektet Soralidsvigen visar en budgetavvikelse i prognosen om cirka -4
mnkr med anledning av bergspringning och storre lermiktighet dn forvintat,
vilket medfér 6kade schaktmingder samt férorenad mark med paféljande dyr
massahantering. Projektomrade Attraktiv offentlig plats och skirgird, samt
projektet Slussen uppvisar en avvikelse mot budget om -10,3 mnkr efter att tid-
planen justerats och planerade arbeten utfors 2021 istillet f6r 2022. Projektet
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Jarnvagsparken uppvisar en avvikelse emot budget om -2,8 mnkr med anled-
ning av att bidraget for statlig medfinansiering skjutits fram och planeras beta-
las ut under 2022. Projektomrade Kultur och fritid, samt projektet ny- och re-
investering idrottsanliggningar (inklusive konstgris) prognostiseras ha en bud-
getavvikelse om -2,5 mnkr med anledning av ny utgiftsprognos.

De 6vriga projekten visar inte pa nagra storre avvikelser i prognoserna och
vintas ha utfall i enlighet med budget.

7 Finansiella tillgangar

Kommunen har placerat medel i tva olika portfoljer, pension respektive over-
likviditet. Den totala marknadsvirdesokningen under aret uppgar vid utgangen
av juni manad till cirka 31 mnkr. De placerade medlen klassificeras som om-
sattningstillgangar och ar kontinuerligt féremal f6r kop och forsiljning. For be-
vakning och rapportering av portféljerna samarbetar kommunen med Séder-
berg och Partners Placeringsradgivning AB.

Placering av medel om 130 mnkr har gjorts enligt kommunens policy for f6r-
valtning av pensionsmedel. Vid utgangen av juni manad 2021 var cirka 48 pro-
cent av medlen placerade inom rintepapper och 52 procent inom aktierelate-
rade instrument. Totalt har tillgangarna i pensionsportfoljen ett marknadsvirde
om cirka 194 mnkr den 30 juni 2021.

Overlikviditet om 300 mnkr placerades 2014 och ytterligare 100 mnkr placera-
des under 2017 i enlighet med Kommunfullmiktiges policy for 6verlikviditet.
Vid utgangen av juni 2021 var cirka 65 procent av medlen placerade inom rin-
tepapper och 35 procent inom aktierelaterade instrument. Marknadsvirdet pa
tillgdngarna 1 portfoljen var cirka 458 mnkr den 30 juni 2021.

Med anledning av den radande pandemin och dess paverkan pa de globala fi-
nansmarknaderna har kommunen varen 2020 genomfort en nedviktning av an-
delen aktier i de olika portféljerna for att minska riskexponeringen. Nir aktie-
marknaderna sedan har repat sig har kommunen viktat upp. Bade nedviktning
och uppviktning har genomforts enligt forvaltarens bedémning och 1 linje med
kommunens placeringspolicyer och modell f6r férvaltning av portfoljerna. Mo-
dellen ar reaktiv vilket innebdr att nir foérutbestimda kriterier uppfylls sker en
ned- eller uppviktning i en, av modellen, begrinsad omfattning.

Fran och med januari 2019 giller den nya bokférings- och redovisningslagen,
som innebir nya regler for virdering av finansiella instrument. Finansiella me-
del som innehas for att generera avkastning eller virdestegring ska virderas till
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verkligt virde. Orealiserade vinster/forluster i virdepapper ska inte beaktas vid
berikningen av drets resultat efter balanskravsjusteringar.

Tva rapporter fran Séderberg & Partners dr bifogade som bilaga 6 och 7.
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