BILAGA 1 1(11)

B Osteraker 2020-04-16 Dnr KS 2020/0073

Samhillsbyggnadsforvaltningen

Stdllningstagande gillande planbesked for ’utokning av
Valsittra del 2”

Foljande forslag till stillningstagande avser ansékan om utokning av planliggningen
inom ”Valsittra del 2”. Ans6kan giller planliggning f6r bostadsindamal i form av
smahus. Stillningstagandet utgor en bilaga till planbeskedet.

Bakgrund och nuldgesbeskrivning
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Fignr 1. Aktuellt omride for planbeskedsansikan, nungefarlig aygransning i relation till Svinninge och omfkringliggande
onmraden.

Bakgrund och begreppsforklaring

Valséttra ir en deletapp 1 Svinninge planprogram. Samhillsbyggnadstorvaltningen har
sedan programmet godkiandes ett uppdrag att detaljplaneligga Svinninge enligt
programmet. Efter att programmet var klart har etappen Valsittra delats i flera.
Detaljplanen for IValsittra de/ 1T vann laga kraft ar 2016. Kommunen har de senaste dren
genomfort forberedande arbete infor detaljplaneliggning av 1 alsittra del 2, bland annat
ett antal utredningar. Detta férberedande arbete resulterade i bedomningen att det var
nédvandigt med ett nytt planuppdrag som enbart ber6r del av omradet. Detta plan-
uppdrag kallas “de/ av Valséittra del 2” och ar pagaende.
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Aktuell ansékan om planbesked kallas “wtokning av V alsittra del 2”. Ansékan om plan-
besked giller 6nskemal om att pagaende planuppdrag ska utokas till att aterigen omfatta
hela VValsdttra del 2 (se avgransning i figur 2 nedan).

Stallningstagandet giller de delar av ans6kan som inte ingér i pagaende planliggning De/
av Valsdttra del 2. For nirmare beskrivning av och motiv till tidigare beslut, se rubrikerna
”Tidigare utredningar” och ”Tidigare stallningstaganden”.
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Figur 2. Bli /ﬁye med p/améamz visar ga//aﬂde detaljplan for Va sittra de/ 1, /aga kraft 2076 Gul /zn/e visar
avgrinsning for 1V alsatira del 2. Grona ellipser visar ungefirlig avgransning for pagdende planuppdrag "Del av V alsdittra
del 2”. Rid ellips visar ungefarligt omride for aktuell planbeskedsansikan.

Nulagesbeskrivning

Det aktuella omradet dr ca 17 ha stort och lokaliserat cirka 7 kilometer sydvist om
Akersberga centrum, och bestar av ett tiotal fastigheter. En del av fastigheterna ar
bebyggda med permanentbostadhus i form av villor, en del dr bebyggda med fritidshus,
och ett par dr obebyggda. Fastighetsstorlekarna varierar kraftigt mellan ca 3700 kvm och
ca 32 000 kvm och omradet saknar tydlig vig- och bebyggelsestruktur. Omradet ligger i
vistra delen av Svinninge.

Foreslaget projekt
Ansokan har inkommit fran fastighetsigare i omradet och avser detaljplaneliggning f6r
att moéjliggora utveckling av bostider 1 form av smahus.
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Gillande planer och program

Kommunens 6versiktsplan OP 2040 antogs 2018. Oversiktsplanens riktlinjer, strategier
och priotiteringar ir vigledande i all kommunens planering. Oversiktsplanen har en
genomforandestrategi dir det finns en tydlig prioritering att det pa kort sikt dr de
centrala delarna av Akersberga och omridena kring Roslagsbanans stationer som ar
prioriterade f6r planliggning och utbygenad.

Oversiktsplanen anger f6r Svinninge att "en fortsatt utveckling utifrin planprogram och detalj-
planer foreslis. Att uppréitta detaljplan for 1 alsittra del 2 kvarstar”. Utredning och eventuell
planliggning av omkringliggande utredningsomraden foreslds 1 6versiktsplanen ske pa
lingre sikt.

Utéver detta ska enligt OP lokala miljémal beaktas och féljas i all planering och

kommunen ska verka for att tidigt fa med olika hallbarhetsaspekter vid planering och
byggnation.
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Figur 3. Karta frin OP2040, rosa hexagon symboliserar dvrig lokal knutpunkt (Svinninge handel). Rosa omride
symboliserar utredningsomride, orange omrade symboliserar bebyggelse mindre tit. Aktuellt planbeskedsomrade
inringat 1 blatt.

Svinninge planprogram godkindes av Kommunfullmiktige 2005 som underlag f6r
fortsatt detaljplanlaggning. For Valsittra anges specifikt 1 programmet att:

Valséittra utgir ett av de storre delomridena dér fortitningen krdver nya eller kompletterade vigar och
ddr framtida bebyggelsestruktur bir studeras i samband med angrinsande utredningsomraden. Omridet
avses att forses med allmant V' A-system.

Sedan programmet godkindes har delomradet Valsittra delats upp 1 etapper. Detaljplan
for Valsittra del 1 vann laga kraft ar 2016 och utbyggnad enligt detaljplanen pagir.
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Kommunikationer, offentlig och kommersiell service

Nirmaste busshallplats finns pa Svinningevigen. Hallplatsen trafikeras av buss mellan
Akersberga och Kulla vigskil, dir byte fér resa mot Tiby och Stockholm sker.
Avstandet mellan hallplatsen och planbeskedsomradet 4r mellan ca 250 och 800 meter.

Gang- och cykelvig finns utbyggt mellan Akersberga och infarten till Valsittravigen.
Aterstiende stricka mot Kulla vigskil har statlig huvudman. Trafikverket planerar att
bygga ut gang- och cykelvig mellan Svinninge och Kulla vigskal. Projektet ir just nu
under uppstart.

I nidrheten av planbeskedsomradet finns Svinninge handel dir det tidigare fanns viss
kommersiell service och bensinstation. En ny detaljplan f6r Svinninge handel med
mojlighet till utveckling av verksamheten har nyligen vunnit laga kraft. I 6vrigt finns
nirmaste kommersiella service vid Pilstugetorget (ca 7 km frin omradet) och
Akersberga centrum.

Nirmaste grundskolor finns i Rydbo och Fredsborg. Planligening av forskola samt
grundskola pagir inom detaljplanen f6r Skavsjoholm i Svinninge. Forskolor finns i
Rydbo, Skavsjéholm och Fredsborg. I Svinninge finns flera firdiga detaljplaner med
férskoletomter som dnnu inte har byggts ut. Ovrig offentlig service finns i Akersberga
centrum.

Riksintressen, allmanna intressen och miljokvalitetsnormer
Omradet ber6rs inte av nagra riksintressen. Omradet ar en del av den regionala gron-
strukturen och angrinsar i norr till ett omrade som dir ir utpekat som friluftsomrade.
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Figur 4. Hinsynskarta rekreation frin OP2040. Aktuellt planbeskedsomride inringat i rits.
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Geotekniska forhallanden

Marken i omradet bestir av berg 1 dagen pa hojderna, morin 1 sluttningarna och lera i de
laglinta partierna. Vid eventuell kommande planliggning bér de geotekniska férut-
sittningarna undersékas niarmare.

Teknisk forsorjning

Allmint vatten och avlopp finns idag utbyggt och férberett fram till Valsattravigens
bérjan vid Svinningeviagen. Dagvattenhanteringen inom Svinninge ingar inte i
verksamhetsomrade f6r dagvatten.

Efter Svinninge planprogram gjordes en 6versiktlig dagvattenutredning for Svinninge.
Befintlig dagvattensituation beskrevs och berikningar f6r de tre huvudstraken for
avvattnings gjordes, dir Valsittra avrinningsstrak dr ett av dem. Valsittra avrinningsstrak
I6per fran Valsittravigen slut i norra delen av planbeskedsomradet séderut mot
Svinningevigen och vidare séderut till utloppet i Norsundet. I den Gversiktliga
utredningen foreslas for den delen av Valsittra avrinningsstrak som passerar plan-
beskedsomradet att ett storre Oppet avrinningsstrak avsitts 1 laglinta partier.

Stadsnitet (bredband) finns utbyggt lings Svinningevigen och i 6vriga Svinninge. En
kraftledning 16per fran planbeskedsomradets sédra del och visterut mot Priststorpet.

Trafik

Omriédet trafikforsorijs idag via Valsittravigen som ansluter till Svinningevigen séder
om planbeskedsomridet. Valsittravigen dr en mindre grusvig med enskilt huvud-
mannaskap. Vigen forvaltas idag av Valsitra tomtigareférening men ingen gemsambhets-
anliggning eller samfillighet ér bildad.

Tidigare utredningar
Under 2017 genomférde Sweco pa uppdrag av kommunen en naturvirdesinventering,
landskapsanalys och kulturmilj6analys i omradet.

Landskapsanalys

Planbeskedsomradet dr beldget i utkanten av ett storre sammanhingande skogsomrade.
Skogsomradet har en varierad topografi med glesare vegetation pa hoglanta karga hall-
marker och titare vegetation och fuktig mark i de mer laglinta delarna. Bebyggelsen
ligger till storsta del 1 skogens brynzoner. Inom planbeskedsomradet kan karaktirs-
dragen fran det storre sammanhingande skogsomradet utldsas tydligt.
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Figur 4. Sektion fran landskapsanalysen som illustrerar utredningsomridet och dess variation i topografin.
Planbeskedsomradet utgirs av den vinstra halvan av sektionen. (Sweco 2017)
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I landskapsanalysen gors foljande rekommendationer:

De framtridande, kala, berghillarna dr karaktiristiska f6r omradet. Dessa bor
bevaras och om mojligt lyftas fram.

Det finns en potential att 6ppna upp siktlinjer mot vattnet frain omradets mer
héglinta omraden vilket skulle kunna skapa ett mervirde i omradet.

Hinsyn bor tas till hoglinta hillmarker. Héjder och omgivande vegetation skapar
tydliga grinser och ger omradet variation och smaskalighet.

Omriden som limpar sig bast for exploatering ur landskapsbildssynpunkt ér
omraden med tit skog i sluttningarna. Men exploatering bor ske varsamt och med
hinsyn till landskapets topografi.

Att forbittra orienterbarheten och tydliggéra vad som ir privat och offentlig mark
skulle underlitta for dem som r6r sig genom omradet och intilliggande skog.

Naturvdrdesinventering

Naturvirdesinventeringen har genomférts enligt standard. Inventerade arter och bio-
toper bedéms och delas in i naturvirdesklass 1-4. Inom planbeskedsomradet
inventerades naturvirden i klass 2-4.
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Figur 5. Karta fran naturinventeringen (Sweco 2017) Planbeskedsomridet ungefarligt

markerat med bla ellips.
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Hoga naturvirden (klass 2) inventerades i form av ett storre hillmarkstallomrade med
inslag av sinkor med mindre vattensamlingar inom objektet fanns naturvardsarter i form
av tallticka, mottaggsvamp och reliktbock.

Tre objekt med patagliga naturvirden (klass 3) inventerades i form av:

- Barrblandskog med ildre uppvuxna granar i sluttningen och gles héllmarkstallskog
pé hojden.

- Killpaverkade dalgang med viss artrikedom

- Flerskiktad hillmarkstallskog som gar 6ver 1 sinkor med bjork, gran och asp.

Inom de patagliga naturvirdesomradena inventerades naturvirdesarterna spillkraka

(fridlyst och rédlistad) och motaggsvamp.

Tre objekt med visst naturvirde (klass 4) inventerades:

- Barrblandskog innehallande en del dldre granar och tallar

- Barrblandskog i sluttning med nagra mycket grova tallar samt bjork, asp, grévre silg,
hassel och mindre ekar.

- Tradkladd sluttning 1 sydvistlig riktning med blockig terring.

Inom planbeskedsomridet inventerades dven den fridlysta arten kattuggla.

Del av planbeskedsomradet har avverkats av fastighetsigaren efter det att naturvirdes-
inventeringen genomfordes.

Ett landskapsobjekt inventerades i planbeskedsomradet i form av ett omrade med ildre
jordbruksmark med intilliggande éldre fritidshusbebyggelse med tillhérande tridgardar.
Omradet har 1 jamforelse med intilliggande natur en hég andel blommande och barande
trad, buskar och 6rter. Genom objektet gar ett dike som omfattas av det generella bio-
topskyddet. Hir finns viktiga livsmilj6er for olika faglar, pollinerande insekter samt
grod- och krildjur. Omridet bedéms ha betydelse for biologisk mangfald samt den
variation som bildas av den édldre jordbruksmarken, tridgardarna och diket.

Kulturmiliéanalys

Vid filtinventeringen registrerades en fornlimning och tva boplatsligen, alla beligna
utanfér planbeskedsomradet. I 6vrigt bedémdes inga hinder f6r en eventuell
exploatering finnas med anledning av kulturmiljévarden. Huruvida en arkeologisk
utredning ar nédvindig avgors av Lansstyrelsen.

PM omradesanalys och bedémning

Under 2018 genomférde Sweco en omradesanalys och bedémning av vilken mark inom
Valsittra del 2 som vore limplig for att prova planldgegning f6r bostadsindamal. PM
utgick fran utredningarna fran 2017, styrdokument som 6versiktsplan, och Svinninge
planprogram samt platsbesok.

Slutsatserna fran omradesanalysen var:

- Omraden med brant topografi bedoms inte lampliga f6r ny exploatering pga
mojligheten till angbring pa ett lampligt satt.

- Brynzoner ir positiva f6r landskapsbilden och for biologisk mangfald och bor
bevaras.

- Befintlig bebyggelsestruktur ligger glest pa stora naturtomter med hénsyn till
topografiska skillnader. Denna struktur bor sikerstillas.

- Kopplingen till omkringliggande omriden kan stirkas.
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- Natur- och rekreationsomraden bor tillgingligedras. Dalgangen dr viktig for
landskapsbilden och en gron link genom omradet.

En samlad bedémning gjordes utifran utredningarna och omradesanalysen.

Undpik

- NVI klass 2, klass 3 och klass 4 dar rodlistade arter finns.

- Omrdden med brant topografi, brynzoner eller berg i dagen

- Diket som ir biotopskyddat och omgivande dalgingslandskap.

Hansyn (lampligt for enstaka avstyckningar av befintliga tomter)
- Omraden med flackare terring dir angoring kan ske via befintliga vigar
- Omriden med befintlig bebyggelse

Mijlig utveckling

- Omraden som ligger i anslutning till andra bostadsomraden och dir viganslutningar
kan ordnas.

- NVI klass 4

- Nirhet till Svinninge handel, busshallplats och Valsittra del 1.

Karaktarsskapande
dalgang. Lank genom
Valsattra del 2 och till
kringliggande omraden
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naturomrade och grén kil
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Figur 6. Samlad bedomning av omraden limpliga for plankigening for bostadsindamal. (Sweco 2018)
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Tidigare stillningstagande

Utover resultatet av utredningarna, analysen och bedémningen hade dven nya férut-
sittningarna jamfort med Svinninge planprogram uppkommit, exempelvis den nya 6ver-
siktsplanen och nya domar i huvudmannaskapsfragan. Sammantaget gjorde detta att ett
nytt planuppdrag med ny avgrinsning £6+-ansigs vara nédvindigt. Kommunstyrelsen
gav samhillbyggnadsforvaltningen ett uppdaterat planuppdrag f6r “Del av Valsittra del
27 2018-10-18. En preliminir avgrinsning av planomradet gjordes vilken redovisas med
svarta ellipser i figuren nedan:
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Figur 7. Ungefirlig avgransning av pdgdende detzzﬁp/ "del av Valsittra del 2”

I tjansteutlitandet tillh6rande planuppdraget f6r del av Valsittra del 2 beskrivs hur
6vriga delar av Valsittra del 2 foreslas hanteras:

For resterande delar av omradet sa rider stor tveksambet till en utveckling genom planliggning utifran
vad som har framkommit vid de mer grundliggande ntredningarna som ## utforts. Bedomningen ar dven
att det kan komma att medfora higa samhillsekonomiska kostnader for en plantigening/ utveckling av
dessa delar, t.ex. vad géller uthyggnad av infrastruktur. Det dar mijligt att delar av de omriden som i
nuldget inte bedoms lampliga for ntveckling av bostider i vissa delar i framtiden kan vara mijliga att
ntveckla vidare. Det bir privas efter att intilliggande utredningsomriden utreds enligt nya OP och det
dd gors en bredare analys t.ex. av natur och kulturvarden och vi undersoker forutsattningarna for en ev.
utveckling dven inom intilliggande omriden och ser pa utvecklingsmaijligheterna i ett storre sammanhang.
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Figur 8. Planbeskedsomridet markerat med bli ring. I kartan syns dven pdgdende planomride "del av 1 alséittra del 2”
(svarta ringar), omkringliggande utredningsomriden (rosa firg) samt fardig detaljplan for V alsittra del 1.

Forvaltningens slutsatser

Enligt Plan- och bygglagen 5 kap. 5 § ska det i planbeskedet framga om kommunen
avser inleda en planliggning. Om kommunen inte tinker inleda en planliggning sa ska
skilen till detta anges.

Sambhillsbyggnadstorvaltningen stiller sig positiv till att genom detaljplaneliggning
prova limplig markanvindning dven for de delar som inte ingar i pagaende planliggning
av ”del av Valsittra del 2”. Exakt avgrinsning av vilka omrdden som ar limpliga for
bostadsbebyggelse och vilka som behéver sparas for exempelvis naturmark studeras i
kommande planarbete.

Vad giller tidplan gbrs dock ingen annan bedémning dn vad som tidigare gjorts i
kommunens 6versiktsplan (2018), Svinninge planprogram (2005) och Kommun-
styrelsens beslut om planuppdrag f6r ”Del av Valsittra del 27 (2018).

I Oversiktsplanens genomférandestrategi finns en tydlig prioritering att det pa kort sikt
ir de centrala delarna av Akersberga och omridena kring Roslagsbanans stationer som
ar prioriterade for planliggning och utbyggnad. Planlidggning av omradet bér ocksa
féregas av utredningar av omkringligegande utredningsomraden f6r att kunna gora en
bredare analys av omridet som helhet. Detta innebir att pagiaende detaljplaneuppdrag
”del av Valsittra del 2” inte foreslas utékas, utan att planbeskedsomradet féreslas
planldgegas i en separat etapp i ett senare skede.

Tillkommande infrastruktur bor studeras med ett helhetsperspektiv. Behov av standard
och funktion pd vigar inom planbeskedsomradet kan komma att paverkas av utveckling
1 omkringliggande omraden.

Naturvirdesinventeringar som genomfors for Akersberga titort inom ramen foér
Sverigeférhandlingen (avgrinsning ca 500 m norr om planbeskedsomradet) visar pa att
skogsomradet som bland annat stricker sig mellan T4lj6 och Svinninge ar viktigt bade ur
ett artskydds- och ett spridningssambandsperspektiv. Det finns anledning att tro att
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dessa virden dven finns fortsatt soderut mot Svinninge och Valsittra och dven detta ér
fragor som bor studeras i ett bredare perspektiv. Att omradet dr en del av den regionala
gronstrukturen dr ytterligare ett skil till att studera omradet i ett storre sammanhang,.

I Svinninge planprogram finns en plats for en forskola utpekat i direkt anslutning till
planbeskedsomradet inom fastigheten Svinninge 7:914. Om férskolan skulle lokaliseras
enligt forslaget skulle det paverka planbeskedsomradet framfor allt gillande trafik- och
infrastruktur. Om foreslaget lige fortsatt dr det mest limpliga dr nagot som bast utreds i
ett storre perspektiv for utredningsomradena som helhet.

For VA-férsorjningen finns alternativen via befintlig pumpstation pa Svinningevigen
eller via Svinninge 7:194 beroende pa hur en utveckling av omkringligeande omraden
ska se ut. Det behover tas hojd f6r eventuell exploatering inom omkringliggande
fastigheter vilket stirker behovet av att forst utreda utvecklingsméjligheterna i ett storre
perspektiv.

Utredning av aktuella utredningsomraden foreslas ske i enlighet med 6versiktsplanens
genomforandestrategi. Genomforandestrategin beskriver aktiviteter indelade i tre
perioder. Utredning av de kvarvarande utredningsomradena inom Svinninge plan-
program finns i period 3 av 3. Detta da prioriteringen i 6versiktsplanen ar gjord utifran
att atgarder kopplade till Sverigeférhandlingen behéver prioriteras tidigare. Men for att
kunna slutféra Svinninge planprogram gors nu bedémningen att vissa overgripande
utredningar behéver genomféras tidigare dn den i 6versiktsplanen foreslagna tidplanen.
Detta innebar att arbetet med de 6vergripande utredningarna, med efterfoljande detalj-
planearbete 1 planbeskedsomradet, bedoms 1 dagsliget kunna pabérjas omkring ar 2030,
vilket 4r tidigare dn atgirder i 6versiktsplanens period 3 idag bedéms kunna genomforas.
En detaljplan bedéms da kunna antas omkring ar 2035.

Vad giller bebyggelsens omfattning, skala, placering, utformning, tomtstorlekar m.m. ar
det inte nagot som tas stillning till i planbeskedet utan studeras i kommande detalj-
planearbete. Ut6ver vad som ovan har beskrivits finns ett antal frigor som behéver
utredas i kommande detaljplanearbete. Detta inkluderar bl.a. geoteknik, dagvatten, 6ver-
svamnings- och skyfallsrisk, behov av service saisom férskola. Behov av arkeologisk
utredning beslutas av Lansstyrelsen.

Planbeskedet ar inte bindande f6r kommunen och kan inte 6verklagas. Exploatéren/
markdgarna star for samtliga kostnader vid kommande planldggning. Nir det blir aktuellt
att paborja planarbetet beh6vs beslut om planuppdrag frain Kommunstyrelsen for att
arbetet ska kunna péaborjas.

Maria Bengs Camilla Bennet
Planchef Planarkitekt



