Osteraker

Tjansteutlatande

Samhiillsbyggnadsférvaltningen Till Kommunstyrelsen
Datum 2018-10-19
Dnr KS 2018/0044

Svar pa medborgarforslag nr 6/2018 - Utokad skolskjuts for elever
med sarskilda behov

Sammanfattning

I ett medborgarforslag foreslas att Osterikers kommun utokar méjlighet till skolskjuts for elever
som pé grund av sirskilda behov behover en anpassad skolklass utanfér kommunens grinser.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens planarbetsutskott foreslar Kommunstyrelsen foresla
Kommunfullmiktige besluta

Anse medborgarforslag nr 6/2018 besvarat med hanvisning till att det redan i dag finns mojlighet
att bevilja aktuella resor med stod av skollagen och kommunens riktlinjer for skolskjuts samt att
de rutiner som tillimpas vid prévning av avsteg fran tilliggsregeln i skolskjutsriktlinjerna tryggar
en allsidig provning,.

Bakgrund

I ett medborgarforslag (nr 6/2018) inkommet till Osterikers kommun 2018-02-01 foreslas att
kommunen ser 6ver mojligheten for att utdka skolskjuts genom att bevilja enskilda resor eller 1 fall
dar det ar mojligt, samakningstesor for barn med skolomsorg i annan kommun.

Byggnadsnimnden har i sitt svar pa medborgarforslaget redovisat att det redan idag finns
mojlighet att enligt kommunens riktlinjer bevilja resor utanfér kommunen.

Forvaltningens slutsatser

Skolskjuts enligt tilldggsregeln i skolskjutsriktlinjerna

Enligt skolskjutsriktlinjerna som huvudsakligen baserar sig pa vad som sigs i skollagen sa ar elever
som viljer att ga i en annan skolenhet dn den dar kommunen annars skulle ha placerat dem eller
gir i en annan kommuns grundskola pa grund av sirskilda skil eller pa grund av eget val endast
berattigade till skolskjuts om de uppfyller skollagens krav pi skolskjuts till foljd av fardvigens
langd, trafikforhillandena, funktionshinder eller annan sirskild omstindighet och om skolskjuts
kan anordnas utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter.

Begteppet ekonomiska svarigheter som dr hamtat fran skollagen, kraver sin egen forklaring.
Redan lagradet ifragasatte om en sadan innebord var avsedd och forordade att ett mera relevant
uttryck valdes. Regeringen instimde med Lagradet 1 att ordet ”svarigheter” i och for sig kunde
anses mindre adekvat fran rent spraklig synpunkt. Uttrycket ”betydande organisatoriska eller
ckonomiska svirigheter” var emellertid ett 1 skollagstiftningen etablerat begrepp som hade
anviants under ling tid utan att nagra tillimpningsproblem uppmirksammats. Det var enligt
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regeringen svart att forutse hur tillimpningen skulle pavetkas av en andrad terminologi, om denna
inte var tillrickligt 6vervigd. Regeringen ansag darfor att uttrycket borde anvindas dven i den nya
skollagen.

Av forarbetena far dirmed anses folja att regeln i 10 kap. 32 § andra stycket andra meningen
skollagen ska forstas sa, att kommunen ar skyldig att tillhandahalla kostnadsfri skolskjuts for en
elev som valt en annan skola dn den kommunen anvisat om det kan ske utan merkostnader for
kommunen. Det finns ocksa rittsfall som styrker denna tolkning.

Utgangspunkten for beddmningen av ekonomiska svérigheter utgors alltsa av den kostnad
kommunen skulle ha haft for skolskjuts om eleven gatt 1 den skola som kommunen skulle ha
placerat eleven 1. Om skolskjutsen till den av eleven valda skolan ar dyrare an vad det skulle ha
varit 1 placeringsskolan saknas ratt till skolskjuts. Detta innebir att skolskjuts till skolor utanfér
kommunen endast beviljas om de sker med allmanna kommunikationer.

Avsteg fran riktlinjerna

Osterikers kommuns skolskjutsriktlinjer innehaller dock ocksa en avstegsbestimmelse som
innebir att Osterdkers kommun dppnar for en mer generds provning in den som skulle f6lja av
en mer strikt tillimpning av skollagens bestammelse.

Om det pa grund av sarskilda skal skulle framsta som orimligt att tillimpa gillande riktlinjer,
(tilliggsregeln), pa sitt som foreskrivs 1 ett enskilt arende, ska drendet tas upp till behandling och
byggnadsnimnden kan da 1 det enskilda fallet besluta om mer generés tillimpning. Av detta foljer
att byggnadsnimnden redan 1 dag har mojlighet att bevilja skolskjuts till skolor utanfor
kommunen pd annat sitt &n med allmdnna kommunikationer.

FExempel pa dir denna undantagsbestimmelse tillimpats och taxiresor till skolot utanfor
kommunen beviljats ir:

- Elever som behover niagon form av vard enligt virdplan i anslutning till skolverksamheten.

- Elever som inlett sin skolgang vid enhet utanfér kommunen dir byggnadsnimnden ansett
det orimligt att dessa elever skall behova byta skola.

Andra exempel pa situationer som kan manifestera skal for bygenadsnimnden att fatta beslut om
avsteg kan vara hot, mobbing och sirskilda sociala omstindigheter.

For att sikerstalla att provningen av avstegen sker pa ett ur skolverksamhetens perspektiv adekvat
satt har samhillsbyggnadsforvaltningen nu 6verenskommit med skolférvaltningen och
produktionsforvaltningen att ansvarig handliggare inom samhillsbyggnadsforvaltningen,

med beaktande av gillande sekretessbestimmelser alltid ska inhdmta yttrande fran sakkunniga vid
berorda forvaltningar. For att ytterligare sikra en sa allsidig belysning av avstegsarendena som
mojligt, har byggnadsnimnden beslutat att alla avslag tills vidare méste beslutas av
byggnadsnamnden vid nimndens sammantrade. Foredragning och redovisning for nimnden sker
medels avidentificrade handlingar.
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Tidigare beredning
Byggnadsnimndens sammantride 2018-04-24, § 4:11.

Bilaga
Protokollsutdrag fran Byggnadsnimndens sammantride 2018-04-24, § 4:11.

/ /
Kent Gullberg
Samhallsbygenadschef
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OSTERAKERS KOMMUN

Skickas till: KOMMUNSTYRELSEN

Kommunfullmiktige i Osterikers kommun

Kommunkansliet 70?3 U’(’ ‘

184 86 Akersberga

D.nr:

15 2012/ 6ol

(1)

/

Medborgarforslag

Forslag (endast ett amne)*

Utékad Skolskjuts for elever med sérskilda behov

Beskrivning*

| Osterdker idag finns ca 40 st barn som har behov av skola utanfér kommunen. Detta
nér instanser som tex BUP anser att Osterdker ej kan tillgodese elevernas behov.
Manga ganger ligger behovet inom omradet fér NPF. Sedan 2015 har inget nytt beslut
beviljats skolskjuts utanfér kommunens gréanser. Detta leder till att manga ganger hart
emotionellt belastade vardnadshavare inte kan bérja kommain i samhallet igen efter en
lang tid av kamp fér deras barn. Detta i sin tur leder till kade samhaéllskostnader i form
av svarigheter att arbeta och stddjande insatser fran tex psykiatri och rehabilitering.
Mitt forslag &r att se dver méjligheten for att utdka skolskjuts genom att bevilja enskilda
resor eller i fall dar det &r méjligt samakningsresor fér barn med skolomsorg i annan

kommun.

Namn *
Johan Agge

(W] Jag samtycker till publicering av mitt namn tillsammans med mitt medborgarforslag pa
kommunens webbplats. Om jag inte samtycker publiceras endast medborgarforslaget.

Nedanstiende kontaktuppgifter kommer inte att publiceras pa kommunens webbplats.

Kontaktuppgifter
Adreass* l Postadress*
Telefon* | Mobil

l E-postadress

Underskrift

[ Ort och datum*

-Némnteckning*

Namnfé6rtydligande

* Obligatoriska uppgifter
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OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
BYGGNADSNAMNDEN 2018-04-24 IS
§ 411

Svar pa medborgarférslag nr 25/2017 - Diskussion om skolskjuts till
angrinsande kommuner samt medborgarforslag nr 6/2018 - Utdkad
skolskjuts for elever med sdrskilda behov

Beslut

Byggnadsnimnden foreslair Kommunstyrelsens Planatbetsutskott foresla
Kommunstyrelsen féresla Kommunfullmiktige besluta

L Medborgarforslag nr. 6/2018 anses besvarat med hénvisning, till att det redan i dag finns
mojlighet att bevilja aktuella resor, med stdd av skollagen samt kommunens riktlinjer for
skolskjuts.

2. Medborgarforslag nr, 25/2017 anses besvarat med hénvisning till dagens behandling av
medborgarforslagen nr, 6/2018 samt nr. 25/2017 i kommunfullméktige.

Sarskilda yttranden

Till beslutet fogas tre sarskilda yttranden inlimnade av den socialdemokratiska gruppen,
miljopartiet samt centerpartiet. Samtliga dessa yttranden redovisas lingst ned i beslutet.

Sammanfattning

Det som foreslis, gillande skolskjuts, i det aktuella medborgarforslaget nr 6/2018 bedéms
redan i dag vara mojligt for nimnden att besluta om vid sin hantering av skolskjutsansokningar.
Nir det giller medbotgarforslag nr 25/2017 kan en sidan diskussion som féteslds, ses som en
naturlig f6ljd av behandlingen av medborgarférslag nr 6/2018.

Bakgrund

I ett medborgarforslag (nr 25/2017) inkommet till Osterikers kommun 2017-12-22 framstills
en 6nskan om att Kommunfullmaktige ska diskutera det faktum att barn som behover
skolskjuts till andra kommuner inte far det, utan far lov att 16sa det med hjilp av sliktingar eller
till och med franvaro frin skolan trots skolplikten.

[ ett medborgarforslag (nr 6/2018) inkommet till Osterakers kommun 2018-02-01 foreslas att
kommunen ser over mojligheten for att utoka skolskjuts genom att bevilja enskilda resor eller i
fall dir det 4r mojligt, samakningstesor for barn med skolomsotg i annan kommun. Arendet har
remitterats till Byggnadsnimnden samt till Kommunstyrelsen, {61 slutligt avgérande i
Kommunfullmiktige.

Namndens slutsatser
Av riktlinjer f6r skolskjuts, beslutade av KF 2013-12-16, framgar under punkterna 8, 9 samt 10
foljande:

usterandes signaturer " Utdragsbestyrkande
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8. Annan sérskild omstindighet

Skollagen innehdller dven en skyldighet for kommunen att anordpa skolskints Jor elever pd grund av "unnan
sdrskild omstandighet”. Syftet med denna punkst dr alt finga upp sitnationer dar det framstir som nidvindigl
eller motiverat att bevilja skolskjuts troty ait skolikjuts inte kan beviljas pd grond av fardvigens lingd,
Irafikfirbdllandena elfer funktionshinder bos elep.

Bedimningen girs utifrin de forntyittningar som dr aktuella i det enskilda drendet. Det kan tex. vara frdga on
hotsituationer, mobbingsituationer, sdrskilda socialu omstindigheter ef.

9. Skolskyuts enligt tilliggsregeln

Filever som valjer att gé i en annan skolenhet dn den déir kommunen annars skulle ha placerat dem eller gér i en
annan kommuns grundskola pd grund av sérskilda skdal eller pa grand av eget val dr endast berattigade till
skolskints om de uppfyller skollagens krav pd skolskiuts till foljd av firdviigens lingd, trafikfirbdllandena,
[funktionshinder eller annan sirskild omstindighet och om skolskjuts kan anordnas utan organisatoriska eller
ekonomiska svdrigheter.

Utgdngspunkter fir bedomningen dr huruvida anordnandet av skolskjuls i dessa fall kan dd ekonomiska och
organisatoriska svirigheter fir kommunen ska goras utifran vilken skyldighet konmunen baft i fall eleven valt
alt gd i den skola som han eller hon placerals i. Ultgdngspunkten for bedomningen av ekonomiska svirigheter
uigirs alltsa av den kostnad kommunen skulle ba hafl for skolskjuls onz eleven gatt i den skola som Rommunen
skulle ha placerat eleven i. Om skolskjutsen till den av eleven valda skolan dr dyrare in vad det skulle ba varit i
placeringsskolan saknas rift 1l skolskjuts. Detta innebér att skolskjuls iill skolor utanfir kommunen endast
bevifjas om de sker med allmdnna kommunikationer. Motsvarande beddmning girs med beaktande av de
organisatoriska svarigheler som kan uppkomma.

Om farutséttningarna for skolskyuts enfigt tilliggsregeln inte dr uppfylida tidl folid av organisatoriska eller
ekonomiska svirigheter [or kommunen har eleven inte beller rdtt att fd ersitining for skolskjuts upp titl det
belopp som skolskjutsen skulle ha kostat om cleven valt att gd i placeringsskolan.

Eir elever som géir i kommunal skola eller i fristiende skola utanfir Osterikers kommun fireligger réitt till
skolskjnts mied allméinna kommunikationsmedel om kravet pd avstind 1ill anvisad skola inom Osterikers
kommun Gr uppfllt.

10. Avsteg frdn riktlingerna

Rektlinjerna utgér tilliimpningsforeskrifier till gallande forfatiningsbestimmelser om skolskjuts. Om riktlinjerna
i ndgot avseende strider mot firfattningsbestimmelser eller mot fasistalld tolkning av skolskjntsbestimmelserna
ska riftlinerna inte lilkimpas i dessa delar,

Om det pé grund av sarskelda skél skulle fransta som orimligt att tillimpa géllande riktlinjer pd stt som
Jireskrivs i ett enskilt drende ska drendel fas upp 11l bebandling i nimnden och ndninden kan di i det enskilda
Jallet bestuta om annan tillimpning av riktlinjerna,

Av detta fsljer att byggnadsnimnden redan i dag har méjlighet, att utifrin gillande riktlinjer,
besluta om att bevilja skolskjuts till skolor utanfér kommunen. Om si ska ske, har att beslutas
av byggnadsnimnden i vagje enskilt drende utifran dess forutsitiningar.

Justerandes signaturer Q/N) /7‘”/ Utdragsbestyrkande
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Sdrskilt yttrande frin den Socialdemokratiska gruppen:
Sarskilt yttrande frin S-gruppen betr. svar pd medborgarforslag gillande skolskjuts,

Vianser att tiktlinjerna behéver ses 6ver utifrin aspekten att det ar svirt for Byggnadsnimnden
att avgdra om den utbildning som erbjuds ar hkvirdig och svarar mot den enskilda elevens
behov. Lin ytietligate aspekt dr den enskildes forutsattningar att klara av atr ika ensam med
allmdnna kommunikationer. [F6r manga med NPF-relaterade funktionsstorningar blir deras rirt
rill att {ritt valja skola starkt begtansad nir inte skolskjuts till en annan kommun beviljas.

Sarskilt yttrande fran Miljopartiet:

Ang. betalda skolresor

Vi1 Miljopartict anscr att de barn som behdver gé i skola som har anpassad undervisning med
mindre grupper eller annan anpassning pga sirskilt behov sisom exempelvis ASD (Autism
Spectrum Disorder) ADHD, dyslexi eller sprakstorning ska ha ritt till betald skolskjuts trots att
skolan intc 4r den av kommunen anvisade elle ligger i Osterdkers kommun.

Anledningen ir att vi anser att kommunen inte kan anvisa ett limpligt alternativ som har miljo,
bemanning och strategi for att mote dessa barn inte har lediga platser. For oss dr det syalvklart
att alla barn ska ga i en skola som kan moéta deras behov.

Det anvisade alternativet dr tyvarr ofta ar en klass med citka 25 elever dir den fysiska miljén
inte ar anpassad, dar personalen inte har adekvat utbildning, och dir tilliggsbelopp inte racker
fullt ut till att anstalla resurs for att tillgodose barnets behov. Méanga av dessa barn har dven ett
extra starkt behov av kontinuiret nar det giller personal att knyta an till. En kontinuitet som inte
sa ofta kan uppratthéllas 1 den “vanliga” skolan.

Om det anvisade alternativet ska galla maste kommunen satsa pa att anpassa fysisk miljo,
gruppers stotlek, struktur pa rast/fritidsverksamhet. Dessutom miste den sikerstalla att resurscr
icker samt att personalen har utbildning inom bland annat NPE. Fram tll dess kommer ytterst
fa barn med dessa sarskilda behov att fungera 1 skolan vilket leder till att familjer miaste séka
annan l6sning, inte sallan utanfér kommunens grinset.

Vem som avgor vilken skola och anpassning som dr ritt 6r barnet samt om barnet ska har it
till skolskjuts maste beddmas av expertisen inom BUM/BUP/ITT, alltsa varken i Skolnamnd
eller Bvggnadsnamnd. Dessa beslut skall ses som ett bistndsbehov 1 Vard- och
omsorgsnimnden och far ¢j vara styrda av ckonomi. [ dessa beslut ska man som alltid se till
barnets och dess familjs basta,

usterandes signaturer 7 Utdragsbestyrkande
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Sirskilt yttrande fran Centerpartiet:

Sérskilt yttrande gallande drende 11 namndsammantradet 2018 04-24 avseende tjansteutlatande
som svarar pid medborgarforslag nr 25/2017 --Diskussion om skolskjuts till angrinsande
kommuner samt nr 6/2018 — Utokad skolskjuts for elever med sirskilda behov. 2018-03-20

Centerpartiet vill understryka vikten av att skolforvaltningen, produktionsstyrelsen och
samhillsbyggnadsforvaltningen f6r en et dialog i varje enskilt drende for att sakerstilla att de
barn som verkligen har sarskilda behov far de tillgodosedda 1 den skola placering har skett.

Om det efter en sadan dialog bedtms eller utlitande frén exempelvis BUP att inte behoven kan
uppfyllas pi den anvisade skolan inom kommunen s kan det vara nddvindigt att erbjuda
skolskjuts till annan skola 1 angransande kommun som kan tillgodose elevens behov.

Det far inte falla mellan stolarna, alla elever maste fi sina behov tillgodosedda.

Centerpattiets ledamot 1 Byggnadsnamnden.
Lars G Rutgersson

Justerandes signaturer

<
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Samhillsbyggnadsforvaltningen Till Byggnadsnamnden
Datum 2018-03-19

O ks Zots fo o (l)

Svar pa medborgarforslag nr 6/2018 - Utékad skolskjuts for elever med
sarskilda behov

Sammanfattning

Det som foresls, gillande skolskjuts, i det aktuella medborgatférslaget bedoms redan i dag vara
mojligt f6r nimnden att besluta om vid sin hantering av skolskjutsansékningar.

Beslutsforslag

Byggnadsnimnden foreslir Kommunstyrelsens arbetsutskott foresla Kommunstyrelsen
foresla Kommunfullmiktige besluta

Medbozrgarforslag nt. 6/2018 anses besvarat med héinvisning till att det redan i dag finns méjlighet
att bevilja aktuella resor, med stod av skollagen samt kommunens riktlinjer for skolskjuts.

Bakgrund

I ett medborgarforslag inkommet till Osterdkers kommun 2018-02-01 f&teslas att kommunen ser
Sver mojligheten for att utcka skolskjuts genom att bevilja enskilda resor eller i fall dar det ar
moijligt, samikningstesor for barn med skolomsorg i annan kommun. Arendet har remitterats till
Byggnadsnimnden samt till Kommunstyrelsen, for slutligt avgdrande i Kommunfullmaktige.

Forvaltningens slutsatser

Av riktlinjer for skolskjuts, beslutade av KF 2013-12-16, framgér under punkterna 8, 9 samt 10
foljande:

8. Annan sarskild omstindighet

Skollagen innehdller diven en skyldighet for kommunen att anordna skolskjuts for elever pa grund av "annan sirskild
omstindighet”. Syftet med denna punkt dr att. fanga upp situationer déir det framstdr som nidvindsgt eller motiverat
alt bevilja skolskjuts trots att skolskjuts inte kan beviljas pd grund av firdvigens lingd, trafikfirbillandena eller
[funktionshinder hos ele.

Bedinmningen gors utifdn de forutsittningar som dr akiuella i det enskilda idrendlet. Det kan t.ex. vara friga om
hotsituationer, mobbingsituationer, sdrskilda sociala omstandigheter elc.

9. Skolskjuts enligt tilliggsregeln

Elever som viljer att gé i en annan skolenbel dn den ddir kommunen annars skulle ha placerat dem eller gir i en
annan kommuns grundskola pd griund av sirskilda skal eller pa grund av eget val dr endast berittigade till
skolskjuts om de uppfyller skollagens krav pd skolskjuts till foljd av fardvigens lingd, trafikforbillandena,
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Sfunktionshinder eller annan sirskild omstindighet och om skolskjuts kan anordnas utan organisatoriska eller
ekonomiska svdrigheter.

Utgdngspunkter for bedomningen dr huruvida anordnandet av skolskjuts z dessa fall kan di ekonomiska och
organisatoriska svirigheter for kommunen ska giras utifrin vilken skyldighet kommunen haft i fall eleven valt att ga
£ den skola som han eller hon placerats i. Utgangspunkten for bedomningen av eRonomiska svarigheter utgors alltsa
av den kostnad kommunen skulle ha baft [or skolskjuts om eleven gatt i den skola som kommunen skulle ha placerat
eleven i. Om skolskjutsen till den av eleven valda skolan dr dyrare dn vad det skulle ha varit i placeringsskolan
saknas ritt till skolskjuts. Detta innebér att skolskjuts till skolor utanfor kommunen endast beviljas om de sker ned
allménna kommunikationer. Motsvarande bedomning gors med beaktande av de organisatoriska svarigheter som kan
upplomma.

Om forutsétiningarna for skolskjuts enligt tilliggsregeln inte dr upplylida till foljd av organisatoriska eller
ekonomiska svdrigheter for kommunen har eleven inte heller rétt att fa erséittning for skolskjuts upp till det belopp
som skolskjutsen skulle ha kostat om eleven valf att ga ¢ placeringsskolan.

Figr elever som gar i kommunal skola eller i fristaende skola utanfor Osterakers kommun foreligger ritt till skolskjuts
med allminna kommunikationsmedel om kravet pé avstind till anvisad skola inom Osterdkers kommun ir uppfyll.

10. Avsteg frdn riktlinjerna

Riktlinjerna utgor tillampningsforeskrifter till gallande forfattningsbestimmelser om skolskjuts. Om riktlinjerna i
ndgot avseende strider mot firfattningsbestimmelser eller mot faststilld tolkning av skolskjutsbestimmelserna ska
riktlinjerna inte tillimpas i dessa delar.

Om det pai grund av sirskilda skl skulle framsta som orimligt att tillinpa gallande riktlinjer pa sitt som foreskrivs
Z ett enskilt dirende ska drendet tas upp till bebandling i namnden och nimnden kan dd i det enskilda fallet besluta
om annan tilliampning av riktlinjerna.

Av detta foljer att byggnadsnimnden redan i dag har méjlighet, att utifran gallande riktlinjer, besluta
om att bevilja skolskjuts till skolor utanfér kommunen. Om s bor ske, har att beslutas av
byggnadsnimnden i varje enskilt drende utifrin dess forutsittningar.

X Mo

Katarina Nilsson
Kart- och matchef
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