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Med anledning av att det i Osterdkers kommun inrattats tva politiska métesorgan, under
kommunstyrelsen, for vilket det for deltagande betalats ut sammantradesarvoden
uppkom det fragor om den lagliga grunden for detta. Fragor uppstod avseende
arvodena i sig, men ocksa pa vilka formella grunder organen verkade inom ramen for
den kommunala organisationen. Mot bakgrund av detta tillskrev kommunrevisionen
kommunstyrelsen och efterfrdgade klargérande for att kunna utreda den gallande
situationen.

Kommunrevisionen kunde med stdd av kommunstyrelsens svar konstatera att det
saknades beslut frAn kommunstyrelsen och att det fanns anledning att anmala till
kommunstyrelsen kommunrevisionens syn pa bristande lagstod avseende de politiska
motesorganen samt utbetalandet av sammantradesarvodet till de fértroendevalda.

PwC har pa kommunrevisionens uppdrag granskat de dokument och den information
PwC fatt ta del rérande korrespondensen mellan kommunrevisionen och
kommunstyrelsen samt fakta fran kommunen avseende faktiskt utbetalade belopp, vilka
fortroendevalda som erhallit arvoden samt kommunens interna styrdokument med
beréring pa arendet. PWC kan konstatera att det fram till kommunstyrelsens
sammantrade i december 2019 saknas ett formellt beslut att inratta utskott eller
beredning under kommunstyrelsen. Kommunens interna regler om
sammantradesarvoden forutséatter att kommunstyrelsen formellt inrattat organen for att
sammantradet ska vara arvodesberattigat. Det saknas darfor grund for de utbetalda
sammantradesarvodena.

Denna rapport utgor ett underlag som sammanfattar utgangspunkterna for fragan om
lagligheten avseende Allians-AU samt Alliansberedningen, utifran ett kommunalrattsligt
perspektiv, samt de sammantréadesarvoden som utbetalts till fortroendevalda i dessa
organ. Rapporten utgor saledes ett underlag till kommunrevisionens prévning av
kommunstyrelsen enligt 12 kap. 1 § KL samt god revisionssed. Revisionens revisionella
beddmning har kommunicerats till kommunstyrelsens ordférande samt till fullmaktiges
presidium den 25 mars 2020, och kommer att aterfinnas i den revisionsberéattelse som
revisorerna avger avseende verksamhetsar 2019.



For att faststalla de juridiska forutsattningarna i den aktuella fragan finns
kommunalrattsliga regler att utga fran samt de av kommunfullmaktige faststallda
bestammelser om arvoden och ersattningar for fortroendevalda.

I 3 kap. kommunallagen (2017:725) (KL) finns grundl&aggande regler om kommunernas
organisering. | 4 kap. KL finns sarskilda regler for fértroendevalda och grunderna for
arvodering av dessa. | 6 kap. KL finns bestdmmelser om styrelsens och dvriga
namnders uppgifter.

Enligt 4 kap. 16 § KL far kommunfullmaktige bestamma om arvoden for arbete som &r
forknippat med uppdraget som fértroendevald. Om kommunfullmaktige beslutar att
arvode ska utbetalas, ska arvodet bestammas till lika belopp for lika uppdrag.

Utgangspunkten i kommunallagen ar att kommunstyrelsen ager ratten att besluta om
dess organisation och beredning och styrelsen och dvriga namnder ska sjalvstandigt
besluta om sin egen forvaltning, det vill saga sjalv bestamma hur verksamheten pa
basta satt ska bedrivas. Kommunstyrelsen far, om den anser det vara nddvandigt,
tillsatta utskott och beredningar under sig. Enligt kommunallagen ar kommunstyrelsen
och 6vriga namnder skyldiga att bedriva sin verksamhet i enlighet med
kommunfullmaktiges beslut, gallande lagstiftning samt i 6vrigt pa tillfredsstallande satt
och med tillrackligt intern kontroll.

Kommunstyrelsen beslutar i fragor som ror forvaltningen och i fragor som de enligt lag
eller annan forfattning ska ha hand om. Den ska ocksa besluta i fragor som
kommunfullmaktige har delegerat till dem, se 6 kap. 3 § KL.

Kommunstyrelsen ska inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med
de mal och riktlinjer som kommunfullméaktige har bestamt samt de bestammelser i lag
eller annan forfattning som galler for verksamheten, se 6 kap. 6 8§ KL.

Kommunfullmaktige far bestamma att kommunstyrelsen ska ha ett eller flera utskott. Om
kommunfullmaktige inte har bestamt ndgot om utskott, far kommunstyrelsen sjalv
bestamma att utskott ska finnas. Kommunstyrelsen far tillsatta de namndberedningar
som behdvs, se 3 kap. 5 8§ KL.

Enligt de av kommunfullmaktige antagna "Bestammelser avseende arvoden och
ersattningar till Osterékers kommuns fortroendevalda samt stod till politiska partier
representerade fullmaktige” galler enligt 22 § att:

“Sammantrddeserséttning skall utga till ndrvarande ledaméter och erséattare i
fullmaktige, kommunstyrelsen och annan kommunal ndmnd/styrelse inklusive inom
dessa en bildad avdelning av permanent karaktar. Sammantradesersattning skall pa
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motsvarande satt utbetalas till narvarande ledamoter och erséttare i av
Kommunfullméktige beslutade rad.”

Den av kommunfullmaktige faststéllda Attestpolicyn anger att personer med delegerat
ansvar for att attestera och darmed intyga riktigheten i transaktioner behovs for att
sékerstalla att utbetalningar fran kommunen och 6vriga transaktioner ar korrekta. Det
framgar att det finns olika typer av attest; granskningsattest, beslutsattest samt
utanordning.

Granskningsattest anvands vid kop av varor och tjanster. Attestanten intygar att den
bestéllda varan har mottagits till ratt mangd och kvalitet eller att tjansten ar utférd enligt
bestallningen. Attestanten intygar att fakturan ar korrekt och ratt utrdknad. Detta
moment utfors foljaktligen av den person som har bast kunskap om bestallningen och
mottagandet. Granskningsattestanter utses inte vilket innebar att den kan utféras av
vem som helst.

Beslutsattestant innebar att denna attest ar en garanti att transaktionen genomfors i
enlighet med fattade beslut. Normalt utfors beslutsattest av den som har budgetansvar.
Beslutsattestanter utses av namnd eller person som har delegation att utse denne.
Beslutet ar kopplat till ansvarskoder personen far besluta pa eftersom en beslutsattest
bland annat innebar ett beslut om kontering. Av denna anledning kan beslutsattest
aldrig goras innan konteringen ar gjord. Beslutsattestanten intygar ocksa att underlaget
innehaller nodvandig information som kravs i enlighet med kommunens interna riktlinjer
samt gallande lagstiftning.

Utanordning kravs vid manuellt registrerade utbetalningar fran kommunen. Denna utfors
av den person som registrerar utbetalningen och intygar att registreringen sker i enlighet
med underlaget samt att dvriga attester ar korrekta. Denna attest kan aven utféras av
samma person som aven granskningsattesterat.

Attestpolicyn anger @ven att det finns olika typer av transaktioner. Utbetalning till extern
part som alltid bade gransknings- och beslutsattesteras. Om dessa dven innebér en
manuell registrering ska &ven en utanordningsattest utféras. Interna omféringar och
bokningar kan vara till exempel interna fakturor, rattelser eller uppbokningar, kraver
beslutsattest. Inbetalningar ska beslutsattesteras och egna omkostnader far aldrig,
oavsett attestratt pa aktuell ansvarskod, en person beslutsattestera egna omkostnader,
detta ska goras av narmaste chef.

Nar det galler rutiner for den politiska organisationen ska politikernas egna omkostnader
i styrelsen enligt attestpolicyn alltid beslutsattesteras av ordférande i styrelsen, det vill
saga kommunstyrelsen ordférande.
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Med anledning av att det varit en del skriverier i media att ett antal fortroendevalda
mojligen hade tagit emot sammantradesarvoden som inte slagits fast i beslut och som
inte protokollférts valde kommunrevisionen att skicka en skrivelse till kommunstyrelsen
for att f4 svar pa nagra grundlaggande fragor om den aktuella situationen. De fragor
kommunrevisionen 6nskade svar pa i skrivelsen till kommunstyrelsen var foljande:

- Hur & kommunstyrelsens arendeberedning uppbyggd?

- Hur ar arendeberedningen, dess process och beredningsorgan formaliserade (t.ex.
genom beslut i kommunstyrelsen eller faststallt pa annat satt)?

- For vilka delar/moten i beredningsprocessen utgar sammantradesarvode?

Kommunrevisionen och kommunstyrelsen har haft en korrespondens gallande dessa
fragor som i sin tur ledde till att kommunrevisionen skickade en anmalan till
kommunstyrelsen gallande fragan kring sammantradesarvoden som utgatt till ett visst
antal foértroendevalda som deltagit i det som betecknats som Allians-AU och
Alliansberedningen.

Klargoras ska att denna rapport avgransas till att behandla fragan om
sammantradesarvoden.

| september 2019 skickade kommunrevisionen en skrivelse till kommunstyrelsen med
fragor gallande arendeberedning och sammantradesarvoden. | skrivelsen angav
kommunrevisionen vilka krav som stélls pa sammantradesarvoden enligt 4 kap. 16 § KL
samt att i det av kommunfullmaktige faststéllda arvodesreglementet, § 22, framgar
regler och forutsattningar for sammantradesarvodering enligt féljande:

“sammantréadeserséttning skall utga till ndrvarande ledaméter och erséttare i fullméktige,
kommunstyrelser och annan kommunal ndmnd/styrelse inklusive inom dessa en bildad
avdelning av permanent karaktar.”

Av skrivelsen framgick aven att det enligt 3 kap. 6 8 KL redogors for att det knutet till en
styrelse eller ndmnd kan finnas utskott eller beredningar. Utskott kan tillsattas av
kommunfullméaktige och av styrelse eller nAmnd. Beredningar tillsatts uteslutande av
styrelse eller namnd.

I november 2019 svarade kommunstyrelsen och angav att det enligt 6 kap. KL finns
bestammelser som reglerar dess uppgifter och organisation, till exempel nar det galler
kommunstyrelsens roll och mandat i forhallande till 6vriga namnder och kommunala
bolag. Det stélls aven krav pa att kommunstyrelsen ska folja de fragor som kan inverka
pa kommunens utveckling och ekonomiska stéllning. Vidare angav kommunstyrelsen
sarskilda krav som stalls upp i 6 kap. 13 § KL.
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| svaret framférdes aven att vid inledningen av den innevarande mandatperioden ingick
fyra av de nio partierna, som fatt representation, en koalition. Darefter undertecknades
och anmaldes till kommunfullmaktige ett “samverkansavtal” under den gemensamma
benamningen “Alliansen i Osterakers kommun”.

Vidare anférde kommunstyrelsen i sitt svar att Alliansen i Osterékers kommun lat bilda
tva avdelningar av permanent karaktar inom kommunstyrelsen for att axla det sarskilda
ansvaret att leda och styra kommunen.

| kommunstyrelsens svar framgick aven for vilka méten i beredningsprocessen
sammantradesarvoden utgick. Kommunstyrelsen refererade till § 22 i det av
kommunfullmaktige antagna arvodesreglementet Bestammelser avseende arvoden och
ersattningar till Osterdkers kommuns fortroendevalda samt stod till politiska partier
representerade i fullméktige.

| december inkom kommunrevisionen med en anmalan for atgard till kommunstyrelsen.
Anledningen var for att kommunrevisionen ansag att det fanns grund for att géra en
sadan anmalan som féranleds av sadan misstanke som utgor grund for anmalan enligt
12 kap. 1 § 3 st. KL.

Utgangspunkten for anmalan var att det i kommunallagen finns regler gallande saval
fortroendevalda, arvoden och erséttningar samt den politiska organisationen.
Kommunrevisionen kunde utifran kommunstyrelsens svar pa skrivelsen inte se att
styrelsen fattat ndgra beslut om att inratta nagra sarskilda utskott eller beredningar.
Kommunrevisionen kunde inte heller se att det finns ndgon delegation eller liknande
forflyttning av beslutsratten fran kommunstyrelsen med avseende pa inrattande av till
exempel utskott eller beredningar. Aven om det ar tillatet for kommunstyrelsen att inratta
utskott eller beredningar kunde kommunrevisionen inte se att nagot sadant beslut fanns.
Av den anledningen ansag kommunrevisionen att kommunstyrelsen inte inrattat nagot
organ som enligt kommunallagen ar beréttigat till sammantradesarvoden.

| anmalan skrev kommunrevisionen att det fanns risk att det saknades lagsttd och stod i
av kommunfullmaktige fattat beslut om arvode och erséttningar for de
sammantradesarvoden som utbetalats till Alliansberedningen och Allians-AU.

Med anledning harav skrev kommunrevisionen i anmalan att de har en
anmalningsskyldighet till kommunstyrelsen, om kommunrevisionen har minsta anledning
att tro att det finns en misstanke om att ett férfarande kan utgotra brott av
formogenhetsrattslig karaktar.

Vid sammantrade i december 2019 svarade kommunstyrelsen pa anmalan. Samtidigt
som kommunstyrelsen svarade kommunrevisionen beslutade aven kommunstyrelsen att
bilda en ny kommunstyrelseberedning.

Med anledning av anmalan till kommunstyrelsen svarade kommunstyrelsen att de
gjorde bedomningen att ifrdgavarande sammantradesarvoden inte var nagot annat an
arvode for det arbete som var férenat med det uppdrag i kommunstyrelsen som berérda
fortroendevalda hade. Kommunstyrelsen aberopade som stdd for denna bedémning 4



kap. 16 & p. 2 KL och ansag att utbetalade sammantradesarvoden var berattigade.
Enligt kommunstyrelsen forelag ingen misstanke om formoégenhetsbrott.
Kommunstyrelsen anforde dven att detta var ndgot som ocksa hade bekréaftats genom
ett besked fran polismyndigheten om att den tidigare anmalan om misstanke om brott i
fragan lagts ner.

Kommunstyrelsens beslut att inratta en ny kommunstyrelseberedning motiverades av att
det i anmalan som kommunrevisionen inkom med framgick att det fanns krav pa
atgarder och beslut som syftade till att formellt stadfasta hittillsvarande ordning och
praxis. Med anledning av detta inrattades kommunstyrelseberedningen, med uppgift att
Overta Allians-AU:s respektive Alliansberedningens roll och funktion, varmed
sistnamnda avdelningar, som tillkommit i enlighet med géllande arvodesbestammelser i
§ 22, upphor.

Totalt under ar 2019 har 214 598,10 kr betalats ut i sammantradesarvoden till fyra
stycken av de fortroendevalda som suttit med i sammantraden for Allians-AU och
Alliansberedningen. Den totalsumma som betalats ut till Allians-AU under ar 2019 ar 52
481,40 kr. Den totalsumma som betalats ut till Alliansberedningen under ar 2019 ar 162
116,70 kr.t

! Siffrorna tagna ur Sammanstéllning narvaro samt utbetalda arvoden AA och AU 2019
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Utifran den dokumentation vi mottagit kan vi utifran de kommunalrattsliga
forutsattningarna konstatera att det saknas ett formellt beslut frdn kommunstyrelsen att
inratta de i fragan aktuella organen och att det darav ocksa saknas kommunalréttsligt
stod att betala ut sammantradesarvoden till de foértroendevalda i Allians-AU och
Alliansberedningen.

Kommunstyrelsen far enligt 3 kap. 5 § KL inratta utskott eller beredningar men detta
staller krav pa att det, rent formellt, fattas beslut. Det &r vidare inte kommunalrattsligt
mojligt att delegera till annan att ta beslut om att inratta dessa organ. Vi kan saledes
konstatera att formellt beslut saknas.

Med grund i att det saknas ett formellt beslut att inratta beredningarna saknas det ocksa
stod att betala ut sammantradesarvoden enligt det av kommunfullméktige antagna
arvodesreglementet. Enligt § 22 arvodesreglementet ska sammantradesarvoden utga till
ledamoter och erséttare till en bildad avdelning av permanent karaktar. Vad som avses
med avdelning, &r i detta sammanhang oklart, men det i sig har ingen betydelse for
fragan som sadan. Avdelningar, i detta fall kommunalrattsligt en beredning och ett
utskott, kan bara bildas av kommunstyrelsen (eller kommunfullmaktige med avseende
pa utskott) och ett sadant beslut finns som tidigare namnts inte att tillga.

Det skulle ocksa kunna vara sa att bestammelserna om arvode ocksa géllde andra
fortroendevalda och for andra tillfallen &n endast sammantraden. Enligt 4 kap. 16 § KL
har kommunfullméaktige ratt att arvodera arbete, inte endast sammantraden. Framhallas
ska emellertid att sddan arvodering inte &r bestamd av kommunfullméktige. Aven om
kommunfullmaktige skulle beslutat om saddan arvodering sé ska arvode da utges utifran
likabehandlingsprincipen i samma paragraf.

Det kan aven ifrdgasattas om interna styrdokument har efterlevts nar utbetalningarna
har attesterats. Enligt kommunens Attestpolicy ar det kommunstyrelsens ordférande
som har till uppgift att beslutsattestera de kostnader som ska utbetalas till de
fortroendevalda i kommunstyrelsens beredningar. Eftersom det nu kan konstateras att
det saknas formellt beslut att inrétta Allians-AU och Alliansberedningen och darmed
aven stod for att utbetala sammantradesarvoden enligt § 22 sa torde aven attesteringen
i sin grund ha skett utan direkt formellt stod. Mer konkret sa har attest skett utan laglig
grund.



Denna rapport utgor ett underlag som sammanfattar utgangspunkterna for fragan om
lagligheten avseende Allians-AU samt Alliansberedningen, utifran ett kommunalrattsligt
perspektiv, samt de sammantréddesarvoden som utbetalts till fortroendevalda i dessa
organ. Rapporten utgor saledes ett underlag till kommunrevisionens prévning av
kommunstyrelsen enligt 12 kap. 1 8 KL samt god revisionssed.

Kommunrevisionens revisionella bedémning har kommunicerats till kommunstyrelsens
ordférande samt till fullmaktiges presidium den 25 mars 2020, och kommer att
aterfinnas i den revisionsberattelse som revisorerna avger avseende verksamhetsar
20109.

2020-03-25
Henrik Fagerlind Oscar Arnell
uppdragsledare projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av revisorerna i Osterakers kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av de former och
avtal som galler for PwCs bitrade till revisionen. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som
tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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