Revisorerna i Storstockholms brandfoérsvarsforbund

Till:

Fullméktige i respektive medlemskommun:

Danderyds kommun Taby kommun
Lidingo stad Vallentuna kommun
Solna stad Vaxholms kommun
Stockholms stad Viarmdoé kommun
Sundbybergs stad Osterakers kommun

Revisionsberattelse for ar 2019

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
Storstockholms brandforsvar (organisationsnummer 222000 — 0356).

Direktionen ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gdllande mél, beslut och
riktlinjer samt de foreskrifter som giller for verksamheten. De ansvarar ocksé for
att det finns en tillracklig intern kontroll.

Revisorernas ansvar ér att granska verksamhet, intern kontroll och rdkenskaper
och préva om verksamheten bedrivits enligt de uppdrag, mal och foreskrifter som
giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet samt forbundsordningen. Granskningen har genomforts med den
inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund f6r beddmning och
ansvarsprovning.

Under &ret har vi genomfort en fordjupad granskning rérande forbundets IT- och
informationssikerhet. Var sammantagna bedomning &r att forbundet inte fullt ut
har sékerstillt en tillricklig intern kontroll med avseende pa forbundets arbete
med IT- och informationssékerhet. Var beddmning grundar sig pa att ansvaret for
informationssékerhetsarbetet inte fullt ar tydliggjort och att flera vésentliga
policys och riktlinjer &r under framtagande. Ett flertal atgdrder for att sékerstélla
en god intern kontroll har genomforts under aret. Ddremot saknas en regelbunden
rapportering till direktionen rérande verksamhetens IT- och informationssékerhet.

Vér beddmning ér vidare att det foreligger osékerheter i de externa underlag som
ligger till grund for forbundets pensionsredovisning. Forbundet har under
verksamhetséret 2019 genomfort ett omfattande arbete for att sikerstélla en
indamadlsenlig pensionsredovisning men till en hg intern administrativ bérda.

Vér granskning visar att arsredovisningen, 1 allt vésentlig, omfattar information i
enlighet med den kommunala bokforings- och redovisningslagen samt god

redovisningssed. 7 blfé
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Vi bedémer sammantaget att direktionen i Storstockholms brandforsvar i allt
vésentligt har bedrivit verksamheten pa ett &andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstdllande sétt.

Vi bedomer att rékenskaperna i allt visentligt ar réttvisande. Det bor noteras att
forbundet redovisar ett underskott enligt balanskravet men direktionen har
uttryckt att sédrskilda skil kommer anges for att inte aterstélla underskottet inom
tre ar.

Vi bedomer att direktionens interna kontroll har varit tillrdcklig, med undantag
for IT- och informationssékerhet dér revisionen ldmnat rekommendationer for att
stirka den interna kontrollen ytterligare.

Vi bedomer att resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de finansiella
maél och verksamhetsmal som direktionen uppstillt, i allt vésentligt.

Vi tillstyrker att respektive fullméktige beviljar ansvarsfrihet for direktionen samt
for de enskilda ledamé&terna 1 densamma.

Stockholm den 18 februari 2020

Lhhe

Leo Smidhammar 67/@@17111 I@

I\ % Q |
Hakan Séderberg Bo Klasmark

Bilagor:
Till revisionsberattelsen hor bilagorna:
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1. Inledning

Pa uppdrag av Storstockholms brandforsvars fortroendevalda revisorer har EY
granskat forbundets arsredovisning per 31 december 2019. Revisionen har utforts i
enlighet med kommunallagen, kommunala redovisningslagen samt god revisionssed
i Sverige.

Syftet med denna rapport ar framst att ge forbundets fértroendevalda revisorer
information om arsbokslutet 2019, samt att redovisa de vasentligaste noteringarna
som framkommit vid granskningen av bokslutet och arsredovisningen. Alla belopp &r
angivna i miljoner kronor (mkr) om inte annat anges.

Under 2019 har revisorerna genomfort foljande granskningar, vilka har
avrapporterats i separata rapporter:

e Granskning av delarsbokslut
e Granskning av forbundets informationssakerhet
e Granskning av arsbokslut och arsredovisning

Under aret har revisionen genomfoért méten med foretradare for forbundets ledning i
syfte att informera oss om vasentliga handelser, transaktioner och beslut. Vidare har
férbundets revisorer genomfort studiebesdk vid brandstationen och
raddningscentralen i Taby.

1.1. Granskningens omfattning rérande arsredovisning

Granskningen av arsredovisningen och bokslutet har inriktats mot vasentliga poster
och avvikelser samt omfattar ocksd bedomningar av férbundets ekonomiska
stallning och utveckling. Granskningen av arsredovisningen har omfattat féljande
delar:

Forvaltningsberattelse
Resultatrakning
Balansrékning
Finansieringsanalys
Notsammanstéllining

SNANENENEN

2. Forbundets ledning och styrning

Fran och med 2013 6vergick forbundet till att ledas av en direktion istallet for ett
forbundsfullméktige och en férbundsstyrelse som tidigare. Direktionen har under
aret bestatt av tretton ledamoter samt tolv ersattare som sammantratt sex ganger
under aret. | samband med vara granskningar under aret har vi tagit del av
direktionsprotokoll samt dvriga vasentliga styrdokument med avseende pa ar 2018.
Det noteras att férbundet har haft en faststélld plan for intern kontroll som tillampats
under aret, och som aven revisionen foljt upp.
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3. Vasentliga handelser under ar 2019

Ar 2019 ar Storstockholms brandforsvars elfte verksamhetsar.

| arsredovisningen finns en redogorelse for viktiga arenden och handelser som
paverkat forbundets verksamhet under aret. Statistik av olika slag presenteras pa ett
overskadligt och tydligt satt.

4. Forbundets ekonomiska resultat och stallning

4.1. FoOrbundets resultat 2019

Nedanstaende tabell sammanfattar férbundets resultat och utfall i jamférelse mot
foregaende ar.

Mkr Utfall 2018 Budget 2019 Utfall 2019
Medlemsavgifter 580,3 589,3 589,3
Automatlarm inkl. 52,6 46,9 53,3
abonnemang
Ovriga intakter 45,6 38,1 40,3
Finansiella Intakter 0,0 0,0 0,0
Summa Intakter 678,5 674,3 682,9
Personalkostnader 471,0 480,4 489,7
Hyreskostnhader 38,0 39,1 38,6
Ovriga kostnader 121,9 119,3 120,5
Avskrivningar 17,0 19,1 19,1
Finansiella kostnader | 15,9 17,1 14,8
Summa kostnader 663,8 675,0 682,7
Resultat 14,7 -0,7 0,2
Intékter:

Forbundets verksamhetsintakter for 2019 uppgar till 93,6 mkr och éverstiger budget
med 8,6 mkr. Okningen kommer huvudsakligen av att intakterna fr&n automatlarm
har 6kat under 2019. Medlemsbidragen uppgick till 580,3 mkr, vilket &r en 6kning
om 9 mkr jamfoért med ar 2018 och &r i enlighet med gallande budget. | samband
med granskningen noterar vi att férbundet inte fakturerar tillaggstjanster for 2019,
vilket ar enligt forvantan.

Kostnader:

Forbundets totala verksamhetskostnader éverstiger budget med ca 7,7 mkr. De
totala personalkostnaderna uppgar till 489,7 mkr och 6verstiger budget med 9,3
mkr. Avvikelsen fran budgeten rérande personalkostnader forklaras huvudsakligen
av okade pensionskostnader, avseende den formansbestamda delen.

Ovriga verksamhetskostnader uppgar till 159,1 mkr och 6éverstiger budget med 0,7
mkr. Jamfort med foéregaende ar har 6vriga verksamhetskostnader minskat med ca
0,8 mkr. Detta beror pa att SSBF reglerat en del av den inbetalda
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sjalvkostnadshyran mot underhallsatgarder som inte blivit utférda men som ingar i
hyran.

Avskrivningskostnaderna for 2019 uppgar till 19,1 mkr, vilket ar i nivd med vad som
budgeterats. Okningen jamfort med 2018 beror huvudsakligen pa att forbundet
anskaffat ett storre antal fordon under 2019, dar avskrivningar paborjats.

Pensioner:
Arets pensionskostnader uppgar i bokslutet till 71,5 mkr (58,5).

| samband med var granskning har vi noterat att aktualiseringsgraden rérande
forbundets pensionsatagande uppgar till 99 procent, enligt underlag fran KPA. Detta
borde indikera p& en stabil utgdngspunkt for berdkning av forbundets totala
pensionsatagande. Dock har forbundet sjalva, samt aven vi i samband med
revisionen, identifierat oklarheter i underlagen som genererats av KPA. Till viss del
uppges detta bero pa systembyte samt andrade berakningsrutiner inom KPA. Bland
annat ror detta antaganden om alder vid pensionering fér raddningspersonal som
omfattas av SAP-R.

Med anledning av detta har férbundets ekonomifunktion under aret genomfort
omfattande analyser av den berdkningsdata som kommer fran KPA. Revisionen har
tagit del av forbundets analyser samt dven engagerat aktuariell expertkompetens for
att rimlighetsbedéma forbundets totala pensionsatagande. Sammantaget ar det var
bedomning nar det galler pensionsredovisningen att férbundets atgarder har inneburit
att risken for felaktig pensionsredovisning har reducerats pa ett acceptabelt satt. Detta
har dock inneburit en onédigt betungande administrativ hantering for férbundet.

Beddmning:
Var bedomning ar att det redovisade resultatet for ar 2019, i allt vasentligt, ger en
rattvisande bild av verksamheten for 2019.

Vid var granskning har vi stickprovsvis stamt av vasentliga intakts- och
kostnadsposter mot verifierande underlag samt utfért egna kontrollberdkningar.
Balans- och resultatrakningar ger en, i allt vasentligt, rattvisande bild av forbundets
ekonomiska stéllning per den 31 december 2019.

Vidare &r det var bedomning att férbundet maste intensifiera kravstallningen mot
KPA avseende deras berdkning av det totala pensionsatagandet. Revisionen har for
avsikt att nogsamt folja upp detta under ar 2020.

4.2. Balansrékning

Balansrakningen har granskats utifran foljsamhet till lag om kommunal bokf6ring och
redovisning, gallande rekommendationer fran radet for kommunal redovisning samt i
ovrigt i enlighet med god redovisningssed. Avstamning har utforts av att
balansposter dverensstammer mot verifierade bokslutsdokumentation och
underliggande bilagor. Genom stickprov samt avstamning mot sidoordnade system
har kontroll gjorts av att posterna varderats samt periodiserats pa ett, i allt vasentligt,
korrekt satt.
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Materiella anlaggningstillgangar

Arets investeringar uppgar till 27,8 mkr (29,6 mkr), vilket understiger budget med ca
7 procent!. Merparten av investeringarna ar hanforliga till investeringar i nya
hojdfordon, ledningsbilar samt r&ddningsfordon. Mindre investeringar har &ven gjorts
i datautrustning samt i annan anlaggningsutrustning.

Vi har granskat att redovisningen enligt huvudboken éverensstammer med
foérbundets anlaggningsregister. Stickprovsvis granskning har genomforts av
periodens investeringar mot verifierande underlag och avskrivningar har
stickprovsvis kontrollberaknats. Granskningen som utforts med avseende pa
rorelse- och balansgillhet har inte foranlett nagra anmarkningar.

Ovriga kortfristiga fordringar

Ovriga kortfristiga fordringar utgors av kundfordringar, interimsfordringar, 6vriga
kortfristiga fordringar samt kortfristiga placeringar. De kortsiktiga placeringarna utgors
av placeringar av vissa likvida medel pa skattekontot. Detta i avvaktan pa att
upphandling och placeringsforvaltare ar helt fardigstalld. Anledningen till att man valt
att placera pa skattekontot istallet for pa banken ar att man far en battre avkastning
dar an pa bankkontot i dagslaget. Under 2020 har forbundet for avsikt att placera
likvida medel pa ett mer strukturerat satt, vilket revisionen har for avsikt att nogsamt
folja upp.

Kassa och bank

Kassa och banktillgodohavanden uppgar till 319,9 mkr i vilket innebar en 6kning mot
foregéende ar. Okningen forklaras av motsvarande minskning pa skattekontot enligt
ovan. Vi har stamt av redovisade saldon mot engagemangsbesked. Inga differenser
har noterats. Det noteras dock att forbundet inte placerat tillgangar i enlighet med
nagon placeringspolicy eller motsvarande.

Avsattningar

Avsattningar utgors i huvudsak av forbundets pensionsataganden. Vi har stamt av
redovisade belopp mot berakningsunderlag och prognos fran KPA. Vi har i var
granskning noterat att KPA’s underlag inte har hallit en andamalsenlig kvalitet under
aret, vilket fatt till foljd att omotiverade svangningar i forbundets pensionsprognoser
har fororsakat problem vad galler kvalitetssakring av pensionsavsattningar.
Forbundets egna kompletterande kvalitetssakring har granskats. Var uppfattning ar
att de pensionsrelaterade avsattningar som redovisas i arsredovisningen ar rimliga i
allt vasentligt.

Kortfristiga skulder

De kortfristiga skulderna uppgar till 258,6 mkr per 31 december och utgors framst av
leveranttrsskulder, interimsskulder, 6vriga kortfristiga skulder samt semesterléne-
och dvertidsskuld. Vi har genomfért avstamningar mellan huvudboken och
verifierande underlag hamtade fran forsystem till ekonomisystemet. Inga vasentliga
avvikelser eller differenser har iakttagits. Dessa har totalt minskat med 19,7 mkr
sedan december foregaende ar och beror framst pa att leverantérsskulderna har
Okat.

L Arets investeringsbudget uppgar till 29,95 mkr.
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4.3. Finansiell stallning

Ett vedertaget nyckeltal for att bedéma det ekonomiska laget i en kommunal
verksamhet ar nettokostnader i relation till intakter. Overstiger nyckeltalet 100
procent maste den lopande verksamheten tackas pa annat satt &n genom
verksamhetsintékter, exempelvis genom ett finansiellt nettodverskott eller forséljning
av tillgangar. For ar 2019 uppgar nettokostnadernas andel av intéakterna till 97,4
procent (94,7). Forsamringen mot tidigare ar indikerar att férbundet uppvisar en
nagot samre balans mellan bedriven verksamhet och finansiella ramar &n vad som
varit fallet tidigare. Detta med avseende pa verksamhetsaret 2019.

Soliditet:

| nedanstaende tabell redovisas nagra av de finansiella nyckeltal som férbundet
sjalv anvéander i sin styrning och uppféljning av verksamheten. Soliditeten har starkts
nagot samt att kassalikviditeten ligger i niva med tidigare ar. Att
sjalvfinansieringsgraden sjunker nagot kan utgora ett problem i ett langre perspektiv
och bor féljas upp kommande ar.

Ekonomisk analys % 2019 2018 2017 2016 2015 2014
Soliditet V) 17,8 17,7 16,8 15,6 11,7 10,8
Kassalikviditet 2 268 261 269 278 269 255
Sjalvfinansieringsgrad 98 107 197 102 197 138

1)  Eget kapital i forhallande till totalt kapital

2)  Kortfristiga fordringar + kortfristiga placeringar + kassa och bank/kortfristiga skulder

3) Justerat resultat (minus avskrivningar och jamférelsestérande poster) i férhallande till
investeringsvolym

Investeringar:

(mnkr) 2019 2018 2017 2016 2015
Fordon och materiel 24,9 22,3 25,5 26,4 23,2
Byggnader och 1,9 1,0 0 0.1 0.6
anlaggningar
T 1,0 6,3 1,1 0,7 0
Summa investeringar 27,8 29,6 26,6 27,2 23,8

Arets investeringar uppgar till totalt till 27,8 mkr och avser i huvudsak
raddningsfordon. Arets faktiska investeringar ligger darmed 2,1 mkr under &rets
investeringsbudget.

Var granskning har omfattat avstamning av verifierande underlag. Inga avvikelser
har identifierats.
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5. Forbundets arsredovisning

Vi har granskat forbundets arsredovisning for verksamhetsaret 2019. | granskningen
har vi beaktat att god redovisningssed fér kommuner/kommunalférbund i allt
vasentligt har efterféljts av forbundet. Arsredovisningen inleds med beskrivande
avsnitt om forbundets verksamhet under aret med inriktning pa bland annat
direktionens arbete. Darefter foljer den férvaltningsberattelsen med beskrivningar av
bland annat uppféljning av mal och uppdrag, miljdarbete, kompetensforsorjning,
ekonomiska rapporter samt intern kontroll.

5.1. Forvaltningsberattelsen

| arsredovisningens forvaltningsberattelse redogor forbundet for den verksamhet
som bedrivits under ar 2019. Detta sker med utgangspunkt fran de Gvergripande
mal (uppdrag) som faststallts for verksamhetsaret 2019. Uppdragen bryts ner i
delmal som analyseras och utvarderas pa ett dvergripande satt. Nyckeltal och
volymer presenteras. Det lagstadgade handlingsprogrammet, 2016-2019, utgor
grunden for férbundets beskrivningar av maluppfyllelse.

Av forvaltningsberattelsen framgar forbundets egen analys rérande maluppfyllelsen
rorande 2019. Forbundets bedomning ar att maluppfyllelsen varit god for
verksamhetsaret inom de flesta uppdragsomraden. Redogorelse for respektive mal
sker i tabellform, vilket bedoms ge en dverskadlig, om an kortfattad, bild av
verksamheten. | efterféljande avsnitt beskrivs forbundets investeringar,
personalomradet etc.

Arsredovisningens avslutade avsnitt avser ekonomisk redovisning samt kortfattat
arbetet med intern kontroll.

Enligt kommunallagen ska kommuner (och kommunala férbund) ha en ekonomi i
balans varje ar. Av den kommunala bokforings- och redovisningslagens 11 kapitel
framgar att forvaltningsberattelsen ska omfatta en avstamning av det sa kallade
balanskravet. Redovisade negativa resultat maste aterstallas inom tre ar. Av
nedanstaende tabell framgar forbundets balanskravsavstamningar for de fem
senaste aren.

(mnkr) 2019 | 2018 | 2017 | 2016| 2015| 2014
Arets resultat enligt resultatréakningen 0,1 14,7 10,5| 37,6| 13,7| 36,8
— Avgar: samtliga realisationsvinster -1,8 -15| -1,3| -1,0f -14 0

Synnerliga skal

— Tillagg: férandring diskonteringsranta

pensioner 0 0 0 0 0 0

Arets balanskravsresultat -1,7 13,2 9,2| 36,6| 12,3| 36,8

Balanskravet skiljer sig at mot redovisat resultat i form av att realisationsresultat och
eventuella synnerliga skal avraknas fran det redovisade resultatet.

| efterféljande avsnitt av arsredovisningen analyseras det ekonomiska resultatet for
aret med beskrivningar av intékter, kostnader, finansiella poster etc.
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Var évergripande bedémning:

Forvaltningsberattelsen bedéms ge en rattvisande bild av vasentliga handelser
under verksamhetsaret 2019. Beskrivning och analys av maluppfyllelse bedémer vi
vara tillracklig. Analysen av arets resultat och stallning i férhallande till budget
beddmer vi vara tillracklig.

Var bedomning &r vidare att forbundets avstamning av balanskravet ligger i linje
med kommunallagens krav och intentioner. Det bor noteras att forbundet redovisar
ett underskott enligt balanskravet men direktionen har uttryckt att sarskilda skal
kommer anges for att inte aterstélla underskottet inom tre ar. Var uppfattning ar att
det ar en rimlig standpunkt med utgangspunkt fran den verksamhet férbundet
bedriver.

5.2. Resultatrakning, balansrédkning notférteckning

Vi har granskat redovisade resultat- och balansrakningar, samt tillhdrande
notinformation och stdmt av att dessa ar i verensstammelse med huvudboken
enligt ekonomisystemet samt med verifierade underlag. Var bedémning ar att
resultat- och balansrakningar, kassaflodesanalys samt notinformation, i allt
vasentligt, ar uppstéllda i enlighet med den kommunala bokférings- och
redovisningslagen samt ger en rattvisande bild per 31 december 2019.

Aven i ar noterar vi att forbundet har en betydande positiv likviditet. Med anledning
av detta ar det av vasentlighet att en finanspolicy eller placeringspolicy tillampas av
direktionen for att uppna en effektiv och tydlig hantering av forbundets likviditet, Gver
tid. Revisionen har for avsikt att sarskilt félja upp detta under ar 2020.

6. Administrativ intern kontroll

Var granskning av forbundets administrativa interna kontroller har omfattat foljande
processer:

v/ Loneprocessen

v' Hantering av leverantorsfakturor

v' Ledningsnara kostnader

Var overgripande bedomning ar att forbundet fortsatt har en "tillracklig” struktur for
intern kontroll. For att starka den interna kontrollen ytterligare rekommenderas
forbundet att:

v' SSBF bor implementera kontroll av logglistor for att sdkerstalla att andringar
som gjorts rérande leverantdrsuppgifter ar relevanta.
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7.

Bokslutsprocess 2019

Var bedoémning ar att forbundets bokslutsdokumentation haller en tillracklig kvalité
samt overlamnats i tid till revisionen. Detta med undantag for underlagen rorande
forbundets pensionsatagande som forbundet erhdller fran den externa parten KPA.

Sammanfattande slutsatser av arets revision

Vid var revision av forbundets arsredovisning har vi inte identifierat nagra vasentliga
fel, som innebar att forbundets arsredovisning, i allt vasentligt, inte ger en
rattvisande bild av resultat och stallning per den 31 december 2019 for
Storstockholms brandforsvarsforbund.

Det ar av vasentlig betydelse att férbundet hittar rutiner och former for att pa ett
kostnadseffektivt satt sakerstélla redovisningen av férbundets totala
pensionsatagande. De brister som revisionen noterat nar det géller kvalitetssakrade
underlag fran extern part (KPA) behdver fortsatta hanteras pa ett kraftfullt satt.

En fordjupad granskning har genomforts rérande forbundets IT- och
informationssdkerhet. Granskningen har avrapporterats i sarskild rapport.

Stockholm den 18 februari 2020

Johan Perols
Certifierad kommunal revisor
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