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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
bedomning om arsredovisningen &r upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande revisionella
bedémningar:

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt innehaller upplysning om
verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

VI kan utifran granskningen inte bedéma om kommunen lever upp till kommunallagens
krav pa ekonomi i balans med hansyn tagen till kommunens resultatniva (9,7 mnk efter
balanskravsjusteringar) och de avvikelser mot god redovisningssed som noteras i
granskningen av rattvisande rakenskaper.

Vi bedomer att resultatet ar forenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i
budget 2019.

Vi beddmer att verksamhetens utfall delvis ar férenligt med de av fullmaktige faststéllda
verksamhetsmalen i budget 2019.

Styrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2019.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande. Vi har dock noterat
avvikelser mot lag och god redovisningssed. Nettoeffekten av dessa avvikelser beddéms
beloppsmassigt inte som vasentliga i forhallande till kommunens omsattning.
Awvikelserna galler avskrivningen och indexreglering av bidraget till statlig infrastruktur
gallande Sverigeforhandlingen, redovisningen av exploateringsintakter samt
periodisering av etableringsersattningen. Saval avskrivningen som indexregleringen av
Sverigeférhandlingen bestar av fel som ackumuleras over tid. Vi bedomer att dessa fel
maste korrigeras innan nasta bokslut. Risk finns annars att felen sammantaget kommer
innebéra att rAkenskaperna inte kan bedémas som réttvisande. Vi forutsatter att
kommunstyrelsen vidtar atgarder med anledning av noterade brister.



Revisorerna har enligt 12 kap. 1 8 kommunallagen bland annat till uppgift att prova om
rakenskaperna ar réattvisande. Inom ramen for denna uppgift bedéms om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kommunal bokforing och
redovisning.

Vidare ska revisorerna enligt 12 kap. 2 8 kommunallagen bedéma om resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med de mal kommunfullmaktige beslutat. Revisorernas
bedomningar ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen fér upprattandet av
revisionsberattelsen.

Revisionsobjekt &r kommunstyrelsen som ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokfdring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
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Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av véasentlighet och risk. Till
grund for bedomningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
forandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en véalinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen har utférts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av réakenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Den granskade arsredovisningen faststalldes av kommunstyrelsen 2020-03-16 och
fullméaktige behandlar arsredovisningen 2020-04-20.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomidirektér samt redovisningschef.



Forvaltningsberattelsen innehaller i allt vasentligt de delar som en forvaltningsberattelse
ska innehalla enligt LKBR. Daremot saknas koncernperspektivet for vissa av delarna.
Enligt LKBR ska motsvarande upplysningar lamnas om koncernen som fér kommunen
(férutom avseende vasentliga personalforhallanden och balanskravsutredning).

| och med att férvaltningsberattelsen skrivits innan coronapandemin blivit fullskaligt kand
finns i férvaltningsberéattelsen ingen riskanalys eller information kopplat till Corona
epidemins effekter pa verksamhet eller ekonomi. Var bedémning ar att epidemin kan
komma att fa stora effekter pa saval kommunens verksamhet som ekonomi under 2020
och framat. Det kan bl a innebéara negativa effekter i form av saval 6kade kostnader
inom vissa verksamheter som lagre skatteintakter samt forandringar i statsbidrag.

Vi kan utifrdn granskningen inte bedéma om kommunen lever upp till kommunallagens
krav pa ekonomi i balans med hansyn tagen till kommunens resultatniva (9,7 mnk efter
balanskravsjusteringar) och de avvikelser mot god redovisningssed som noteras i
granskningen av rattvisande rakenskaper (se avsnitt Réattvisande rakenskaper).

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning bade p& central niv& och p& namndsniva
i eget avsnitt. Det framgar hur utfallet forhaller sig till den budget som faststalls for den
I6pande verksamheten.

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

VI kan utifran granskningen inte beddma om kommunen lever upp till kommunallagens
krav pa ekonomi i balans med hansyn tagen till kommunens resultatniva (9,7 mnk efter
efter balanskravsjusteringar) och de avvikelser mot god redovisningssed som noteras i
granskningen av rattvisande rakenskaper.

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal for god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget for 2019.



2 % av eget kapital ska
reserveras for
resultatutjdamningsreserv i
balansrakning under posten
eget kapital

balanskravsjusteringar
dverstiger inte 2 procent av
eget kapital

Budgeten ska upprattas sd att | Budget for 2019 uppgar till Uppfyllt
intakterna Gverstiger +10mnkr

kostnaderna enligt

kommunallagen

Kommunens utdebitering ska | For ar 2019 ar den 17:10. Uppfyllt
hallas sa lag som mojligt

under 2019-2022

Kostnadsutvecklingen per Kostnadsutveckling per Uppfyllt
invanare ska inte overstiga 3 | invanare under 2019 var 0,4

% i snitt under procent. 2019 var forsta aret
mandatperioden. pa mandatperioden

Hogst 50 % av Detta beh6vdes inte 2019 da | E/T
pensionskostnader inklusive | resultatet blev positivt.

I6neskatt avseende fore 1998

som betalas ut arligen kan

finansieras av tidigare

reserverade medel i eget

kapital

Minst 50 % av Nettoinvesteringarna Uppfyllt
investeringsvolymen som dverstiger avskrivningarna

overstiger arets avskrivningar | med drygt 44,7 mnkr och

ska finansieras med arets denna del finansieras av arets

resultat och posten for resultat &ven nér resultatet

ofdrutsett, och hdgst 50 % via | rensats for
realisationsvinster/exploaterin | exploateringsvinster

gsintékter och egna medel

Avrets resultat som 6verstiger | Arets resultat efter E/T

Av redovisningen framgar att samtliga 6 mal uppfylls eller ej ar tillampliga for aret.




| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens verksamhetsmal for god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget 2019. Av den framgar att 4 av 7
verksamhetsmal ar uppfyllda, att 1 av 7 mal delvis ar uppfyllda samt att 2 av 7 mal inte

ar uppfyllda.

Invanarna ska uppleva en professionell
service av hdg kvalitet och ett gott bemétande
i all kommunal service.

Uppfyllt, 8 av 9 namnder bedoms har uppnatt
inriktningsmalet

Osteraker ska ha en ekonomi i balans.

Uppfyllt, 7 av 9 namnder beddéms har uppnatt
inriktningsmalet

Osteraker ska vara basta skolkommun i lanet.

Ej Uppfyllt, 4 av 7 namnder bedoéms uppna
inriktningsmalet

Osteréker ska erbjuda hogsta kvalitet pa
omsorg for aldre och funktionshindrade.

Ej Uppfyllt, 3 av 6 namnder bedoms uppna
inriktningsmalet.

Osteraker ska ha en trygg miljo.

Delvis uppfyllt, 5 av 7 namnder bedéms
uppna inriktningsmalet

Osteréker ska utveckla ett Iangsiktigt hallbart
samhalle, dar goda forutséttningar ges for
manniska, miljé och natur att samverka.

Uppfyllt, 5 av 6 namnder bedoms uppna
inriktningsmalet

Osteraker ska ha en stark och balanserad
tillvaxt. Tillvéxten ska vara ekologisk, socialt
och ekonomiskt hallbar

Uppfyllt, 7 av 8 namnder bedoms uppna
inriktningsmalet

Vi bedomer att utfallet ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning i

det finansiella perspektivet.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar
delvis ar forenligt med fullmaktiges inriktningsmal for verksamheten.

Styrelsen lamnar sammanfattande bedémning avseende den samlade maluppfyllelsen

avseende god ekonomisk hushallning for ar 2019.




Resultatrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfatta erforderliga noter.
Balanskravsresultatet i kommunen ar positivt och uppgar till +9,7 mnkr medan resultatet
enligt resultatrakningen uppgar till +67,6 mnkr. Skillnaden mellan balanskravsresultatet
och resultatet enligt resultatrakningen bestar av 57,9 mnkr orealiserade
vardeférandringar av kommunens vardepappersinnehav.

Vid granskningen av resultatrékningen for kommunen har féljande vasentliga avvikelser
noterats:

Kostnader har redovisats for lagt avseende:

e Avskrivningen avseende bidrag till statlig infrastruktur fér Roslagsbanans utbyggnad
redovisas 6,7 mnkr for Iagt till foljd av det avsteg fran god redovisningssed géllande
redovisningen av bidrag till Sverigeférhandlingen som kommunen beslutat om under
2018 (se vidare under avsnitt Balansrakning nedan)

e Kommunen redovisar inga finansiella kostnader for Sverigeférhandlingen 2019.
Enligt avtalet for Sverigeforhandlingen anges samtliga priser i januari 2016 ars
prisniva och ska raknas upp med KPI arligen. Denna indexupprakning ska enligt
Radet for kommunal redovisning (RKR) redovisas som finansiell kostnad i
kommunens resultatrakning. Den finansiella kostnader fér 2019 bér uppga till ca 7,7
mnkr. Samtal kring hur indexupprakningen ska hanteras framgent pagar med
kommunen.

Intéakterna ar for lagt redovisade avseende:

e Det finns exploateringsintékter som borde vara intaktsférda under 2019.
Omfattningen har inte kunnat utredas under granskningen av arsredovisningen.
e Bidrag fran staten ar for lagt redovisade (se aven notering under balansrékningen).

Nettoeffekten av redovisade fel bedéms ej som materiell i férhallande till kommunens
omsattning. Daremot strider hanteringen mot god redovisningssed och hanteringen
behover omgaende ses dver.

Balansrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Vid granskningen av balansrakningen for kommunen har foéljande vasentliga avvikelser
noterats:

Tillgangar:

e Bidrag till statlig infrastruktur redovisas med en avskrivningstid som avviker mot
norm som anger rak avskrivning upp till 25 ar. Avvikelsen mot norm ger en
avvikelse om 6,7 mnkr da avskrivningen for 2019 ar 6,7 mnkr lagre &n norm. Den



samlade avvikelsen till foljd av den lagre avskrivningsnivan innebar att tillgangen ar
13,4 mnkr for hogt varderad.

e Exploateringsprojekt redovisas netto, d.v.s. bade inkomster och utgifter hanforliga till
projektet redovisas pa tillgangssidan. Motsvarande avvikelse noterades féregaende ar.
Enligt berorda foretradare arbetar kommunen for att sarskilja dessa pa ett funktionellt satt.
Kommunen avser att &ndra denna redovisning under 2020 Kommunen avser att andra
denna redovisning under 2020. Storleken pa avvikelsen har ej kunna utredas utifran
granskat material.

Skulder:

e FEtableringsersattningen avseende flyktingmottagande periodiseras idag pa 3 ar. Bidraget
avser att tacka tva ar, vilket saledes aven ar den tid vi anser ar korrekt att periodisera.
Motsvarande avvikelse noteras foregaende ar. 10,6 mnkr av den periodiserade
etableringsersattningen avser individer som ankommit fér mer an 2 ar sedan. Avvikelsen
innebér att skulden ar 10,6 mnkr for hogt varderad.

e Avsattningen till bidrag for statlig infrastruktur avseende Sverigeforhandlingen har ej
indexuppréaknats. Enligt avtalet for Sverigeférhandlingen anges samtliga priser i Januari
2016 ars prisniva och ska raknas upp med KPI arligen. Oversiktlig berakning for om
avsattningen indexregleras med KPI (arsmeldtal 2019) innebéar att avsattningen ar 28,2 mnkr
for lagt varderad.

Totalt resulterar dessa avvikelser i for hog vardering av tillgangarna med 13,4 mnkr
samt for 1ag vardering av skulderna om 17,6 mnkr. Avvikelserna bedoms som ej som
materiella och paverkar inte periodens resultat i vasentlig omfattning. Sa val
avskrivningen som indexregleringen av Sverigeférhandlingen bestar dock av fel som
ackumuleras over tid. Vi bedomer att dessa fel maste korrigeras innan nasta bokslut for
att inte resultera i materiella fel som vasentligt paverkar periodens resultat.

Fran 1 januari ar 2019 galler lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR).
Med anledning av detta tog RKR fram en ny rekommendation for intakter,
rekommendation R2, som ersatte tidigare rekommendation, RKR 18. | juni ar 2019 tog
RKR beslut om att RKR 18 kan tillampas om sa 6nskas gallande
gatukostnadsersattningar, exploateringsbidrag och liknande ersattningar. Kommunen
har valt att fortsatt tillampa RKR 18.

Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt gallande rekommendation. Den omfattar
erforderliga noter. Kassaflédesanalysen dverensstammer med 6vriga delar av
arsredovisningen.

De sammanstéllda rakenskaperna &r uppstéllda jamte kommunens rakenskaper och
omfattar erforderliga noter. Jamforelse har gjorts med narmast féregaende
rakenskapsar. Uppstallningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s R16
Sammanstalld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i allt
vasentligt utforts.



Upplyshing om tillampade redovisningsprinciper lamnas inte som not i
arsredovisningen, utan som ett separat avsnitt i anslutning till de finansiella rapporterna.

Upplysning lamnas om vissa avvikelser fran de grundlaggande redovisningsprinciperna.
Skalen till avvikelserna framgar.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande. Nettoeffekten av noterade
avvikelser bedéms beloppsmassigt inte som vasentliga i férhallande till kommunens
omsattning. Daremot strider hanteringen mot lag och god redovisningssed. Avvikelserna
galler avskrivningen och indexreglering av bidraget till statlig infrastruktur gallande
Sverigefdrhandlingen, redovisningen av exploateringsintakter samt periodisering av
etableringsersattningen. Sa val avskrivningen som indexregleringen av
Sverigeforhandlingen bestar dock av fel som ackumuleras over tid. Vi bedomer att
dessa fel maste korrigeras innan nasta bokslut for att inte resultera i materiella fel som
vasentligt paverkar periodens resultat. Vi forutsatter att kommunstyrelsen vidtar atgarder
med anledning av noterade brister.

2020-04-02

Samir Sandberg
Henrik Fagerlind

| |
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Osterakers Kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan.. PwC ansvarar
inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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