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§ 4:1
Utseende av justerare och tid for justering

Till att justera protokoll frin dagens sammantriade utses Hampe Klein samt Rosita Olsson
Palmberg.

Protokoll ska om mojligt foreligga for justering vecka 18.

§4:2
Anmilan av delegationsbeslut

Byggnadsnimnden har Gverlitit beslutanderitt i enlighet med byggnadsnamndens
delegationsordning.

Dessa beslut, fattade med stéd av delegationsordningen, ska redovisas till namnden.

Byggnadsnamnden beslutar att till protokollet anteckna anmilan av beslut, enligt till beslutet
bifogad bilaga (BN § 4:2/2017).

§ 4:3
Anmilan av delegationsbeslut i drenden om bostadsanpassningsbidrag
Byggnadsnimnden beslutar att till protokollet anteckna anmalan av beslut fattade med stod av

delegation frin 2017-01-01 till 2017-03-31 (Bilaga BN § 4:3/2017). I drendet foreligger
tjansteutlitande, daterat 2017-04-03, fran samhaillsbyggnadsforvaltningen.

Jug%grandes signaturer Utdragsbestyrkande



Delegationsbeslut inom trafik- och samhillsbetalda resor

Beslutsdatum

BN april 2017

i [ 1
trafikverk och andra myndigheter gillande vig
och trafikfragor som berér trafikreglering eller
hastighetsfragor och som inte ir av principiell
karaktar eller innebdr betydande ekonomiska

Punkt 2.1 foljder Handlaggare
Al

Punkt 2.2 Beslut om Trafikanordningsplaner Handlaggare
HE
HC

Punkt 2.3 Beslut om lokal trafikforesknift andlaggare
HC

Yttrande samt beslut om dispens {lang, bred
eller tung transport, dispens fran lokal

Punkt 2.6 trafikforeskrift) Handldggare
170301-170331 6 st (fransportdispens) HC
HC

Punkt 2.7 Parkeringstillstand for rérelsehindrad Handldggare
170301-170331 12 beslut (17030-17041) HC

Punkt 2.10 Flyttning av fordon enligt forordningen (1982:198 Handlﬁggare
HC

Punkt 2.14 Beslut om skolskjuts for sarskola Handldggare

Punkt 2.13 Beslut om skolskjuts for grundskolan Handldggare
170201-170331 8 beslut, 3 skoltaxi, 5 SL-kort ML
ML

Punkt 2:18 |Beslut om Riksférdtjénst, bade bifall och avslag Handldggare
170301-170331 2 beslut, R1-R2 TH

Punkt 2:19 Yttranden till Fardtjinstavdelningen, SLL Handléggare
170301-170331 28 yttranden, F66-F93 TH

Punkt 2:20 Beslut om kommunal ﬁrdtjﬁnst Handldggare

170301-170331

6 beslut, K18-K23

TH
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§ 44
Delgivningsdrenden

Byggnadsnimnden beslutar att notera delgivningen av nedan féljande handlingar.

A.

Mark- och milj66verdomstolens beslut:

2017-03-24, Husari 2:22, BN beslutade 2015-12-22 att limna strandskyddsdispens for
nybyggnad av giststuga om 25 kvm. Som sirskilt skal for dispens angavs att giststugan placeras
inom en ctablerad hemfridszon. Lst beslutade 2016-04-28 att upphiva BN:s beslut.

Lst:s beslut 6verklagades till MMD som 2016-12-08 avslog 6vetklagandet. MMD:s dom hat
overklagats till MOD som ej meddelar PT.

2017-03-31, Undal 1:7, BN beslutade 2016-04-26 att lamna positivt forhandsbesked for
uppforande av tre enbostadshus. BN:s beslut 6verklagades till Lst som 2016-09-07 avslog
6verklagandena. Lst:s beslut 6verklagades till MMD som 2017-01-20 avslog 6verklagandena.
MMD:s dom har overklagats till MOD som ej meddelar PT.

B.
Mark- och miljodomstolens dom:

2017-03-06, Berga 6:670, BN beviljade 2016-04-29 bygglov fér nybyggnad av enbostadshus,
garage, indring av giststuga samt uppforande av stodmur. Beslutet 6verklagades av agare till
grannfastighet. Lst beslutade 2016-10-21 att avsla 6verklagandena. Lst:s beslut har 6verklagats
till MMD som avslar 6verklagandena.

2017-03-22, Svartgarn 2:27, BN beslutade 2016-09-27 att meddela negativt forhandsbesked
avseende nybyggnad av fyra enbostadshus. Beslutet 6verklagades till Lst som i beslut 2017-01-
23 avslog 6vetklagandena. Lst:s beslut har 6verklagats till MMD som avslar 6verklagandena.

2017-03-29, Vdsbystrand 2:1, BN beslutade 2015-01-27 att bevilja strandskyddsdispens for
uppforande av bastu tradick och brygga. Lst beslutade 2016-12-15 att upphiva BN:s beslut.
LSt:s beslut har 6verklagats till MMD som avslar 6verklagandet.

Linsstyrelsens beslut:

2017-03-06, Gallboda 1:54, BN beslutade 2016-12-20 att som forhandsbesked meddela att
bygglov ej kommer att liamnas f6r nybyggnad av enbostadshus med framtida avstyckning.
Beslutet har 6verklagats till Lst som upphaver namndens beslut och aterforvisar arendet till
nimnden for fortsatt handliggning — detta di nimndens motivering bedéms bristfallig.

Yy 24 BN - .

G4 ]
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2017-03-17, Viisbystrand 1:114, Overklagande av BN:s beslut 2015-04-21 att inte ge
strandskyddsdispens for fotlingning och utvidgning av brygga. Lst avslir 6verklagandet.

2017-03-20, Bolby 3:83, BN beslutade 2015-05-19 att, i efterhand, medge strandskyddsdispens
for uppforande av sjobod, brygga samt bryggdick med badtunna och plank. Lst beslutar att
upphiva BN:s beslut 11 den del som avser dispens for nybygegnad av brygga.

2017-03-21, Grundvik 1:78, Overklagande av BN:s beslut 2016-11-22 att inte limna bygglov, och
inte heller strandskyddsdispens, for nybyggnad av giststuga. Lst upphiver beslutet 1 den del det
avser bygglov och atetforvisar arendet till namnden f6r etfordetlig handliggning. Lst avslar
overklagandet 1 den del det avser strandskyddsdispens.
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§ 4:5

Ekonomisk uppfoljning tom februari 2017

Sammanfattning

Byggnadsnamndens utfall till och med mars uppgar till 8 562 tkr, vilket motsvarar 85% av
periodbudgeten. Detta innebir en positiv budgetavvikelse om 1 319 tkr. Intikter 4r hogre an
periodbudget med ett 6verskott om 310 tkr och kostnader 4r ligre och har ett 6verskott om
1008 tkr.

Beslut

Manadsuppfoljningen for mars 2017 godkanns och 6verlimnas till kommunstyrelsen.

Bilaga 1. Ekonomisk uppfoljning t.o.m. mars 2017 Byggnadsnamnden

o
= i\ )
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Osteraker

Ekonomisk uppfoljning mars 2017

Byggnadsnamnden Nf' 5‘

Ekonomisk sammanstallning

HELAR PERICD; JAN - MARS

g S Budget I Prognos Budget- Utfall Period- Utfall Budget- o4
Priftsredavisning,(tsn) 2017 | 2017 avvikelse 2016 budget perioden avvikelse i
Verksamhetens intid kter
Awgifter -13 300 -13 300 O] -14 565 -3318 -3 544 225 1079’4
Owiga intakter 0 o 0 & a -85 BE
Summa intdkter -13 300 43 300 ol -14 573 -3 awll -3629 310| 109%

- Varav intema inték ter

Verksamhetens kostnader

Personalkostnader 14115 14 115 al 12 475 3502 3011 491 86%)
Lokalkostnader 852 B52 1] 1 038] 213 233 -20| 109%)
Kapitalkostnader 296 286 0 299) 74 B3 9] 112%
K&p av verksamhet 660 660 [V} 569 165 100 85| 61%
Owiga kostnader 31727 31727 o] 28 287 T a7 7 445 482 94%
Summa kostnader 47 650 47 650 ol 42 666| 11 881 10 873 1008 924
- Varav intema kostnader
Verksamhetens nettokostnader 347350 3 350| 0] 23083} B 562 T dad 1319] 86%
HELAR PERIOD: JAN - MARS
Budget Prognos Budget- ’ Period- Utfall Budget- %
varksamhet | thr) 2017 2017 avvikelse | budget perioden avvikelse
hliirmend 0 )
Byaploy -55%
Fanmadingsaigan 85%)

Bresladsanpassmngsbidrag, Mpéinder
Bostadsanpassningsbidrag, adm
Semnaisbetaida reaor, entrepranad
SarnhifsbetEda resar, &im
Farkanngsdwarakning

Trafik och tillganglighet

Verksamhetens nettokostnader

INVESTERINGSBUDGET 2017

1 |
Budget Budget Netto- | Prognos @ Prognos-  fall Aterstir
Kostnader| Intdkior | kostnader| avvikelso perioden nv budget

Projekt , Bendmning

0070 Tillganglighly busshpl
02420 Omakyltn hastighatsplan
1600 Trafiks &xerhets dtgarder
Investeringsbudget tot

Sammanfattning

Byggnadsnimndens utfall till och med mars uppgar till 8 562 tkr, vilket motsvarar
85% av periodbudgeten. Detta innebir en positiv budgetavvikelse om 1 319 tkr.
Intikter ar hogre an periodbudget med ett 6verskott om 310 tkr och kostnader ar
lagre och har ett 6verskott om 1 008 tkr.



Osteraker

Kommentarer till periodens utfall

Intikter

Intikterna varierar under dret och bygglovsavgifterna brukar ligga hogt 1 bérjan pa
aret. Parkeringsévervakning har nagot hogre intakter och bidraget for bortforsling av
fordon finns inte med i budget och genererar ett dverskott om 85 tkr pa Svriga

intakter.

Kostnader

Personalkostnaderna ligger under budget till foljd av att budgeten ar jamnt fordelad
over aret medan kostnaderna for 16nerevision och nyanstillningar kommer senare.
Ovriga kostnader ligger i bérjan av ret ligre 4n budget d4 dessa
verksamhetskostnader till viss del dr sdsongsberoende.

Kommentarer till helarsprognos
Nimnden

Prognosen redovisar ingen avvikelse mot budget.
Bygglovsverksamheten.

Intikterna och kostnaderna férvintas félja budget pa helirsbasis. Overskottet beror
pé att intikterna i borjan av dret har varit relativt hoga till f6ljd av enstaka storre

bygglovsirenden.
Bostadsanpassningsbidrag

Kostnaderna for bidrag varierar under aret och 1 dagsliget finns inget som tyder pa

en avvikelse mot budget.
Samhaillsbetalda resor

Prognosen for heldret visar ingen avvikelse mot budget, underskotten for perioden

kommer inte besta eftersom sommarmanaderna kommer vara ldgre dn budgeterat.

Parkerings6vervakningen

Bedoms inte avvika fran budget. Periodens overskott beror pa tillfilligt hogre

intakter an kostnader.
Trafik och tillginglighet

Prognos enligt budget. Inga arbeten har dnnu utforts 1 avvaktan pa beslut om
trafiksikerhet och tillginglighetsprogrammet for aret. Ett bidrag om 85 tkr for
utokad bortforsling av fordon ar bokférd men har dnnu inte anvants.

Investeringsram

Ingen avvikelse mot budget.
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§ 4:6
Tittbebyggt omrade - information

Vid dagens sammantridde informerar Henrik Cederlund, trafikingenjor om det forestdende
arbetet med att komplettera/utoka vad som i trafikfrigor/reglering 4t att se som tittbebyggt

omride 1 kommunen.

7
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§ 47

Svar pa medborgarforslag nr 7/2017 - Fartbegransning barntatt
omrade Sjokarbyvagen

Sammanfattning

[ ett medborgatférslag som inkom till Osterakers kommun den 16 februari 2017, foreslas att
gingvigen strax efter korsningen Vivelvigen lings Sjokarbyvigen breddas samt att hastigheten
pa de skymda partierna sianks till 30 km/tim. Samhillsbygenadsférvaltningen genomfor f6r
narvarande en ombygenation av vigen pa aktuell plats.

Beslut
Byggnadsnimnden foreslar Kommunstyrelsens planarbetsutskott foresla
Kommunstyrelsen besluta
1. Medborgarforslaget anses besvarat med hidnvisning till pdgaende investeringsprojekt med en
ny gang- och cykelvidg samt planerade trafiksikerhetsatgirder pa Sjokarbyvégen.
2, Finansiering av atgirderna pa Sjokarbyvigen sker inom beslutad budget.

Bakgrund

Byggnadsnimnden hat remitterats medborgarforslag nr 7/2017 fran kommunfullmiktige.
Kommunstyrelsen limnar sedan pa delegation svat pid medborgarforslaget.

I drendet foreligger tjansteutlitande, daterat 2017-04-18, frin samhillsbyggnadsforvaltningen.

Namndens slutsatser

Under 2016 har Samhallsbyggnadsforvaltningen projekterat en ny ging- och cykelvig langs
Sjokarbyvigen. Tillrackligt vigomrade for att skapa en bra gingvag pa bada sidor om vigen
finns inte tillgingligt i befintlig detaljplan. P4 den 6stra sidan finns ett servitut for en gang- och
cykelvig. I samband med projektet si hastighetssikras gang- och cykelpassager samt ny
belysning satts upp.

Férvaltningen/nimnden har valt att lata ging- och cykelvigen byta sida dir befintlig trafiksignal
finns, detta di det ar den plats med bast siktforhallanden pé strackan. Detta projekt ar planerat
att genomforas under varen 2017.

Namnden ir medveten om problematiken med siktforhallanden och tranga utfarter vid ett fatal
fastigheter langs Sjokarbyvagen. For att ta hansyn till detta finns en meter bred gingbana kvar
pa vistra sidan vilket innebir avsteg fran kommunens standard fér gang- och cykelvig.

Trots gingbanans begransade bredd sa ska denna tas med 1 driftavtalet for att mojliggora en
gangvig for dessa fastigheter dven vintertid. Sjokarbyvigens korbanor kommer att smalnas av
for att bidra till battre hastighetsefterlevnad.

L i IHFWJ
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Forslagsstallarens onskemal om 30 kilometer i timmen kommer dock inte tillgodoses da
Sjokarbyvigen ir utpekad som en del i kommunens huvudviagnit med busstrafik.

Bilaga
1. Karta

o M
Justerandes si rer Utdragsbestyrkande
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§ 4:8

Kommunfullmaktiges uppdrag till Byggnadsnamnden angdaende
skolskjutsriktlinjer

Sammanfattning

Med anledning av uppdrag till Byggnadsnimnden att utreda mojligheter och konsekvenser till
revidering av skolskjutsriktlinjer for att mojliggora skolskjuts till friskolor for sarskilt stod s ar
forvaltningens rekommendation att inte dndra pa riktlinjerna. En utvirdering bor dock goras
om citka ett ar.

Beslut

Byggnadsnimnden féreslar Kommunstyrelsens atbetsutskott foresla Kommunstyrelsen
besluta

Godkinna detta tjansteutlitande (tjansteutlitande 2017-04-12) som redovisning och
dterrapportering av kommunfullmiktiges sirskilda uppdrag nummer 40.

Reservation

S-gruppen anmaler avvikande mening och anser att det vore bra att préva rittsliget enligt
Kommunakutens forslag om tillagg i skolskjutsreglementet. Vi anser att de sirskilda behoven
skall vara fackmissigt (psykolog, lakare m.fl.) konstaterade och skall kunna ge undetlag for att
bevilja skolskjuts till skola utanfoér kommunen. Rosita Olsson 2:e vice ordf./gruppledare for (s).

Sarskilt yttrande
Sarskilt yttrande enligt nedan limnas av Lars G Rutgersson, Centerpartiets ledamot i
Byggnadsnamnden.

Sarskilt yttrande gallande drende 8; 2017-04-25 Kommunfullmaktiges uppdrag till Bysgnadsnémnden
angdende skolskutsriktlinjer

Centerpartiet anser att man borde utreda férslaget gallande den sdrlésning som redogors for 1
underlaget fran Komnun Akuten, bilaga 1 till Tansteutlatande BN12 2017/0025 Kommunfullméiktiges
uppdrag till Byggnadsnimnden angdende skolskjutsriktliner. Detta i syfte att klatligga hur en sddan
16sning skulle kunna hanteras for att tillgodose dessa elevers behov av skolskjuts samt klarligga
antal elever med fortsatt behov efter Helleborus etablering 1 kommunen eller andra
behovsgrupper, kostnader for att tillgodose skolskjuts till dessa och hur man sikerstilla
likabehandlingsprincipen.

Vidare Centerpartiet anser att man redan nu borde kunna genomféra en utvirdering avseende
antalet elever som berors och kommer att ha behov av skolskjuts i enlighet med de
behovsgrupper som ér féremal i denna skolskjutsutredning. En sidan kartlaggning borde vata
rimligt att genomfora eftersom antagningar/placeringar infor skolstarten hésterterminen 2017
ar gjord. Dirmed bor antalet elever med dessa behov som inte bereds mojlighet eller ha blivit
antagen till skolan Helleborus som etablerar sig i Osterdker vara kant.

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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Att NPF ér en stor elevgrupp som skt sig till Helleborus ar kint men man boér ocksi analysera
om det finns det andra sirskilda behovsgrupper som har sokt sig utanfér kommunen pa grund
av anledningen att de inte anser att kommunen kan tillhanda halla ratt stod? (forutom statliga
specialskolor som ex Manillaskolan f6r déva. Di placering i en statlig specialskola medger
skolskjuts) Om det enbart rér sig om NPF gruppen sd bor man redan nu kunna svara pi om
behovet av skolskjuts kvarstar eller ej.

Overliggning och yrkanden

Vid byggnadsnimndens vetliggning yrkar Hampe Klein att nimnden ska besluta foresla
Kommunstyrelsens atbetsutskott foresld Kommunstyrelsen besluta att godkinna foreliggande
tjansteutlitande (fjansteutlitande 2017-04-12) som redovisning och éterrapportering av
kommunfullmiktiges sirskilda uppdrag nummer 40.

Rosita Olsson Palmberg yrkar pa att nimnden ska besluta foresla Kommunstyrelsens
arbetsutskott foresla Kommunstyrelsen besluta att préva den 7sirlosning” som redogors for 1
av Kommunakuten upprittat dokument 1 amnet.

Ordféranden finner att nimnden beslutar att f6lja Hampe Kleins yrkande.

Bakgrund

Byggnadsnimnden har fitt i uppdrag att utreda mojligheter och konsekvenser till en revidering
av skolskjutsriktlinjerna sé att elever placerade 1 sirskilda undervisningsgrupper utanfor
kommunen, erbjuds skolskjuts. Detta ska rapporteras till Kommunstyrelsen senast mars 2017.

Byggnadsnimnden har dessutom, 1 namnd 2017-01-24, beslutat uttala foljande
”Byggnadsnamnden stéller sig positiv till att hitta en 16sning for de barn som pa grund av
sarskilda behov eller andra speciella omstindighetet har valt skola utanfér kommunen. Det ar
en prioriterad friga och nu dr det viktigt att invanta resultatet av den utredning som ska
presentera hur detta skulle kunna mojliggoras.”

Tolkningen av uppdraget ar att det handlar om grundskoleelever som hat behov av sarskilt stod
och som gar 1 en fristdende skola utanfér kommunen som endast tar emot elever 1 behov av
sarskilt stod, dock inte elever som gar 1 sarskola. Dessa resor till och fran sirskola omfattas inte
av skolskjuts utan ingir som en del av fardtjanstresorna.

[ arendet foreligger tjansteutlitande, daterat 2017-04-12, frin samhillsbygenadsfoérvaltningen.

Namndens slutsatser

Infér denna utredning har forvaltningen tagit in ett juridiskt utlitande avseende de rittsliga
forutsittningarna av en sakkunnig jurist. En dialog har ocksé forts med skolférvaltningen och
produktionsforvaltningen.

I uppdraget anvinds begreppet “sarskild undervisningsgrupp” for att definiera malgruppen som
skulle vara aktuell f6r skolskjuts. Sarskild undervisningsgrupp ar en stddinsats som rektorn
beslutar om inom den egna skolenheten 1 kommunal eller fristiende skola.
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Stod 1 sarskild undervisningsgrupp ar en dtgird som ir tidsbegrinsad och ska omprovas i
forhallande till elevens aktuella behov av stod.

Nimnden/samhallsbyggnadsforvaltningen tolkar med stod av skolforvaltningen att uppdraget
handlar om den malgrupp elever som har behov av sarskilt stéd och som gir i en fristdende
skola som endast tar emot elever 1 behov av sarskilt stéd sa kallad friskola for sarskilt stod™.

Fristaende skolor kan, i motsatts till kommunala skolor, ges tillstind av skolinspektionen att
begrinsa mottagande till elever i behov av sitskilt stod. Dessa skolor it inte jimfoérbara med
sarskilda undervisningsgrupper. I friskolor for sarskilt stéd gors ingen omproévning av
mottagandet utifran stddbehovet, utan en elev kan vara mottagen under hela sin skoltid oavsett
hur stédbehovet utvecklas.

Det ar svart att tydligt defmiera malgruppen for sirskilt stod som ska fa ritt till skolskjuts
utifran diagnos eller att virdnadshavare valt en fristdende skola {6r sirskilt stéd. Alla elever som
ar mottagna 1 fristiende skolot for sarskilt stod bedéms dessutom inte ha ett s4 omfattande
stodbehov att de skulle beviljas skolskjuts.

I det juridiska utlatandet, som bifogas, framgar att vid en strikt tillimpning av regelverket har
kommunen mojlighet att inte bevilja skolskjuts till elever som sokt sig till skolenhet utanfor
kommunen. Kommunen kan diremot fatta beslut utéver det som regleras i skollagen till
exempel att erbjuda resor vart man vill. Enda begrinsningen ér enligt kommunallagen att lika
villkor giller samt vilka resurser kommunen har mojlighet att ldgga. Att bevilja skolskjuts
utanfor kommunen ar naturligtvis en fordyrande dtgard.

Det tinns ocksa i det juridiska utlitande beskrivet en sirlosning vid tolkning av skollagen som
for narvarande dr oprovad, med rattsliga oklarheter och med avsaknad av rittspraxis, se vidare 1
bifogat dokument.

Denna sitlosning forordas inte av skolforvaltningen utifran de rittsliga oklarheterna och
svarigheterna att avgransa malgruppen. Skolforvaltningen uttalar féljande ”Det finns alltfor
stora svarigheter att gora en objektiv avgrinsning av den tilltinkta mélgruppen for att tillimpa
undantag fran likstallighetsprincipen 1 kommunallagen. Vardnadshavarens val av viss skola,
utgor inte heller en tillrdcklig objektiv grund for att gora noédvindiga avsteg.”

Skolférvaltningen anser att insatser for sirskilt stod kan tillgodoses inom hemkommunen i de
allra flesta fall. Undantag ir ett mycket begrinsat antal elever som omfattas av en virdplan.
Dessa elever fir redan i dag skolskjuts. I likhet med detta anser ocksi produktionsforvaltningen
att de kan tillgodose insatser for sirskilt stéd 1 produktionsforvaltningens enheter.
Produktionsforvaltningen staller sig ocksa bakom det utlitande som skolforvaltningen
overlamnat till samhallsbyggnadsforvaltningen. Utlatandet bifogas liksom
produktionsforvaltningens uttalande.

Sambhillsbyggnadsforvaltningens slutsats och forslag ar att Byggnadsnimndens
rekommendation till Kommunstyrelsen dr att inte andra skolskjutstiktlinjerna. Detta med
avseende pa att lagstiftningen, 1 strikt bemarkelse, inte tilliter att kommunen beviljar skolskjuts
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till elever som sokt sig till friskolor for sirskilt stéd. Den redovisade sirlésningen i det juridiska
dokumentet forordas heller inte pa grund av rittsliga oklarheter. Det ir dven svérigheter att
tydligt avgrinsa malgruppen vilket innebir att likstallighetsptincipen, enligt kommunallagen,
aventyras. Savil skolforvaltningen som produktionsférvaltningen anser dessutom med nigra fi
undantag att insatser for sarskilt stod kan tillgodoses inom kommunens skolenheter.

Frin och med hostterminen 2017 kommer en fristiende skola for elever i behov av sirskilt stéd
inom autismspektrumet att etablera sig i kommunen. Denna skola har skolinspektionens
tillstdnd att etablera en skola 1 Osteriker med upp till 80 elevplatser vilket bedéms tacka
behovet inom just denna malgrupp.

Fram till 2014 fanns det sirskilda undervisningsgrupper i Osterikers kommun som tog emot
elever i behov av sarskilt stéd i form av sirskild undetvisningsgrupp. Dessa grupper var forlagda
till tvdi kommunala skolenheter. Ett fital elever som fitt skolplats i friskola for sirskilt stod
utanfér kommunen hade da fatt beviljad skolskjuts. Efter att Skolinspektionen i samband med
inspektionstillsyn 2014 riktat kritik mot kommunen avseende organisationen av de sirskilda
undervisningsgrupperna, pabérjade den kommunala produktionsférvaltningen ett
utvecklingsarbete kring sirskilda stodatgirder som skulle vara forenliga med skollagens krav. I
samband med detta 6kade antalet ansokningar om skolskjuts till andra kommuner markant.
Eftersom kostnaderna f6r att bevilja dessa skolskjuts inte rymdes i budgeten fér samhillsbetalda
resor och det dessutom inte finns stod i kommunens skolskjutstiktlinjer att bevilja skolskjuts till
elever som sokt sig till friskolor i andra kommuner si nekades dessa skolskjuts. De elever som
tidigare beviljats skolskjuts har dock fortsatt fitt skolskjuts beviljad. Dessa beviljade skolskjutsar
fasas nu ut 1 takt med att eleverna gir ut grundskolan.

I det fall Kommunstyrelsen foljer Byggnadsnimndens och férvaltningens rekommendation bor
utfallet f6ljas upp och utvirderas efter cirka ett 4r.

Bilagor

1. Angiende skolskjuts for elever placerade vid skolor med sirskilda undervisningsgrupper
utanfér kommunen, Kommunakuten, 2017-03-09.

2. Svar pa internremiss frin SBF angiende skolskjuts utanfér kommunen, skolférvaltningen,
2017-03-28.

juéterandes signaturer Utdragsbestyrkande



3 laaa |
Ql;;foliAK TEN 2017-03-09

Ostergkers kommun
Sambhillsbyggnadsforvaltningen
Att: Per~Olof Kroon

Angaende skolskjuts for elever placerade vid skolor med sérskilda

undervisningsgrupper utanfér kommunen

Inledning/Bakgrund

Byggnadsnimnden i Osterakers kommun har fatt i uppdrag av fullmiktige att utreda
mojligheter och konsekvenser till en revidering av skolskjutsriktlinjer sa att elever placerade
vid skolor med sérskilda undervisningsgrupper utanfér kommunen, erbjuds skolskjuts. Detta
ska rapporteras till Kommunstyrelsen senast mars 2017. Kommunakuten har fatt fragan att
utreda de rittsliga forutséttningarna. 1 férevarande fall handlar det om grundskoleelever som
inte gar i sdrskolan men som av olika skil gar i sirskilda undervisningsgrupper i skolor

utanfor kommunen.

Rittliga forutsidttningar for skolskjuts

Eftersom det &r fraga om grundskoleelever sé regleras skolskjuts i 10 kap. skollagen

(2010:800), SkolL.

Av 10 kap. 32 § forsta stycket SkolL foljer att elever i grundskola med offentlig huvudman
har rtt till kostnadsfri skolskjuts fran en plats i anslutning till elevens hem till den plats dér
utbildningen bedrivs och tillbaka, om sddan skjuts behévs med hédnsyn till fardvégens ldngd,

trafikforhéllanden, elevens funktionsnedséttning eller ndgon annan sirskild omsténdighet.

Av bestdmmelsen andra stycke framgar att denna rétt dock inte géller for elever som viljer att
gd i en annan skolenhet &n den dar kommunen annars skulle ha placerat dem eller som gar i
en annan kommuns grundskola med st6d av 25-27 §§. I de fall da det kan ske utan
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter ska kommunen dven anordna skolskjuts i dessa

fall.

Kommunakuten AB, Hjdlmstavédgen 4, 186 41 Vallentuna
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Tfn Christer Hjert: 08 - 20 33 15  Fax: 511 745 30 « Mob: 070-298 93 04



@B 2017-03-09
Paragrafens sista stycke foreskriver att det 4r elevens hemkommun som ska ombesorja att

skolskjuts anordnas.

10 kap. 32 § reglera skolskjuts for elever som gar i skolor med offentlig huvudman. Av
bestimmelsen foljer ocksa att en viktig utgadngspunkt for rétt till skolskjuts &r att en elev gar i
den skolenhet ddr kommunen skulle placerat eleven om inte eleven till f6ljd av eget val gér i
ndgon annan skolenhet i kommunen eller gér i en annan kommuns skola. Aven for elever som
inte gar i den skolenhet kommunen skulle ha placerat dem eller i annan kommuns skola finns
vissa mdjligheter till skolskjuts men da bara om det kan ske utan organisatoriska eller

ekonomiska svarigheter for kommunen, vilket foljer av bestimmelsens andra stycke.

Nar det galler skolskjuts for elever i fristdende skolor sé regleras detta i 10 kap. 40 § SkolLL
som stadgar att hemkommunen ska anordna skolskjuts for elever som gar i en fristdende
grundskola inom kommunen under samma f6rutsittningar som enligt 32 § andra stycket andra
meningen géller for elever som valt en annan skolenhet 4n den ddr kommunen annars skulle

ha placerat dem.

Noterbart i ovanstaende bestimmelse &r att den, enligt bestimmelsens ordalydelse, endast
avser elever 1 fristdende skolor inom kommunen. Nér det géller elever som gér i fristdende
skolor i andra kommuner sa saknas lagreglering. Nir det saknas lagreglering &r huvudregeln
att det inte &r majligt att ge formaner/réttigheter till enskilda just eftersom detta kréver

lagstod.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att féljande géller for skolskjuts avseende elever

som gér i skolor utanfér kommunen.

* [ annan kommuns grundskola (alltsa offentlig huvudman) s& kan eleven vara
berttigad till skolskjuts under forutséttning att eleven
o dels uppfyller ndgon av forutsidttningarna for skolskjuts, dvs. fardvigens ldngd,
trafikférhéallanden, elevens funktionsnedséttning eller nagon annan sdrskild

omstédndighet
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o dels att skolskjuts kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svéarigheter for
kommunen.

e [ fristdende skola utanfor kommunen 4r elever som utgangspunkt inte beréttigade till

skolskjuts dé lagstod for sddan forman/réttighet saknas.

Finns det, trots ovanstaende, andra mojligheter att bevilja skolskjuts till elever i
sdrskilda undervisningsgrupper utanfor kommunen?

En frdga som aldrig provats réttsligt men som anvénts och anvénds i vissa fall &r att betrakta
skolval av gruppen elever med behov av sérskilda undervisningsgrupper pé ett nagon
annorlunda sitt. Ett grundlaggande f6rutséttning for att ga i en sérskild undervisningsgrupp 4r
att eleven har vissa svarigheter i skolan. I dessa fall kan kommunen bestimma sig for att i
skolskjutssammanhang ska det till f61jd av dessa elevers sérskilda behov ges majligheter for
dessa elever att sjélva vilja skola och att den valda skolan dé ska betraktas som den skola

kommunen skulle ha placerat eleven i.

Nir det géller skolor med offentlig huvudman sé fungerar den hér 16sningen férmodligen
réttsligt eftersom, om det finns sérskilda skil, far hemkommunen komma &verens med en
annan kommun om att denna i sin grundskola ska ta emot elever vars grundskoleutbildning
hemkommunen ansvarar fér (SkolL. 10 kap. 24 § SkolL). Inom ramen f6r detta kan
kommunen da "vilja” att placera en elev i en annan kommuns grundskola. Det finns inga
sdrskilda formaliakrav pa 6verenskommelsen mellan kommunerna sé en saddan
overenskommelse skulle kunna uppsté genom att en elev med behov av sérskild
undervisningsgrupp viljer en annan kommuns skola och att hemkommunen (Osterdker) patar
sig ansvaret att utge ersittning till den andra kommunen for skolgadngen. Avgrinsningen av
denna mdjlighet skulle d& kunna goras genom en koppling till behovet av sirskild

undervisningsgrupp.

Genom att kommunen betraktar skolan i den andra kommunen som placeringsskola styrs
ritten till skolskjuts av 10 kap. 32 § forsta stycket SkolL vilket innebér att eleven dr beréttigad
till skolskjuts om nagot av de fyra kriterierna for skolskjuts, firdvigens lingd,
trafikforhallanden, elevens funktionsnedsattning eller ndgon annan sirskild omstindighet ér

uppfylld. Eftersom det dé inte behdver goras ndgon provning med avseende pé organisatorisk
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eller ekonomisk svarighet kommer i princip alla elever som ingér i den hér gruppen erhélla

skolskjuts.

Nér det géller fristaende skolor saknas den ovan angivna tydliga mojligheten att betrakta
elever som valt skolor i annan kommun som placerade i den skolan. Det kan dock inte
uteslutas att ett sddant val (friskola) dndé skulle kunna betraktas som elevens placeringsskola i
skolskjutssammanhang eftersom eleverna har sddana forutséttningar att det kriver sirskilda
atgdrder for att deras skolsgang ska bli vil fungerande. Den hir fragan &r inte réttsligt provad
s den hdr modellen skulle kunna tillimpas sé ldnge den inte uttryckligen har forklarats strida
mot regelverket. Med tanke pé syftet med utbildningen i grundskolan, idén om det fria
skolvalet etc. skulle den dessutom vara réttsligt argumenterbar utifran géllande regelverk. Att
gora pa det hér séttet far samma konsekvenser som 1osningen kring elever som gér i andra
kommuners grundskolor dvs. rétten till skolskjuts styrs d& av 10 kap. 32 § forsta stycket

SkolL.

Likstillighetsprincipen
En fraga som i dessa sammanhang maéste beréras dr likstéllighetsprincipen. Detta eftersom en

16sning enligt ovan maste avgrinsas till den grupp elever som ingér i kretsen elever i sdrskilda
undervisningsgrupper. Likstéllighetsprincipen som aterfinns i 2 kap. 2 § kommunallagen
foreskriver att kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns

sakliga skal for ndgot annat.

Enligt min mening s &r likstéllighetsprincipen inte négot stort problem, den kan visserligen
framstd som svartillimpad men den innehaller tva olika mojligheter till olika behandling av
kommunmedlemmarna. Den f6sta delen av bestimmelsen innebér att kommunmedlemmarna
ska behandlas lika. Detta forutsitter dock att kommunmedlemmarna befinner sig i likvardiga
situationer. I detta fall bor det, med hénsyn till de sdrskilda omstédndigheter som préglar
gruppen elever i sérskilda undervisningsgrupper samt skolans speciella férutsittningar att
mota dessa sdrskilda omstindigheter, med fog kunna hévdas att andra grupper inte befinner
sig i likvérdiga situationer. Den andra mojligheten 4r att behandla personer olika trots att de

befinner sig i likvédrdiga situationer om det finns "sakliga skél" for det. Har &r situationen
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sddan att de sédrskilda omsténdigheter som praglar gruppen elever i sérskilda

undervisningsgrupper 1 sig bor kunna betraktas som sakliga skél for sarbehandling.

Sammanfattande slutsatser
Det kan alltsd konstateras att det finns olika végar att ga i den hér frgan. Med en strikt

tilldmpning av skolskjutsreglerna har kommunen méjlighet att inte bevilja skolskjuts till dessa
elever. Det finns dock m&jligheter till sdrl6sningar som innebir att kommunen ges mojligheter
att bevilja skolskjuts dven for gruppen elever sirskilda undervisningsgrupper utanfor
kommunen. Sérlosningen bygger pa hur kommunen ska betrakta begreppet “annan skolenhet
dn den ddr kommunen annars skulle ha placerat dem”. Med den ovan foreslagna modellen
kommer dessa elever betraktas som om de ga i den skola kommunen skulle placerat dem i och
da foreligger mojligheter att i princip bevilja alla dessa elever skolskjuts. Det finns dock en
del rittsliga oklarheter i denna I6sning men det finns inget uttalat férbud mot den ovan

anvisade 16sningen och inte heller nagon réttspraxis som direkt talar mot den.

Slutligen vill jag peka pa att en sddan hér 16sning méste konsekvensanalyseras med avseende
pé kostnaderna for skolskjuts da den aktuella gruppen i stor utstrackning far skolskjuts med

taxi.

Tillagg till skolskjutsreglementet
Att infora den ovan angivna [6sningen kan ske genom f6ljande tilldgg som ett nytt sista stycke

under punkten 2 (Vem é&r beréttigad till skolskjuts?) i kommunens i skolskjutsreglemente.

Elev som, om eleven gatt i Osterékers kommuns grundskola, skulle ha placerats
i s.k. sérskild undervisningsgrupp skall vid prévning av rétt till skolskjuts alltid
betraktas som gaende i den av kommunen anvisade skolan oavsett om eleven

gér i en skola utanfor kommunen.

Kommunakuten AB

Christer Hjert
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Bitag 2

Skolférvaltningen 2017 03 28

Svar pa internremiss fran SBF angaende skolskjuts utanféor kommunen
Sammanfattning

e Skolforvaltningen bedomer att insatser for sérskilt stod i de allra flesta fall kan
tillgodoses inom hemkommunen.

e Begreppet ’sirskild undervisningsgrupp” kan inte tillimpas i samband med
uppdraget.

¢  Kommunen/Skolniimnden kan inte anvisa plats i en annan kommuns
grundskola, séirskola eller en fristaende skola inom eller utanfér kommunen.

e Alla elever som ér mottagna i fristaende skolor for séiirskilt stod bedoms inte ha
behov av en sadan skola.

e  Mailgruppen for eventuell utékad ritt till skolskjuts kan inte bestimmas utifran
diagnos eller for att virdnadshavare valt en fristiaende skola for sirskilt stod.

* Den sirlosning med fiktiva myndighetsbeslut, som foreslas i utredningen,
forordas inte av skolférvaltningen.

¢ Kommunen bor inte ga fore med en tillimpning av lagstiftningen som innehaller
rittsliga oklarheter.

* Frigan bor hanteras inom KSL, for gemensamma riktlinjer inom linet.

s Alternativa mdjligheter till samhiillshetalda resor kan eventuellt undersékas om
regler for skolskjuts inte kan tillimpas.

[ uppdraget och i Kommunakutens utredning anvédnds begreppet sdrskild undervisningsgrupp
for att ringa in malgruppen som skulle vara aktuell for den sdrskilda skolskjutsen. En sddan
definition &r alltfor sndv for att vara tillimpbar i sammanhanget. Med sérskild
undervisningsgrupp avses i skollagen en atgérd for sirskilt stod som beslutas av rektor i
anslutning till ett atgérdsprogram. Beslut om sérskild undervisningsgrupp géller endast inom
den enhet dér eleven &r inskriven.

Skolfrvaltningen tolkar i stillet malgruppen som elever i behov av sdrskilt stod som gér i en
fristaende skola utanfor kommunen som endast tar emot elever i behov av sérskilt stod
("friskola for sdrskilt stod””). Normalt ska bdde kommunala och fristdende skolor ta emot och
ge stod till alla elever, men en del fristdende skolor har sirskilt tillstdnd att begrénsa
mottagandet till t ex elever i behov av sarskilt stod.

Ur likabehandlingssynpunkt bor dven elever i sérskolan, och elever i behov av sdrskilt stod
som valt skolor utanfér kommunen omfattas, da vardnadshavare har ritt att vélja grund- eller
sérskola utanfér kommunen.

Béade i en “friskola for sdrskilt stod”, sdrskolor och kommunala grundskolor goérs ansdkan av
vardnadshavaren och mottagande beslutas av den huvudman som driver skolan.
Hemkommunen &r bara inblandad i fragor om skolplacering om det rér en kommunal skola
inom kommunen och i frdga om erséttning for elever som tagits emot av annan huvudman.

Hemkommunens skyldighet 4r att se till att alla elever i kommunen som har rétt till
grundskola far en sédan plats inom hemkommunens egna skolor, om eleven inte tagits emot i



en annan skola. Om det inte finns plats i den 6nskade skolan, ska kommunen anvisa en annan
kommunal skola inom kommunen.

Kommunen kan inte anvisa en skola som drivs av annan huvudman inom eller utanfor
kommunen. Beslut att anvisa skola &r delegerat till verksamhetschef inom
produktionsforvaltningen.

Den skola dir eleven dr mottagen har skyldighet att vid behov utreda och sitta in atgérder for
sdrskilt stod. Vardnadshavare kan oavsett om stodet inom den befintliga skolan 4r adekvat
eller inte, vilja en annan skola, t ex en fristaende skola utanfér kommunen.

Elever i behov av sérskilt stod 4r en heterogen grupp. Det gér inte att ringa in mélgruppen {6r
sdrskilt stod eller utokad rétt till skolskjuts utifran diagnos eller att vardnadshavare valt en
fristdende skola for sérskilt stod. Alla elever som &r mottagna i “fristdende skola for sarskilt
stod” bedoms inte heller ha ett s& omfattande stédbehov att en sd exkluderande &tgérd &r
nodvindig.

Skolférvaltningen bedomer att kommunen inte kan bevilja skolskjuts till fristdende skolor
utanfor kommunen (10 kap 408), vilket ocksa konstateras i Kommunakutens utredning.

Den sérlésning som beskrivs i utredningen forordas inte av skolférvaltningen utifran dels de
réttsliga oklarheterna och dels svarigheterna att avgridnsa malgruppen. Det finns alltfor stora
svarigheter att géra en objektiv avgrdnsning av den tilltdnkta malgruppen for att tillimpa
undantag fran likstéllighetsprincipen i kommunallagen. Vérdnadshavarens val av viss skola,
utgor inte heller en tilldckligt objektiv grund for att gora nddvindiga avsteg.

Att rektor, som utredningen beskriver, skulle géra en fiktiv bedémning av placering i sérskild
undervisningsgrupp for att pa sa sitt ge vardnadshavare mojlighet att soka skolskjuts till vald
skola, skulle sitta rektor i en prekir situation i férhallande till sitt uppdrag och riskera
patryckningar fran de vardnadshavare som onskar ett sédant beslut.

Kommunen (Skolnimnden) kan inte heller utan lagstdd, betrakta vissa vardnadshavares val av
skola som anvisad skola, for att ddrigenom kunna tillimpa regler om skolskjuts.

Kommunen bér inte ga fore med en hemsnickrad tillimpning av lagstiftningen som innehéller
rattsliga oklarheter och risk for langtgadende ekonomiska konsekvenser, beroende pa hur en
avgransning gors vad géller avstand for skolskjuts utanfor reglerna. Denna fraga beror
rimligen samtliga kommuner i ldnet och b6r dédrfor hanteras inom KSL, utifrén avsikten att
samverka och verka for likabehandling inom ldnet. Det dr olyckligt om medborgare stéller
nérliggande kommuner mot varandra.

Det finns vad skolf6rvaltningen erfar en uppfattning att elever i behov av stod inte kan f4 stod
inom hemkommunen utan endast i vissa speciella skolenhet utanfér kommunen, vilket
troligen dr bakgrunden till det aktuella uppdraget. Skolfoérvaltningen anser att insatser for
sérskilt stéd kan tillgodoses inom hemkommunen i de allra flesta fall. Undantaget kan vara ett
mycket begridnsat antal elever som har samtidiga insatser genom socialtjanst/landstinget. [
dessa fall kan det under en tid behdvas skolgang i samband med vardplanen. Vid eventuella
resor till och fran behandling/skola bor man i forsta hand underséka mojligheterna att bevilja
detta i form av bistand enligt till exempel LSS.



Vad giller omfattande stodatgdrder i hemkommunen sa har produktionsforvaltningen arbetat
fram en modell £6r att anordna sérskilda undervisningsgrupper lokalt eller pa utvalda skolor.

Ht 2017 kommer ocks4 en fristdende skola (Helleborusskolan) for elever i behov av sérskilt
stéd inom autismspektrum att etablera sig i kommunen. Verksamheten har ca 80 platser vilket
vél bedoms técka behovet inom mélgruppen, vilket inte hindrar att vissa vardnadhavare av
olika orsaker troligen dnda kommer att soka sig till skolor i andra kommuner.

Staffan Erlandsson
Skoldirektor



OSTERAKERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

BYGGNADSNAMNDEN 2017-04-25

§ 49

Tillagg av delegater till byggnadsnamndens delegationsordning -
innebarande beslutanderatt enligt bl.a. skollagen och lagen om

fardtjanst.

Beslut

Byggnadsndmnden beslutar, med stéd av 6 kap. 33 § kommunallagen, att ge
skolskjutshandldggare respektive fardtjénsthandldggare rétt/delegation att besluta

i varandras drendetyper.

Bakgrund

Byggnadsndmnden beslutade senast 2012-01-09, § 8 om en sammanstélld

delegationsordning. Namnden har direfter beslutat om vissa tilldgg till

delegationsordningen.

Hér beslutat tilldgg avser sékerstilla handldggning av drenden inom omradet

sambhdllsbetalda resor, vid sjukdom eller annan franvaro.

Néamnden/forvaltningen har konstaterat en foreliggande sarbarhet, i det att det vid
skolskjutshandléggares respektive fardtjansthandldggares franvaro saknas delegat vid kart-

och miétenheten att besluta i skolskjuts och fArdtjdnstdrenden.

Detta foranleder ndmnden att besluta att savél skolskjutshandldggare som
fardtjansthandléggare erhéller delegation att, enligt nedan angivet, besluta i alla de delar

som delegationsordningen ger ritt att besluta i detta.

[ drendet foreligger tjdnsteutlatande, daterat 2017-03-15, fran

samhéllsbyggnadsforvaltningen.
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