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Riktlinjer och tillimpningsanvisningar fér kommunala turbundna resor i
Osterakers kommun

Sammanfattning

I revisionsrappott, ” Granskning av styrming och kontroll av samhdllsbetalda resor” fran septembet 2016
framgir att kommunens revisorer har rekommenderat Byggnadsnimnden att revidera riktlinjerna for
turbundna resor di de nuvarande bara avser Utbildningsnamnden samt att de innehaller ett stycke
om att avgiftsuttag som inte ar aktuellt.

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen foresld Kommunfullmiktige besluta

1. Godkinna riktlinjer och tillimpningsanvisningar f6r kommunala turbundna resor 1 Osterikers
kommun i enlighet med bilaga 3, daterat 2017-02-03.

2. Upphiva Riktlinjer och tillimpningsanvisningar enligt bilaga 4, daterat 2007-08-08.

Bakgrund

Samhillsbyggnadsforvaltningen skriver i sitt fjansteutlitande "Riktlinjerna f6r turbundna kommunala
fardtjanstresor finns for elever i grundskola och sirskola och ar frin 2007, se bilaga 2. Da var ocksi
ansvaret fot samhillsbetalda resor uppdelat pa flera myndigheter. Riktlinjerna fran 2007 innehaller
dessutom felaktiga uppgifter om avgiftsuttag. Den 1 oktober 2009 samlades alla typer av
samhallsbetalda resor under Samhillsbyggnadsforvaltningen. For att kommunen ska kunna bedtiva
en rittsiker handliggning av samhillsbetalda resor behévs tydliga riktlinjer som ett stod f0r
handliggare. Riktlinjerna ir ett komplement till lagstiftningen.”

Vidare skriver Samhillsbyggnadsfotvaltningen “Férvaltningen har haft en sakkunnig jurist till hjalp
for att ta fram bifogade riktlinjer och tillimpningsanvisningar fér kommunala turbundna resor 1
Osterakers kommun. Samhillsbyggnadsfotvaltningen foresprikar att bifogade riktlinjer och
tillimpningsanvisningat antas och fors in i kommunens forfattningssamling.”

Forvaltningens slutsatser

Efter justering av Byggnadsnimndens protokoll hat f6tvaltningen noterat en felskrivning i
beslutsunderlaget enligt foljande: I Samhillsbyggnadsforvaltningens tjansteutlitande daterat 2017-02-
06, reviderat 2017-02-21, stér skrivet ”Antal resendter som nyttjar och har ritt till turbundna resor
uppgar idag till cirka 120 personer och till en kostnad pé knappt 500 tkr per 4r.”
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Kotrekt lydelse ska istillet vara > Antal resenirer som nyttjar och hat ritt till turbundna resot uppgar
idag till cirka 120 personer och till en kostnad pa knappt 500 tkr petr minad.” Kostnaden ska siledes
vara angiven per dnad inte per ar.

Kommunstyrelsens kontor, kommunkansliet, hat inget ovtigt att erinra.

Tidigare beredning och beslutsunderlag
Byggnadsnimnden har behandlat drendet 2017-02-21, § 2:6

Bilagor

1. Protokollsutdrag frin Byggnadsnimndens sammantride 2017-02-21, § 2:6

2. Samhillsbyggnadsforvaltningens tjansteutlatande daterat 2017-02-06, reviderat 2017-02-21.
3. Rikdinjer och tillimpningsanvisningar 2017-02-03.

4. Riktlinjer och tillimpningsanvisningar 2007-08-08.
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Riktlinjer och tillimpningsanvisningar for kommunala turbundna
resor i Osterdkers kommun

Sammanfattning

Lrevisionsrapport, " Granskning av styrning och kontroll av samhillsbetalda resor” frin september 2016,
framgar bland annat rekommendationen att uppdatera riktlinjer for kommunala turbundna
fardtjanstresor.

Beslut
Byggnadsnimnden foreslir Kommunstyrelsens arbetsutskott foresld Kommunstyrelsen
foresla Kommunfullmiktige besluta

Godkinna riktlinjer och tillimpningsanvisningar fér kommunala turbundna resor i Osterikers
Kommun enligt bilaga 1 till tjansteutldtande, 2017-02-06, reviderad 2017-02-21.

Bakgrund

Kommunens revisorer genomférde under 2016 en revision, ”granskning av styring och kontroll a
samhdllsbetalda resor”. Sambillsbetalda resor bestir forutom av skolskjutsning av tre typer av
fardtjanstresor. Dessa dr Riksfardtjanst, Kommunala turbundna resor och fardtjanst i
Stockholms lins Landsting. Skolskjuts, Riksfirdtjinst och turbundna resot beslutas och
bekostas av kommunen. Firdtjanst i Stockholms lins Landsting handliggs av kommunen och
beslutas av Landstinget.

[ revisionsrapporten rekommenderas byggnadsnimnden bland annat att uppdatera riktlinjerna
for kommunala turbundna firdtjanstresor.

Turbundna resor innefattar bland annat daglig verksamhet inom LSS, dagverksamhet {61 aldre,
sysselsittning och vixelvard. Aven vissa resor till och frin grundskola, sitskola och fritidshem
for barn med funktionshinder ingar i denna resandegrupp. Resor férekommer inom kommunen
och tll andra kommuner. Insatserna beslutas av Vérd- och omsorgsnimnden och ritt till
fardtjinst beslutas av Byggnadsniamnden. Resorna forutsitter samakning i buss eller taxi s langt
det dr mojligt.

[ drendet foreligger gansteutlatanden, daterade 2017-02-06 samt rev. 2017-02-21.

Namndens slutsatser

Riktlinjerna f6r turbundna kommunala fardtjanstresor finns for elever i grundskola och sirskola
och ar frin 2007, se bilaga 2. D var ocksa ansvaret for samhillsbetalda resor uppdelat p4 fleta
myndigheter. Riktlinjerna frdn 2007 innehéller dessutom felaktiga uppgifter om avgiftsuttag,
Den 1 oktober 2009 samlades alla typet av samhallsbetalda resor under
Samhillsbyggnadsforvaltningen. For att kommunen ska kunna bedtiva en rattssiker
handliggning av samhillsbetalda resor behovs tydliga riktlinjer som ett stod for handliggare.
Riktlinjerna 4r ett komplement till lagstiftningen.
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Antal resendrer som nyttjar och har ratt till turbundna resor uppgar i dag till citka 120 personer
och till en kostnad p knappt 500 tkr per .

Forvaltningen/namnden har haft en sakkunnig jurist till hjalp fblr att ta fram bifogade riktlinjer
och tillimpningsanvisningar f6r kommunala turbundna resor i Osterakers kommun.

Byggnadsnimnden féresprikar att bifogade riktlinjer och tillimpningsanvisningar antas och fors
in i kommunens forfattningssamling.

Bilagor
1. Riktlinjer och tillimpningsanvisningar f6r kommunala turbundna resor i Osterikers kommun,

2017-02-03.
2. Riktlinjer och tillimpningsanvisningat 6 turbundna kommunala fardtjanstresor for elever i
grundskola och sirskola, 2007-08-08.

f‘ ! J,'
Atcerandas signaturer Utdragsbestyrkande



%! (o 4 3 (85idor)
Osteraker

2017-02-03

Riktlinjer och tillimpningsanvisningar for kommunala
turbundna resor i Osterakers kommun

I. Riktlinjernas syfte

Riktlinjerna it i forsta hand ett stod for handliggare som arbetar med drenden avseende
kommunala turbundna resor. Kommunala turbundna resor ir sidana firdtjinstresor dir ansvaret
inte Gverforts p Stockholms lin landsting. Dessa resor definieras i 9 § i firdtjinstavtalet mellan

kommunen och Stockholms lin landsting och redovisas utforligt nedan.

Riktlinjerna kompletterar och forklarat firdtjinstlagen, uttalanden frin foratbeten och rittspraxis.
Om riktlinjerna i nigot avseende strider mot gillande ritt eller mot vedertagen tolkning av

gallande ritt ska tiktlinjerna inte tillimpas med avseende pa detta.

Ett viktigt syfte med riktlinjetna 4t att de ska bidra till en tittvis och lika behandling av vatje
persons ansékan om kommunala turbundna resor. Riktlinjerna kan dven anvindas for att ge
information om kommunala tutbundna resor bade till petsonet som ansoker om tillstind och till

petsoner som redan har tillstdnd for kommunala turbundna resor.

2. Tillimpningsomrade

Med kommunala tutbundna resor avses sidana firdtjanstresor som enligt 9 § i firdtjinstavtalet

mellan Kommunen och Stockholms lins landsting inte 4r 6verforda pa landstinget.

9 § i firdtjanstavtalet har f6ljande lydelse:

Detta avtal omfattar inte resor foranledda av kommunala beslut rérande aktiviteter for aldre

och funktionshindrade inom grundskola, vérd och omsorg. Med resor enligt ovan avses:

¢ resor till och frin grundskola, sirskola och fritidshem {6t barn med funktionshinder
(ej forskola och gymnasium),

¢ resot till och frin daglig verksamhet for personer tillhorande LSS personkrets 1 och 2,

i
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¢ resor for ildre och funktonshindrade till och fran dagverksamhet beslutad av
kommunen,

s  tesor for dldre och funktionshindrade vid start och avslut i samband med vistelse vid
vixelvird/korttidsvistelse som ir beslutad av kommunen (undantag for egen
fritidstesa i besokssyfte under vaxelvird/ korttidsvistelse f6¢ vilken landstinget

svarar).

Det ir allts3 de tesot som omfattas av regeleringen i 9 § firdtjanstavtalet som utgor de s.k.

kommunala turbundna resorna och som kommunen har ansvat for.

Med avseende pa de tesot som it definierade i 9 § firdtjinstavialet si ansvasar kommunen enligt
3 § lagen (1997:736) om fardtjanst, savitt galler kommuninvanarna, for att fardtjanst (kommunala
tutbundna resot) av god kvalitet anordnas inom kommunen och, om det finns satskilda skal,
mellan kommunen och en annan kommun. En kommun fir f6r sina kommuninvinare anordna

fardtjanst ocksi i eller mellan andra kommunet.

Med undantag av de tesor som definieras i 9 § fardtjinstavtalet ansvarar Stockholms lans
landsting for kommuninvinarnas alla dvriga resor enligt lagen (1 997:736) om fardtjanst till foljd
av att dverlatelse av ansvaret for dessa tesor skett i enlighet med 4 och 5 §§ lagen (1997:736) om

fardtinst.

3. Resor som regleras i annan lag eller férordning

Tillstandet for kommunala turbundna resor giller inte for tesor som ska bekostas av staten eller

kommunen enligt annan lag eller férordning sisom:

o Sjukresot enligt lagen (1991:419) om resekostnadsetsittning — sjukreselagen.
e Skolskjuts till grund- och sitskola enligt 10 kap. 32 och 33 § skollagen (2010:800).
« Resort till och frin vissa skolot enligt forordningen (1995:667) om bidrag till vissa

funktionshindrade elever 1 gymnasieskolan.

Resor for personet i atbetslivsintiktad rehabilitering enligt forordningen (1991:1321) om

rehabﬂiteringsersﬁtttﬁng.
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4. Firdtjinstresor for vilka Stockholms lins landsting ska svara

Tillstind 6t kommunala turbundna resor kan inte erhillas for sidana firdtjanstresor for vilka
Stockholms lins landsting ansvarar enligt firdginstavtalet mellan kommunen och Stockholms

lins landsting,

5. Resor inom olika verksamheter
Tillstindet f5¢ fardtjanst giller inte for resotr som kommunala, landstingskommunala, statliga eller
privata verksamheter anordnar inom sin vetksamhet.

6. Resor i tjdnsten

Tillstindet f6r kommunala turbundna resor galler inte for resor i tjansten. Med tjanst avses alla

former av fotvirvsatbete som anstilld, egen féretagare eller uppdragstagare.

7. Grunderna for ritt till kommunala turbundna resor

Tillstind till kommunala turbundna tesor skall beviljas f6r dem som pé grund av funktionshinder,
som inte endast ar tillfalligt, har visentliga svirigheter att forflytta sig pd egen hand eller att resa

med allmanna kommunikationsmedel.

Om sékanden it under 18 ar skall prévningen goras i foérhallande till barn 1 motsvarande alder

utan funktionshindet.

Tillstandet omfattar inte transpotter som av ndgon annan anledning bekostas av det allmanna.

8. Tillstandets innehall

Tillstand till kommunala turbundna resor meddelas for viss tid eller tills vidare.

Tillstind far i skilig omfattning férenas med foreskrifter om,

1. wvilket firdsatt som far anvindas,
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2. inom vilket omrade resot far gbras, och

3. hut minga resor tillstindet omfattar.

Sadana resor som kan anses vara visentliga for tillstindshavaren far begransas till antalet endast

ot det finns synnerliga skal.

Om det finns sirskilda skal, far tillstindet dven i Svrigt forenas med villkot.

9. Ansdékan om tillstand for kommunala turbundna resor

Ansdkan om tillstind for kommunala turbundna resor ska limnas in till kommunen.

Ansokan ska innehilla:

s Intyg fran likare som styrker den sokandes behov for firdtjinst i form av kommunala
turbundna resor (s4 kallat firdtjanstintyg) ellet annan relevant information som stytker

behovet.

¢ Kopia pi beslut om insats som kan foranleda ritt till kommunala turbundna resor.

Kommunen utredet den sokandes svirigheter att forflytta sig pa egen hand och att resa med
kollektivtrafik. Om utredningen ger stod for ratt till kommunala turbundna resor kommer
sokanden att ethalla beslut i form av tillstind till kommunala turbundna resor med angivande av

forutsittningarna for resorna.

For det fall sokande redan erhallit tillstind till firdejénst av Stockholms Lans Landsting kommer
provaingen i normalfallet enbatt att avse vilket firdsitt som far anvindas, inom vilket omride
resor far gdras, och hur manga resor tillstindet omfattar samt tidsomfattning av tillstindet. Om
det finns anledning att anta att forindringar avseende omfattningen pa sokandens
funktionshinder skett sedan tillstdnd till firdfjanst meddelats eller om det annars finns skal kan
iven en provning av funktionshindret och dartill kopplade svarigheter att forflytta sig pa egen

hand komma att ske pa nytt.
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10. Tillstand for ledsagare

Petsoner med funktionsnedsittning som behéver en ledsagare for att kunna genomféra den
kommunala turbundna resan kan anscka om att tillstindet ska gilla for detta. Foljande

forutsattningar giller:

e Personet med funktionsnedsittning ordnar ledsagare sjilv enligt socialtjinstlagen (SoL)
eller lagen om sirskilt stéd och service (LSS).

e Behovet av ledsagare maste vara knutet till sjilva resan och inte till exempelvis vistelsen
pé resmalet. Bithjalp, tolk och annan petsonlig hjilp fore och i anslutning till resan med
kommunala turbunden resa ir exempel pa behov som inte ger ritt till ledsagae vid resa
med kommunal turbunden resa. Detsamma galler dven for hjilp i samband med pa och
avstigning, anvindning av sikerhetsbilte, hantering av bagage, forflyttningshjalpmedel
eftersom foraren av den kommunala turbundna resan ska hjilpa till med detta.

¢  Om det finns sirskilda skil kan fler in en ledsagare omfattas av tillstdndet.

o FEn ledsagare har inte ritt att kriiva en viss placering i fordonet.

e Barn under 12 ir med tillstind f6r kommunala turbundna resor behover inte ansoka om
tillstind fot ledsagare. De har alltid ritt att ta med ledsagare. Barn under 7 i med tillstind

£5¢ kommunala tutbundna resor maste av sikerhetsskal alltid resa med ledsagare.

I 1. Tillstind med och utan tidsbegridnsning

Eitt tillstand for kommunala tutbundna resor giller for en bestimd tid (s kallat tillstind med

tidshegrinsning) eller tills vidare (s4 kallat tillstind utan tidsbegransning).

En person kan vanligtvis endast f4 tillstind utan tidsbegrinsning om funktionsnedsattningen
kommer att vara varaktig och om personen har visentliga svirigheter att foxflytta sig eller att resa
med kollektivtrafiken trots eventuell medicinsk utveckling och férbittrad tillganglighet 1

kollektivtrafiken.

En tidsbegrinsning kan ocks gilla under en viss arstid. Om personen har svirigheter att forflytta

sig p4 egen hand eller att tesa med kollektivtrafik frimst under vintertid, kan tillstindet glla fran
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1 november till den 30 april (sa kallat vintertillstind) eller om sirskilda skal foranleder det

avseende annan angiven tidsperiod.

12. Typ av fordon

Ett tillstind for kommunala turbundna resor kan innehalla bestimmelset om vilken typ ellet vilka

typer av fordon och trafikslag som fardtjinsten anvisar for resor med firdtjanst.

13. Forflyttningshjilpmedel

En person med tillstind for kommunala turbundna resor fir ta med sig ett
forflyttningshjilpmedel (exempelvis rullator, tullstol) om det ryms i den typ av fordon som

tillstindet giller for.

I4. Placering i fordonet

Ett tillstind for kommunala tutbundna resor kan innehalla bestimmelser om var personen med

funktionsnedsittning ska placeras i fordonet:

Fri placering (personen ska kunna sitta i fordonets samiliga siten).

¢ Placering i framsitet (om pessonen hat behov av Skat benutrymme eller regletbart
tyggstod vid resa med taxi).

e Liggande placering (om petsonen har behov av att resa liggande har man riitt till

bartranspott i specialfordon (Battaxi). Liggande transport i andra fordon 4n specialfordon

ar inte tillatet).
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15.Samplanerad firdtjinst

Kommunala tutbundna resor 4t en sarskild kollektivtrafik for personer med
funktionsnedsittning. Kollektivtrafik innebir att man reser tillsammans med andra.
Utgangspunkten it dirfor att resan med kommunala turbundna resor normalt samplanetas si att

flera personer reser tillsammans.

Om en person med tillstind &t kommunala tutbundna tesor behGver resa enskilt kan detta
tillitas om funktionsnedsittningen ar av sddan att att det skulle vara oskiligt att krdva att
personen reser tillsammans med andra. For att f4 resa enskilt maste petsonen ldmna in en

ansékan och likarintyg till kommunen som fattar beslut utiftin vatje enskild persons behov.

16. Andring av tillstand for firdtjinst

Om forhallandena dndras kan bestimmelsetna i ett tillstind f6r kommunala turbundna resor
andras. En sidan indring kan ske pi initiativ av personen med tillstind f6r kommunala

turbundna resor eller av kommunen.

17.Begrinsningar i tillstandet for firdtjinst

Kommunen fir indra bestimmelserna om petsonen som har tillstind f6r kommunala turbundna
resor har gjott sig skyldig till allvatliga eller upprepade ovettridelser av de bestimmelser som

galler for tillstindet.

18. Aterkallelse av tillstand till kommunala turbundna resor

Tillstaindet f6r kommunala turbundna resor far dterkallas

& om personen inte lingre har visentliga svirigheter att {Stflytta sig p4 egen hand eller att

resa med kollektivirafik,

\ %
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¢ har gjort sig skyldig till allvatliga eller upprepade 6vertridelser av de bestimmelser som

giller for tillstindet

19. Overklagande

Tillstdindsgivarens beslut i frigor om tillstand till kommunala turbundna resor, foreskrifter om
innehill i och omfattning av tillstind samt 4terkallelse av tillstind fir overklagas hos allman
forvaltningsdomstol enligt 16 § lagen (1997:736) om fardtjanst. Beslut i 6verklagbara fragor skall

forses med besvirshinvisning.

20. Giltighet

Riktlinjer och tillimpningsanvisningar f6+ kommunala turbundna resor i Osterakers kommun ska

galla frin och med den 1 juni 2017.
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Riktlinjer och tillémpningsanvisningar for turbundna kommunala
férdtjinstresor fér elever i grundskola och s#rskola

1. Bakgrund

Skollagen och andra angréinsade lagar ger barn ooh elever med funktionshinder begriip'sade mdjligheter
vad giller resor till och frin fritidshem alternativt till och frin egen vald skola. Fardjdnstliagen
ddremot, ger andra mdjligheter i detta avseende,

Kammunerna i Stockbiolms i, inldusive Osterdkers kommun, har lecknat avial mit! Hihleshﬂhﬂi: |
landsting avseends fardijanst, Avialet inneblir att Oisterhkers komnum Gverlatit sina uppaifier unhgll
firdtjlinstlagsn HH landstinget. Avtalet omfattar dock inte resor firnledda av kommunala beslut i
bl funktionshindrade bam och elever, Detta Rirhéllande kan inte innebdra sl Kommanen, trats
wytalos, kan underlita att prova ansdkningar och ha mojlighet att bevilj ficdtisnst nir den sbkande
hofinms b cide 1) sAdan. Ansvaret att jpriva denng Lyp av ansdkningar ligger pa Kommunfullmiktoge,
nm fislimikeige (nte delegera baslutsriitien (1l annan niimnd,

Mot denna bakgrund har Kommunfulim#ktige i november 2006 delegerat till Utbildningsnimnden
kommunens uppgifter enl. fardtjinstiagen (1997:736), nir det gtiller resor firanledda av kommunala
beslut inom ndmndens ansvarsomride.

Ealigi-Bivdtfinsttagen har en komtmu-rit at-te-utavgift- e fiediinstrosor. Kommpnﬁxllmﬁktige .har
emellertid beslutat att turbundna kommunala firdtjénstresor inte & Rirnade med ndgon kestnad 1ill

dess att barnet/eleven fyllt 19 ér.

Av Kommunfulimaktiges beslut framgér &ven att budgetmedel tillfors berbrda nimnder, motsvarande
den kostnad nsmnden har med anledning av beslut om firdtjiinstlagen. .Alltsﬁ ska. ?ﬁmnden
kompenseras for eventuella tkade kostnader till f5ljd av beslut om beviljad firdtjéinst.

2. Férdtjinstiagen

Av forarbetena { fardtjinstlagen (proposition 1996/97:115, trafikutskottets betéinliande 1997/98: TU3
samt riksdagskrivelsen 1997/98:10) framgér inrilctningen och synsiittet, ndr det giller
funktionshindrades resor.

Som en fundamental princip giller att firdtjdnst inte (lingre) skall betraltas som en omsorgsfraga.
Genom inforandet av fardtjinstlagen utmonstrades filjakiligen firdtjinstbegreppet ur
socialtjinstlagen.

Som en annan fundamental princip gﬁllef inforandet av fardtjanstlagen, att firdtjénst i h}u{udsak skall
behandlas som en trafikpolitisk fraga i syfte att bidra till en tilifredstétlande trafikforsorjning fOr

funktionshindrade.
3. Vem #r beriittigad turbundna kommunala fardtjdnstresor?

For berdttigande tifl turbundna kommunala frdtjénstresor kri:ws att den skande har ett varaktigt
funktionshinder (lingre dn s¢% méanader) och som har viisentliga svarigheter att resa mgd allménna
firdmedel. Fr beviljande av ansSkan om turbundna kommunala firdtjinstresor krilvs tntyg som
styrker funktionshinders art och varaktighst.
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Turbundna kommunala firdtjanstresor som dr Utbildningsnimndens ansvar:
Resor frén fritidshem ¢ barn med funktionshinder upp till och med 12 &r. ,
Resor till och frdn egen vald skola fbr elever med funktionshinder upp till och med 18 ar,

4. Avgiftsbelagda OMIljiHﬁﬁ‘E fardtjéinstresor g A ‘ - ,j |
Avgiften avser endast vuf:nﬂ' personer, |9 dr ooh dldre, W ,

&

5. Delegation

Utbildningsnimnden delegerar vidare kommunens uppgifter enl. firdtjinstlagen (19?7:736), niir det
gélller resor anordnade av n¥imnden, rérande turbundna kommunala Pardtjtnstresor, till samordnare

kundval,
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