1N Osteraker

Ordforandeforslag

Kommunfullmiktiges ordférande Till Kommunfullmaktige
Datum 2017-05-02
Dnr KS 2017/0154

Rapport frin inspektion hos Overformyndaren i Osterakers kommun
den 21 februari 2017

Beslutsforslag
Kommunfullmiktige foreslds besluta

Notera Lansstyrelsens rapport angiende inspektion hos Overférmyndaren i Osterakers kommun,
till protokollet.

Bakgrund

Linsstyrelsen i Stockholms lin hat efter inspektion funnit anledning att kritisera
Overformyndaren i Osterikers kommun (Ovetfoérmyndaren) pi foljande punkter:
- Beslut fattat i sttid med foraldrabalkens delegationsregler

- Bristfallig handliggning av ett formyndarskap.

Vid inspektionen granskades 35 akter.

Kommunfullmiktige beslutade vid sammantride 2017-03-13 1 KF § 2:7:

1. Uppdra till Kommunstyrelsen, att genom sin forvaltning, for Osterakers kommuns del saga
upp, per omgiende, gillande samarbetsavtal f6r gemensamt ovetformyndarkansli, mellan
kommunerna Notrtilje, Tiby, Vallentuna samt Osteraker.

2. Uppdra 4t Kommunstyrelsen att inritta en tjinstemannaorganisation, i syfte att pé egen hand
ansvara for dverformyndarverksamheten inom Osterakers kommun, senast frin och med den
tidpunkt di samarbetsavtalet for gemensamt 6verférmyndarkansli upphor att galla.

Bilaga

Linsstyrelsens rappott daterat 2017-04-24
-
megelon Yo dmed

Ingela Gardner
Kommunfullmiktiges ordférande
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7 LanSStyrelsen Datum Beteckning
5 Stockholm 2017-04-24 203-7509-2017

Enheten fér tillsyn
Lotta Reimers

Rapport fran inspektion hos Overférmyndaren i Osterakers
kommun den 21 februari 2017

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms lén har efter inspektionen funnit anledning att kritisera
Overformyndaren i Osterdkers kommun (Overférmyndaren) pa foljande punkter:

- Beslut fattat i strid med fordldrabalkens delegationsregler.
- Bristfillig handldggning av ett formynderskap.

Inledning

Vid inspektionen den 21 februari 2017 granskade Lansstyrelsen 35 akter. Se
bilaga med information om de granskade akterna.

Efter aktgranskningen holl Lansstyrelsen ett sammantride med Overformyndaren
dér de fragor som uppstatt vid granskningen av akterna behandlades. Vid
sammantrddet medverkade Lillemor Thelander (6verférmyndare), Susanna
Jiderstad och Ewa Asberg fran Overférmyndarens kansli samt Lotta Reimers och
Sophie Carlgren fran Lansstyrelsen.

I den mén Linsstyrelsen har funnit anledning att kommentera Overformyndarens
handldggning av drendena framgar detta av rapporten, med hdnvisning till aktuella
aktnummer.

Aktgranskning med kritik
Beslut om entledigande av stdllforetrddare

Vid granskningen av akt 2010075 angdende ett forvaltarskap noterade
Lénsstyrelsen bl.a. foljande. Ett beslut att entlediga forvaltaren pa grund av
misskotsel fattades den 25 april 2016. Av beslutshandlingen framgar att beslutet
4r fattat av en handliggare pa Overformyndarens kansli. I beslutet hinvisas till
bestdimmelsen i 11 kap. 19 § forédldrabalken (FB) angéende att en stéllforetrédare
har ritt att begira sig entledigad. Av akten framgar dock att forvaltaren motsatte
sig beslutet och hen 6verklagade ocksd beslutet. Lénsstyrelsen noterade dven att
denne forvaltare inte gett in nagon slutrékning. En pdminnelse skickades ut i
oktober 2016.

Overférmyndaren har i efterhand kommenterat drendet och bl.a. framfort att hon
redan under ar 2015 papekat for tidigare handldggare att forvaltaren borde
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entledigas pd grund av de anmarkningar pd redovisningen hen fatt i flera ér.
Overformyndaren uppger att hon uppfattade att forvaltaren accepterade ett byte
och nér hen gavs tillfélle att yttra sig sd gav hen inte in ndgot yttrande. Kansliet
ansag ddrfor att fanns forutséttning att fatta beslut om byte och beslutet fattades 1
samforstand med Overformyndaren.

Vad géller slutrikningen vill Lansstyrelsen framhalla vikten av att forteckningar,
arsrdkningar och slutrikningar kommer in i tid och att nimnden vidtar atgérder {or
att sikerstilla detta. I 6verformyndarens tillsyn ingér att bevaka att redovisning
inkommer och vidta atgérder dé det brister, genom att t.ex. foreldgga med vite
enligt 16 kap. 13 § FB. Lénsstyrelsen anser att Overformyndaren omedelbart efter
att slutrikningen inte kommit in i tid, borde ha skickat ut en pdminnelse och
dérefter forelagt om vite om slutrikningen fortfarande inte kommit in.
Linsstyrelsen anser dérfor att Overformyndaren brustit i sin bevakning av att
slutrdkningen ges in.

Vad giller beslutet om entledigande av forvaltaren si kan Lénsstyrelsen
inledningsvis konstatera att i beslutet 4r hinvisat till fel lagrum; da beslutet om
entledigande &r emot forvaltarens vilja dr det korrekta lagrummet 11 kap. 20 § FB.

Vad géller fragan om delegation sa framgér av 19 kap. 14 § st. 1 FB att en
dverformyndare far uppdra at en kommunal tjédnsteman med den kompetens som
behdvas att avgora drenden pé 6verformyndarens vignar. Ett beslut enligt 11 kap.
20 § FB att entlediga eller skilja en god man eller forvaltare fran uppdraget far
ddremot inte beslutas pa nagot annat sitt dn av dverformyndaren sjélv (se 19 kap.
14 § st. 2 FB).

[ forevarande drenden har beslut om entledigande av stéllféretrddare inte
hanskjutits till Overformyndaren utan fattats av handléggare i strid med
fordldrabalkens regler om delegering av beslutanderitt.

Linsstyrelsen dr sammantaget kritisk till Overférmyndarens hantering av drendet.

Myndigt barn

I foregaende rapport (dnr 840-2016) fick Overformyndaren kritik for hanteringen
av flera formynderskapséirenden. Vid den nuvarande granskningen hittade
Lénsstyrelsen en akt med liknande problem, akt 2004069 angéende ett
formynderskap. Férmyndarna var redovisningsskyldiga. Barnet blev myndigt i
april 2016. Av akten framgick inte att Overformyndaren vidtagit ndgra atgéirder pa
grund av detta.

Niér ett barn blir myndigt ska férmyndarna enligt 13 kap. 14 § FB inom en ménad
ge in en slutridkning till 6verformyndaren. Det ingér i éverformyndarens tillsyn
ingar att bevaka att redovisning inkommer och vidta dtgérder dé det brister,
genom att t.ex. foreldgga med vite enligt 16 kap. 13 § FB. Enligt 16 kap. 8 § FB
ska 6verformyndaren dven dverldmna slutrdkningen, efter att 6verformyndaren
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granskat den, tillsammans med forteckning, arsrdkningar samt dvriga handlingar
enligt 15 kap. 3 och 8 §§ FB som forvaras hos 6verférmyndaren till den nya
stallforetradaren.

Lansstyrelsen ir kritisk till Overformyndarens bristfilliga handldggning av
drendet.

Ovrig aktgranskning
Omprovning forvaltarskap

I foregaende rapport fick Overformyndaren kritik for att forvaltarskapen inte
omprovats under &r 2015. Vid den nuvarande granskningen av forvaltarskapen
noterade Linsstyrelsen i tva av akterna (akt 2008059 och 2005053) att ingen
omprévning hade skett under ar 2016.

Linsstyrelsen framforde aterigen att samtliga forvaltarskap ska omprovas en gang
om dret (se 5 § formynderskapsférordningen (FFO)) och forutsétter att
Overformyndaren atgérdar detta.

Saknad akt

Linsstyrelsen bad infor inspektionen att fa granska akt 2014013 angéende ett
formynderskap. Overformyndaren uppgav att de inte kunde hitta akten s& endast
dagboksbladet granskades. Arendet ror ett barn som var delégare i ett dédsbo.
Enligt dagboksbladet har ett arvskifte getts in och Overformyndaren har beslutat
om samtycke till fordelningen. Senaste dagboksraden &r frin september 2016.

Lansstyrelsen uppmanade Overformyndaren att verka for att hitta eller &terstilla
akten.

Overlimna redovisningshandlingar vid byte

Vid granskningen av akt 2014071 angéende ett godmanskap noterade
Linsstyrelsen bl.a. foljande. En ny god man forordnades i oktober 2015.

[ januari 2016 skickade Overférmyndaren ut redovisningshandlingarna i akten till
den nya gode mannen. Handlingarna skickades rekommenderat men gode mannen
himtade aldrig ut dem. Overformyndaren skickade ett brev till gode mannen om
att han kan hidmta dem p4 kansliet om han 6nskar. I dagboken har
Overformyndaren noterat att de bor ta stéllning till om gode mannen &r lamplig
for uppdraget. Dérefter har inga ytterligare atgérder vidtagits.

Enligt 16 kap 8 § FB ska éverformyndaren, vid byte, dverldmna slutrikningen,
efter att dverformyndaren granskat den, tillsammans med forteckning,
arsrikningar samt 6vriga handlingar enligt 15 kap. 3 och 8 §§ FB som {orvaras
hos 6verformyndaren till den nya stéllforetrddaren. Den nya stéllforetrddaren ska
inom tva ménader aterlimna handlingarna till verférmyndaren. Bestimmelsen
innebdr att alla forteckningar, arsrdkningar m.m. som forvaras hos
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overformyndaren ska ldmnas 6ver till den nya stéllforetrddaren, oavsett antal eller
alder.

For att Overformyndaren ska ha uppfylit kraven i bestimmelsen, méste den nya
stéllforetrddaren faktiskt ha tagit del av redovisningshandlingarna. Om en
stillforetrddare inte har hdmtat ut handlingarna bér hen informeras om hens
skyldigheter.

Avviket ensamkommande barn

Vid granskningen av akt 2016064 angdende ett godmanskap f6r ensamkommande
barn noterade Lénsstyrelsen att barnet registrerats som avviket i april 2016.
Overfsrmyndaren skrev i juli 2016 till gode mannen och bad hen yttra sig
eftersom Overformyndaren avser att avsluta drendet. Darefter har inget ytterligare
hént i drendet.

Lansstyrelsen vill dirfor framfora att Overformyndarnamnden i Stockholms stad
ar behorig overformyndare for d&renden om godmanskap for ensamkommande
barn om barnet vare sig ér folkbokfort eller vistas i nagon kommun (se 11 kap. 25
§ och 16 kap. 2 § FB och 6 § (FFO)). Detta innebér att en 6verféormyndare som far
uppgifter om att ett ensamkommande barn avvikit frdn kommunen, och det dr
okiint var barnet vistas, ska ¢verlimna drendet till Overfosrmyndarndmnden i
Stockholms stad. Det ir sedan Overférmyndarndmnden i Stockholms stad som
avgor vad som ska héinda i drendet.

Befrielse fran redovisningsskyldighet

Vid granskningen av akt 2016144 angdende ett godmanskap for ensamkommande
barn noterade Lénsstyrelsen att en ny god man forordnades den 12 januari 2017
men att inget nytt beslut om befrielse fran redovisningsskyldighet har fattats.

Av 14 kap. 19 § FB framgar att om det med hénsyn till stéllforetrddarens och den
enskildes forhallanden, tillgangarnas art eller vérde eller omstédndigheterna i 6vrigt
finns sérskilda skal, far 6verformyndaren befria stéllforetridaren frén
skyldigheten att 1dmna arsrdkning eller slutrdkning eller besluta att sddana
rakningar far ldmnas i férenklad form.

Overformyndarens beslut att befria den fore detta gode mannen fran att ge in
redovisning 4r enbart riktat mot denne. Overformyndaren maste saledes fatta ett
nytt beslut om befrielse avseende den nya stéllforetradaren for att det dven ska
gilla denne.

Handldggningstid granskning arsrdkningar

Lansstyrelsen granskar under ar 2017 sérskilt handlaggningstider fér granskning
av arsrdkningar. Vid granskningen kunde Lansstyrelsen konstatera att ingen av de
granskade akterna hade handldggningstider for granskningen av &rsrikningar som
Lansstyrelsen bedomer &r for 1anga.
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Ovriga fragor
Organisation
Overformyndaren informerade vid sammantrédet att kommunstyrelsen i Osteraker

har beslutat att foresl4 till kommunfullméktige att Overférmyndaren ska ldmna
samarbetet med Téby, Vallentuna och Norrtilje kommuner.

Rapporten har skrivits av Lotta Reimers och Sophie Carlgren.

Bilaga:
Granskade akter

Kopia till:
Overformyndaren
Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen
Kommunrevisionen
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PP
. LanSStyrElsen Datum Beteckning
3 Stockholm 2017-04-24 203-7509-2017

Granskade akter

Godmanskap 11:4
1992029, 1994024, 2000034, 2004006, 2006011, 2012003, 2012075, 2013014,
2014071, 2014082

Forvaltarskap
1995004, 1997005, 2005053, 2008059, 20100075, 2011008, 2011025, 2012003,
2014039, 2015007

Formynderskap
2001058, 2002071, 2004069, 2006044, 2007065, 2011007, 2014013, 2014022,
2014025, 2014054

Ensamkommande barn
2016144, 2016136, 2016064, 2016021, 2015190
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Lansstyrelsen

5 Stockholm

Information om rapport fran inspektion av
overformyndare/overformyndarnamnd

Lansstyrelsen har inspekterat dverformyndarverksamheten i er kommun. Kopia av
rapport frén inspektionen ¢versénds till kommunstyrelsen och kommun-
fullmiktige i egenskap av hogsta ledning for kommunen och dérmed ytterst
ansvariga for verksamheten. Kopia av rapport fran inspektionen dversénds dven
till kommunrevisionen.

Lansstyrelsen #r tillsynsmyndighet f6r kommunernas éverférmyndarverksamhet
och ska inspektera verksamheten i kommunerna. Vid inspektionen ska
Lansstyrelsen granska om &verformyndarens handlaggning foljer reglerna i
fordldrabalken, formynderskapsforordningen och dven i dvrigt sker pa ett
rittsakert och lampligt sétt. Lansstyrelsen ska alltid kontrollera dels det av
overférmyndaren forda registret $ver drenden, dels stickprovsvis utvalda akter.

Inspektionsrapporten dr upplagd pa foljande vis. I sammanfattningen anges pa
vilka punkter som Lénsstyrelsen framfor kritik mot verksamheten. Om
Lénsstyrelsen inte funnit ndgot att kritisera sa framgar dven det. Under rubriken
*aktgranskning med kritik> redogdr Lansstyrelsen for de akter som vi granskat dér
vi funnit anledning att kritisera nagon del av handldggningen. Under rubriken
"6vrig aktgranskning’ redogdr Lénsstyrelsen for andra rittsfrigor som uppkommit
vid granskningen av akterna och vid den efterféljande diskussionen med
overformyndarkansliet. Under rubriken ’6vriga frégor’ redogér Lansstyrelsen for
information m.m. som framkommit utdver aktgranskningen.

Lansstyrelsen kan framfora tre nivaer av kritik: kan inte undga kritik, kritik eller
allvarlig kritik. Samtliga ssmmanfattas dock som kritik i den inledande
sammanfattningen. Inte undga kritik dr den mildaste formen av kritik och allvarlig
den stringaste. Nér allvarlig kritik framférs ska Linsstyrelsen normalt sett f6lja
upp frdgan, antingen genom att begéra aterrapportering eller genom ett sirskilt
uppfoljande mote/samtal.
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