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Del I. Inledning

Om programmet

Osterakers program fér ekonomisk hallbarhet 4r antaget
av Kommunfullmiktige och utgér kommunens
6vergripande styrning och beslutsunderlag f6r det
langsiktiga arbetet med ekonomiskt hallbar utveckling.
Programmet ir styrande f6r samtliga nimnder och

heligda kommunala bolag,

Programmet anger finansiella mal, fastslar kommunens
strategier avseende det Gvergripande arbetet med
ekonomisk héllbarhet och ger underlag f6r framtida

vigval och prioriteringar.

Kommunens lingsiktiga ekonomiska planering (LEP) ér
en del av programmet £6r ekonomisk hallbarhet. LEP dr
ett underlag som visar pa den framtida utvecklingen av
befolkningen och de ekonomiska férutsittningarna
2027-2036 och ska ligga till grund f6r framtida beslut
och prioriteringar for politiken och
tjdnsteorganisationen. LEP ligger bland annat grunden

f6r kommunens trearsbudget och utgér en ram for

kommunens verksamhetsplan.

Syfte

Programmet f6r ekonomisk hallbarhet syftar till att:

¢ Synligg6ra och fortydliga hur den ekonomiska
héllbarheten samspelar med den sociala och
miljdmassiga

e Utgo6ra den 6vergripande styrningen f6r ekonomisk
héllbarhet i Osterikers kommun

e Fungera som ett vigledande undetlag och skapa
samsyn i kommunkoncernens arbete med
ckonomiskt hillbar utveckling

e Mojliggdra en sammanhallen uppféljning av arbetet
med ekonomisk hallbarhet

» Utgdra grunden fér kommunens verksamhetsplan
och budget samt beslutsfattande f6r politik och

tjdnsteorganisation




Framtagandeprocess

Program f6r ekonomisk héllbarhet dr framtaget med
avstamp 1 Agenda 2030, relevanta lagar och
styrdokument, samt en omvirldsspaning avseende hur
andra kommuner arbetar med ekonomisk hallbarhet.
Utéver detta har tematiska workshops genomférts med
sakkunniga medarbetare i tjdnsteorganisationen.

Delen som innehiller den lingsiktiga ekonomiska
planeringen baseras pa kommunens
nybyggnationsprognos och befolkningsprognos, samt
verksamheternas lingsiktiga bedémningar av volymer,

nyttjandegrad och investeringsbehov.

Avgransningar

Ekonomiska hallbarhetsmal avseende niringsliv,
ekonomisk brottslighet, vilfardsbrottslighet samt
upphandling och inkép omfattas inte av detta program,
eftersom redan beslutade mal och arbetssitt regleras i
annan politiskt faststilld styrning. Omridena lyfts dock
som strategiska inriktningar i programmet for att

tydlige6ra deras centrala betydelse £6r kommunens

samlade arbete med ekonomisk héillbarhet.

Vem berdrs av programmet?

Alla kommunens nimnder, férvaltningar, verksamheter,
chefer och medarbetare omfattas av programmets mal,
styrning och langsiktiga ekonomiska planering. Aven de
kommunala bolag som ingdr i kommunkoncernen
omfattas i tillimpliga delar av programmet.

Alla som lever och verkar i Osterdkers kommun berérs
indirekt av programmets malarbete, eftersom det sitter

ramen f6r kommunens fortsatta utveckling.




Ldsanvisning

Programmet for ekonomisk hallbarhet dr uppdelat i fem huvuddelar som tillsammans ger en samlad bild

av kommunens langsiktiga arbete f6r en hallbar ekonomi.

Del | - Inledning

Inledningen beskriver bakgrunden till det ekonomiska hallbarhetsprogrammet, programmets
syfte samt hur det forhaller sig till kommunens Gvergripande styrning och andra strategiska
dokument.

Del 2 - Fran ord till handling

Den har delen redogér for hur programmet har tagits fram och hur det ska omséttas |
praktiken. Har beskrivs ansvar och roller;, hur arbetet ska genomféras och féljas upp samt hur
programmet integreras i den ordinarie styrningen, planeringen och uppfé&ljningen.

Del 3 - Mal for ekonomisk hallbarhet

| del tre presenteras programmets malomraden och tillhérande mal. Dessa anger den
gemensamma inriktningen fér kommunens arbete med langsiktigt god ekonomisk hushallning
och hallbar finansiering.

Del 4 - Strategiska inriktningar for ekonomisk hallbarhet

Den har delen beskriver strategiska omraden som ar sarskilt viktiga fér att uppna en hallbar
ekonomi. Inriktningarna ska fungera som vdgledning i beslut och arbetssdtt och bidra till ett
overgripande och sammanhallet hallbarhetstank i kommunkoncernen.

- Del 5 - Langsiktig ekonomisk planering
; Den langsiktiga ekonomiska planeringen ger en samlad bild av kommunens ekonomiska
¥y

forutsattningar under de kommande tio aren. Planeringen utgar fran kdnda forutsattningar och

redan fattade politiska beslut och visar hur befolkningsutveckling, férandrade behov av

kommunal service och ekonomiska ramar hanger samman.

Delen inleds med en beskrivning av vergripande férutsattningar, sasom omvarldsutveckling,

arbetsmarknad, samhallsplanering och befolkningsutveckling. Darefter analyseras hur férandrad

demografi paverkar behovet av kommunal service och valfardstjanster. De avslutande avsnitten

behandlar kommunens ekonomi, inklusive intdkter, kostnader, investeringar, risker och

osakerhetsfaktorer, och mynnar ut i en sammanfattande bedémning av hur Osterakers

kommun bér hantera sin ekonomi under den kommande tioadrsperioden.




Programmets koppling till dvrig styrning

Den roda traden

Nedan visas den strategiska styrningen for
kommunkoncernens hdllbarhetsarbete, med avstamp
i Vision 2040. Visionen pekar ut det 6nskade
framtida tillstindet for Osterdkers kommun och ska
genomsyra allt arbete i kommunen. Vidare tydliggérs
visionen av fyra 6vergripande mal som pekar ut
prioriterade omriden, varav mal tva (robust och
effektiv ekonomi) och mal fyra (héllbar framtid) har
direkt koppling till programmet fér ekonomisk
héllbarhet. En robust ekonomi och en god
ekonomisk hushallning dr en viktig férutsittning for

att kunna forverkliga Osterikers vision.

Hallbarhetspolicyn fér Osterdkers kommun
tortydligar kommunkoncernens f6rhéllningssitt till
héllbar utveckling och anger bland annat att varje
beslut som fattas ska ta hinsyn till

héllbarhetsaspekten.

Respektive hallbarhetsdimension (ekonomiska, sociala
och miljémissiga) hanteras i program med mal som
omfattar kommunorganisationen och de kommunala
bolagen. Viktigt att podngtera dr att ekonomisk,
miljémassig och social hallbarhet alltid samspelar. Fér
att sikerstilla ett lingsiktigt hdllbart samhille krivs en
balanserad utveckling dir aspekter i samtliga

dimensioner beaktas och tas hinsyn till.

Opvrig styrning av sirskilt stor betydelse for den
ekonomiska hallbarheten i kommunen ér:

* Riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning

e Verksamhetsplan och budget

e Styrmodell f6r Osterdkers kommun

e Milj5- och klimatprogram 2030

e Program f6r social hallbarhet och folkhilsa 2030

» Kommunens 6versiktsplan

 Policy och riktlinjer f6r upphandling

 Niringslivsstrategi

Osterakers vision 2040

Robust och

Hog kvalitet

effektiv ekonomi

Hallbar framtid

= Hdllbarhetspolicy ey

Program for

Program for
ekonomisk hallbarhet

social hallbarhet
och folkhalsa 2030

Milj6- och
klimatprogram 2030




Synergier mellan hallbarhetsmalen

De tre hallbarhetsdimensionerna ar starkt sammanlankade och kan stdrka varandra. Ett ambitidst miljé- och

klimatarbete och insatser for att framja social hallbarhet och folkhdlsa ar en strategisk investering i en robust,

effektiv och framtidssakrad ekonomioch vice versa.

Ekonomisk hallbarhet

En stark och langsiktig ekonomi
mojliggdr forebyggande insatser,;
trygg valfard och effektiva
investeringar som minskar social
utsatthet och stéarker
samhadllsresiliensen. Samtidigt
skapar ekonomisk stabilitet
utrymme for hallbara materialval
och klimatsmart infrastruktur
som minskar miljopaverkan och
resursanvandning.

Social hallbarhet

Social hdllbarhet och god
folkhdlsa ar inte enbart varden i
sig — de dr avgdrande
férutsattningar for att ett
langsiktigt hallbart samhdlle.
Genom minskad ojamlikhet,
starkt delaktighet och god halsa
framjas beteenden, livsmiljcer
och samhallsstrukturer som
minskar miljébelastning, stédjer
resurseffektivitet och starker
samhdllets resiliens vid kriser.

Miljomassig hallbarhet
Ett ambitidst miljé- och
klimatarbete ar inte en kostnad
eller en insats for planeten — det
ar en strategisk investering i en
robust, effektiv och
framtidssakrad ekonomi.
Uppfyllda miljdmal har samtidigt
breda synergier som starkt
folkhdlsa, 6kad samhdllstrygghet
och minskad sarbarhet i naringsliv
och valfardssystem.

Nedan foljer ndgra goda exempel pa samspelet och synergierna mellan halbarhetsmalen:

Hallbara
mobilitetssystem

En god ekonomi ar en férutsittning for att kunna bygga ut hallbar
infrastruktur. Nar fler reser hallbart minskar klimatutslappen och kostsamt

infrastrukturunderhall, samtidigt som luftkvaliteten blir béattre. Om fler

invanare gar, cyklar och reser kollektivt gynnar det dven folkhalsan, vilket i

sin tur kan sanka samhdllskostnader och 6ka produktiviteten.

Gréna och trygga
livsmiljoer

Trygga bostadsomraden, kultur, natur och god service gor att fler vill bo och
etablera sig i kommunen, vilket ger kommunen stabila intakter.

Grénomraden och vdlmaende natur bidrar bade till god folkhalsa och till att

Ett klimatanpassat samhalle minskar exponering mot framtida kostnader

<\| minska klimatrelaterade risker, s& som &versvamningar och varmebdljor.

kopplade till klimatférandringar, lagstiftning och kompensationskrav.

Vélmaende och
inkluderade invanare

En frisk och inkluderande befolkning starker arbetsférmagan, kar
sysselsdttningen och gynnar samhdllsekonomin. Social delaktighet skapar

samtidigt forutsattningar for god psykisk hédlsa och demokrati. Genom

8
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samverkan mellan kommun, civilsamhalle och naringsliv utvecklas
resurseffektiva I8sningar som stérker trygghet, minskar behovet av
kostsamma insatser och bygger ett motstandskraftigt samhille.



Programmets koppling till lagar och globala och nationella mal

Ekonomi i globala mal och Agenda 2030

Den globala handlingsplanen Agenda 2030 antogs av
FN 2015 for att frimja hallbar utveckling pa en global
nivd fram till 2030. Den omfattar 17 mal, som bland
annat syftar till att I6sa utmaningar rérande fattigdom,
hilsa, jimstilldhet, minskad ojimlikhet, klimat och
fredliga samhillen. Malen i Agenda 2030 kan enbart nas
genom samverkan mellan det offentliga och privata,
med insatser pd regional, nationell och global niva.
Sveriges kommuner har en viktig roll i att bryta ner de
globala malen till lokala f6érhéllanden pa en hanterbar

niva.

Alla mal bidrar pa olika sitt till ekonomisk hallbarhet —
direkt eller indirekt — eftersom Agenda 2030 bygger pad
helhet och samverkan, men vissa mal har en sdrskilt

tydlig koppling till den ekonomiska dimensionen:

e Mail 1 om att utrota fattigdom

e Mal 8 om anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvaxt

e Mal 9 om hillbar industri och innovation

e Mal 10 om att minska ojdmlikhet

e Mal 12 om hillbar konsumtion och produktion.

Samtidigt paverkar mél om hilsa, utbildning och
jamstilldhet arbetskraftens kompetens och
produktivitet, vilket 4r avgérande f6r ekonomisk
stabilitet. P4 samma sitt 4r miljé- och klimatmal
grundldggande f6r langsiktig ekonomisk trygghet,
eftersom en fungerande natur ir en foérutsittning for alla
ekonomiska system. Med det sagt avser programmet f6r
ekonomisk héllbarhet att frimja uppfyllandet av mal
med direkt eckonomisk biring, samt understédja
genomfdrandet av kommunens tvd andra
hallbarhetsprogram, som omfattar de sociala och

miljémissiga mélen i Agenda 2030.
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Lagkrav om god ekonomisk hushallning

Programmet har en tydlig anknytning till lagkravet om
god ekonomisk hushallning, som aterfinns i
kommunallagen (2017:725), kapitel 11. Dir anges att
kommuner och regioner ska hantera ekonomin pi ett
langsiktigt hallbart sdtt. Det handlar inte bara om att
klara ndstkommande budget, utan ocksa om att
sikerstilla att ekonomin dr stabil 6ver tid. I begreppet
god ekonomisk hushallning ingar den sé kallade
generationsprincipen, som innebir att varje generation
ska bira sin egen kostnad och inte skjuta 6ver kostnader
pa framtida generationer. Aven lagen om kommunal
bokféring och redovisning (2018:597) ir viktig f6r
kommunens arbete med god ekonomisk hushéllning dé
den bland annat innehaller krav pa uppfdljning och

utvirdering i drsredovisning och delarsrapport.

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCHEKONOMISK

T".MW
™

INGEN
FATTIGDOM
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Del 2. Fran ord till handling

For att programmet for ekonomisk hallbarhet ska fa genomslag kravs ett tydligt genomférande, en gemensam riktning

och en strukturerad uppféljning. Har beskrivs hur arbetet organiseras, vilka roller som bdr ansvar och hur arbetet

samt utvecklingen féljs upp over tid.

Genomférande

Atgirderna som krivs f6r att uppfylla programmets mal
ska beslutas i det ordinarie budgetarbetet och
verksamhetsplaneringen, genom politiska uppdrag eller

konkretisering av dgardirektiv.

Vidare genomférs programmet genom att nimnder,
férvaltningar och bolag sitter egna mal, f6ljer upp och
rapporterar sina insatser. Chefer pa olika nivier ansvarar
for att omsitta programmets inriktning i den dagliga
verksamheten, leda och fordela arbetet samt sikerstalla
uppfdljning och resultat. Medarbetarna bidrar genom att
samverka, anvinda resurser ansvarsfullt och arbeta

utifrin ritt kompetens.

Kommunikation

Programmet f6r ekonomisk hallbarhet kommuniceras
genom flera kanaler och forum fér att nd berérda
milgrupper. Internt sprids information i huvudsak via
intranit, méten och utbildningar for att sikerstilla att
programmets mal integreras i det ordinarie arbetet.

Externt kommuniceras programmets malarbete viadet

digitala uppfoljningsverktyget Mélbarometern.

Uppfolning

Programmets mal och tillhérande indikatorer f6ljs
arligen upp genom Milbarometern, Osterakers digitala
upptéljningsverktyg och i samband med delar- och
arsbokslut. En mer djupgiende uppféljning och analys
av programmets maluppfyllelse genomférs i samband
med aktualisering av programmet. D4 kompletteras
indikatorerna med analys och bedémning av
maluppfyllelse f6r respektive malomrade, med syftet

att se om utvecklingen dr i linje med mélséttningarna.

Aktualitetsprovning och revidering
Programmet ska revideras vid behov och minst varje
mandatperiod. Avdelningen f6r kvalitet och héllbarhet
har tillsammans med ekonomiavdelningen ett ansvar
att initiera och genomféra programmets

aktualitetsprévning och revidering,




Ansvar och roller

Kommunfullmiaktige (KF)

Fattar beslut om programmets antagande,
verksamhetsplan och budget, agardirektiv och andra

principiella fragor som berdr programmets omrade.

Kommunstyrelsen (KS)

Har det Svergripande ansvaret fér programmets
genomfdrande och uppfdlning. KS ser till att
malindikatorernas utfall redovisas arligen, samt att
regelbundet analysera och redovisa hur malarbetet gar.
Vid behoy, eller minst vart fjarde ar, ska KS uppdra till
tjansteorganisationen att utvardera och aktualisera
programmet och den langsiktiga ekonomiska
planeringen.

Namnderna

Ansvarar for att genom verksamhetsplan och budget
bidra till malen i programmet och utga fran de
strategiska inriktningarna, utifran sina respektive
grunduppdrag och férutsittningar i
Kommunfullmaktiges budget. Varje ndamnd ska arligen
satta mal som bidrar till uppfyllande av de kommunala
hallbarhetsmalen. Till hjdlp finns ett framtaget
metodstéd. Ndmnderna ansvarar dven for att
analysera utfallet av sina mal och besluta om fortsatta

dtgarder.

Forvaltningarna

Forvaltningar ska sakerstalla att medarbetare har
relevant kompetens inom arbetet med ekonomisk
hallbar utveckling och kdnnedom om relevanta interna
styrdokument och rutiner. Varje forvaltning ska arbeta
for att bidra till maluppfyllnad utifran sin rédighet och
sitt ordinarie uppdrag. Forvaltningarna ansvarar aven
for att se till att atgarder som genomférs rapporteras
till uppféljningen av programmet, samt sakerstaller att
det vid behov finns representanter som deltar i analys

av programmets malarbete.

Avdelningar och enheter med sarskilt ansvar

Kommunledningen

Kommunledningen ska arbeta fér programmets

maluppfylinad genom de I6pande beslut som fattas.

Strategigrupp for kvalitet och ekonomi

Utgor styrgrupp for programmets implementering och
ansvarar for att folja upp programmets genomférande.
De ska sakerstalla att arbetet bedrivs i linje med

programmets ambitioner:

Kommunala bolag

Kommunala bolag har precis som namnderna ansvar
for att bidra till att uppfylla programmets mal, utifran
sina dgardirektiv och sitt grunduppdrag. Bolaget satter
mal som motsvarar programmets ambitioner och
malnivaer. De har dven ansvar for att rapportera in
genomfdrda atgarder och relevant data som krévs for
att félja upp programmet. Likasa ska bolaget vid behov
delta i analys av programmets maluppfylinad nar det

folis upp.

Medarbetare
Alla anstéllda spelar en viktig roll for att uppfylla
kommunala hallbarhetsmal. Medarbetare férvantas:
. Tillgodose sig kunskap och kannedom om
hallbarhetsmalen och arbetet med dessa
« Anvénda offentliga medel pa ett ansvarsfullt,
effektivt och andamalsenligt satt
« Dela med sig av kunskap och erfarenheter
« Samverka med andra verksamheter for att

genomfdra tvarsektoriella projekt och initiativ

Avdelningen for kvalitet och hdllbarhet har tillsammans med ekonomiavdelningen ett gemensamt ansvar for

framtagande, aktualisering och uppféljning av programmet. Likasa st&ttar avdelningarna genomférandet genom att

tillgodose gemensamma metoder; rutiner och relevant stédmaterial som underldttar malarbetet.



Del 3. Mal for ekonomisk
hallbarhet




Del 3. Mal for ekonomisk hallbarhet

Tva malomraden

Programmets mal skapar en gemensam riktning for ett ansvarsfullt resursutnyttjande, héllbara investeringar och en
langsiktigt stabil ekonomisk utveckling fér kommunkoncernen. Malen utgér pa s satt en grund for att vdrna
kommunens ekonomiska handlingsutrymme, 6ka motstandskraften mot framtida risker och sakerstélla att

kommunens resurser gagnar bade dagens och framtidens invanare.

Program fér ekonomisk hallbarhet har tva prioriterade malomraden: langsiktigt god ekonomisk hushallning och

hallbar finansiering.

Langsiktigt god Hallbar finansiering
ekonomisk hushallning
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I. Langsiktigt god ekonomisk hushallning

En hallbar ekonomi ar grunden for en trygg och motstandskraftig kommun — bade idag och fér kommande

generationer. Genom att skapa balans mellan intdkter, kostnader och investeringar sakerstdlls att resurserna

racker for att méta framtidens behov.

Beskrivning av malomradet

Kommunens ekonomi dr en grundliggande
forutsittning for att kunna erbjuda god service och
langsiktig utveckling. En stark ekonomi 4r dirfér en
central pelare i ett hallbart samhalle. I takt med att
befolkningen vixer och befolkningsstrukturen
forandras, forindras aven behovet av service sisom
torskola, skola och dldreomsorg. For att mota dessa
behov 6ver tid med bibehillen kvalitet, krivs att

kommunen redovisar stabila och positiva resultat Gver

tid.

Positiva resultat dr en férutsittning f6r god ekonomisk
hushéllning och f6r att uppfylla kommunallagens
balanskrav. De bidrar ocksa till en rittvis férdelning av
kostnader mellan generationer, genom att dagens
invanare i hégre utstrickning finansierar den service
och de investeringar som nyttjas idag. Diarmed
minskar risken for att framtida generationer belastas

med 6kade kostnader eller skattehéjningar.

Om resultatnivan 6ver tid ar tillrdcklig fr att
finansiera hela eller stérre delen av kommunens
investeringar och reinvesteringar, kan utrymmet for
verksamhetens kostnader bibehallas. Det innebir att
resurser fortsatt kan prioriteras till kommunens
kirnverksamheter och att f6rmagan att tillhandahalla

service kan uppritthallas pé ling sikt.

En ekonomi i balans handlar didrmed inte bara om att
hantera dagens utmaningar, utan ocksa om att skapa
handlingsfrihet inf6r framtiden. Ett positivt resultat
stirker kommunens finansiella stillning och gor det
moijligt att hantera férindrade forutsittningar, sisom
nya lagkrav, variationer i statliga bidrag eller
oforutsedda hiandelser, utan att verksamheternas

omfattning eller kvalitet behéver férsimras.

En stark ekonomi ger dirmed bittre férutsittningar
att fatta langsiktiga beslut dven 1 tider av osikerhet.
Genom att planera fér 6verskott skapas buffertar
som gor ekonomin mer motstandskraftig och
minskar behovet av kortsiktiga besparingsatgirder

vid tillfilliga svingningar.

Ett konjunkturanpassat resultatmal, dar storre
overskott byggs upp under perioder av stark
ekonomisk utveckling och ldgre 6verskott accepteras
1 svagare tider, bidrar till stabilitet Gver tid. Det ger
kommunen flexibilitet och trygghet dven under
lagkonjunkturer, samtidigt som servicekapaciteten
kan hallas stabil. Detta skapar en ekonomisk struktur
som 4r bide effektiv och ansvarsfull. Genom att
anvinda resurser klokt, bygga en stark ekonomi och
sikerstilla att investeringar kan genomféras utan att
dventyra framtiden, stirks kommunens
motstindskraft. Det ger férutsittningar att hantera
kriser och férdndringar i omvitlden, samtidigt som
kommunen fortsitter att utvecklas pé ett hallbart

satt.
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Mal for langsiktigt god ekonomisk hushallning

Malomradet innehaller fyra mal som ska verka for en langsiktigt god ekonomisk

hushallning. Dessa mal utgdr daven kommunens finansiella mal.

|. Soliditeten ska 6ka Sver tid — for att langsiktigt starka kommunens ekonomiska stabilitet
Kommunkoncernens soliditet, det vill sdga hur stor andel av tillgangarna som finansieras med egna medel ska
Oka Sver tid. En hégre soliditet innebar att kommunen star stadigare ekonomiskt, kan méta framtida
dtaganden utan att 6ka skuldsdttningen. For en réttvisande bild av kommunkoncernens ekonomiska stallning
berdknas malet, inklusive samtliga pensionsforpliktelser och I6neskatt.

Indikator |: Kommunkoncernens soliditet inklusive samtliga pensionsfdrpliktelser och léneskatt (procent)
Indikator 2: Kommunens soliditet, inklusive samtliga pensionsfdrpliktelser och Iéneskatt, men exklusive effekter av
regelfdrdndringar kopplade till redovisningsprinciper (procent)

Malniva: Trenden sett éver tio dr ska vara positiv

2. Resultat ska vara positivt — for att sakra ekonomisk handlingsfrihet bade pa kort och lang sikt
Kommunens arliga resultat ska uppga till minst | procent av skatteintdkter och generella statsbidrag under ett
enskilt r och i snitt minst 2 procent under hela mandatperioden. Ett tillrackligt Sverskott behévs for att
hantera ofdrutsedda handelser, kunna investera i verksamhetens utveckling och undvika framtida skuldséttning.

Indikator: Resultat som andel av skatter och bidrag (procent)
Malniva: Minst | procent for respektive budgetdr, samt minst 2 procent i genomsnitt for hela mandatperioden

3. Investeringar ska finansieras med egna medel — for att halla kommunens finansiella
handlingsutrymme intakt Gver tid

De anslagsfinansierade investeringarna som gors under mandatperioden ska vara sjdlvfinansierade. Det
minskar behovet av 1an, starker ekonomisk sjélvstandighet och minskar risken att framtida invanare belastas

med hoga rantekostnader som riskerar att tranga ut andra insatser.

Indikator: Sjdivfinansieringsgrad for anslagsfinansierade investeringar (procent)
Malniva: |00 procent sett éver mandatperioden

4. Kostnadsutvecklingen per invanare ska vara hallbar — for bibehallen god kvalitet éver tid
Kommunens nettokostnader per invanare ska inte ka med mer @n i genomsnitt 3,3 procent per ar under en
mandatperiod. En mattlig och kontrollerad kostnadsutveckling sékerstéller att kommunen kan erbjuda god
service over tid.

Indikator: /&rlig nettokostnadsutveckling per invdnare (procent)
Malniva: Nettokostnadsutvecklingen ska i genomsnitt inte éverstiga 3,3 procent per dr under mandatperioden




2. Hallbar finansiering

Hallbar finansiering ar viktig eftersom den sdkerstdller att kommunens resurser anvands pa ett

satt som inte bara ar ekonomiskt ansvarsfullt, utan ocksa bidrar till social och miljomassig hallbarhet.

Hallbar finansiering kan ocksa minska risker pa sikt och starka langsiktig stabilitet.

Beskrivning av malomradet

Kommunen har flera antagna styrdokument som anger
hur Osteraker ska utvecklas pa ett socialt och
miljémassigt héllbart sitt, sdésom Milj6- och
klimatprogram 2030, Program for social héllbarhet och
folkhilsa samt Oversiktsplanen. Det innebir att
investeringar i nyexploatering, renovering av befintliga
lokaler och utveckling av infrastruktur ska bidra till

langsiktigt hillbara livsmilj6er.

Investeringar som frimjar miljomassig och social

héllbarhet kan i vissa fall innebéra hégre initiala

kostnader, men ir ofta ekonomiskt férdelaktiga Gver tid.

Ett exempel dr byggnation av energieffektiva lokaler,
som bade minskar klimatpaverkan och sinker framtida
energikostnader, samtidigt som de bidrar till minskad
sarbarhet mot energiprisférindringar. For att fatta
vilgrundade investeringsbeslut behdver kommunen
dirfor anldgga ett livscykelperspektiv, dir kostnader och

nyttor vigs samman &ver anliggningens hela livslingd.

Aven finansieringen av investeringar dr en viktig del av
det héllbara arbetet. Kommunen har i dagsliget inga
egna lan, men de kommunala bolagen har
lanefinansiering och kommande investeringsbehov.
Sirskilt inom vatten- och avloppsinfrastruktur férvintas
ytterligare upplaning krivas framéver. Genom att
exempelvis anvinda sd kallade grona lan och lan f6r

social hillbarhet kan kommunen bidra till omstillningen

samtidigt som finansieringen i ménga fall kan ske till mer

foérdelaktiga villkor. Detta stirker savil den ekonomiska,

som den sociala och miljémissiga hallbarheten.

Kommunens kapitalplaceringar utgor ett annat viktigt
verktyg for att bidra till hallbar utveckling. Genom att
exempelvis placera kapital 1 verksamheter och projekt
som frimjar miljdmassiga och sociala mal sikerstills att
kommunens tillgangar bidrar till positiva effekter i

omvarlden.

Det handlar biade om att aktivt vélja hallbara
investeringar och att avsta frin placeringar som kan
kopplas till exempelvis hég klimatpaverkan eller
bristande socialt ansvarstagande. Kommunen

placerar idag sitt kapital i fonder i enlighet med hogt
stillda hallbarhetskrav.

Kommunens materiella tillgingar, sisom fasticheter
och anldgeningar, utgdr en betydande del av
kommunkoncernens ekonomi. Genom ett
systematiskt arbete med férvaltning, underhall och
lingsiktig planering kan tillgdngarnas funktion och
virde sikerstillas 6ver tid. Ett strukturerat underhall
minskar behovet av kostsamma akuta atgirder, 6kar
resiliensen 1 verksamheten och bidrar samtidigt till
béide ekonomisk och miljémissig héllbarhet,
exempelvis genom att forlinga livslingden pa

befintliga resurser.

Sammanfattningsvis innebdr detta att kommunen,
genom att integrera hallbarhet i savil investeringar
som finansiering och férvaltning av tillgdngar, skapar

torutsittningar fr en lingsiktigt hallbar utveckling —

ekonomiskt, miljomassigt och socialt.




Mal for hallbar finansiering

Malomradet innehaller tre uppsatta mal som ska verka for hallbar finansiering.

|. Kommunens placerade kapital ska placeras enligt hallbara kriterier

Kommunens kapitalférvaltning ska bidra till ekonomisk stabilitet samtidigt som placeringarna styr mot socialt,
miljdmdssigt och etiskt hallbara alternativ. Genom att f6lja tydligt faststdllda hallbarhetskriterier kan
kommunen sakerstdlla att kapitalet inte investeras i verksamheter som medfér stora klimat- eller
samhdllsrisker, utan istéllet framjar féretag och projekt med positiva effekter. Malnivan pa 95 procent tillater
viss flexibilitet fér likviditet, marknadshansyn och tillgangar som dnnu inte ar fullt hallbarhetsklassificerade,
vilket bidrar till god riskhantering och langsiktig ekonomisk stabilitet.

Indikator: Andel av kommunens totala placerade kapital som uppfyller faststdlida hdllbarhetskriterier enligt
kommunens policys for placeringar (procent)
Malniva: 95 procent

2. Kommunkoncernens finansiering ska vara hallbar

Kommunenkoncernens langfristiga finansiering ska i sa stor utstrackning som majligt ske genom hallbara
finansiella instrument, sdsom gréna eller sociala obligationer. Dessa instrument sakerstéller att kapital anvands
till projekt som stédjer miljdmassiga och sociala mal, samtidigt som de ofta minskar finansiella risker genom
tydlig uppfdljning och stérre transparens gentemot finansiella aktérer.

Indikator: Andel av kommunkoncernens uppldning som sker genom hdllbara instrument (procent)
Malniva: Okande trend sett éver en tiodrsperiod i procent

3. Kommunkoncernen ska varna och varda befintliga materiella tillgangar for att 6ka livslangd och
minimera framtida kostnader

Kommunkoncernens byggnader; anldggningar och tekniska system utgdr stora ekonomiska och funktionella
varden. Genom systematiskt och langsiktigt underhall kan livslangden férlangas, klimatpaverkan minskas och
risken for dyra akuta &tgarder reduceras. Uppdaterade flerariga underhallsplaner sékerstaller att resurser
anvands effektivt, att investeringar kan planeras i tid och att kommunens materiella tillgdngar haller
funktionell niva.

Indikator: Andel byggnader, anldggningar eller tekniska system som har en uppdaterad flerdrig underhdllsplan
(procent)
Malniva: 100 procent







Del 4. Strategiska inriktningar

De strategiska inriktningarna ger en gemensam riktning for hela kommunkoncernen och tydliggdr hur
Osteraker tillsammans skapar goda férutsittningar for att framja en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling och
fattar val grundade beslut.

Om inriktningarna

De strategiska inriktningarna dr ett praktiskt stod for alla medarbetare och chefer i det dagliga arbetet.

Inriktningarna kan tillimpas i flera olika sammanhang:

Som stéd i vardagliga beslut

Inriktningarna ger vigledning inf6r stora och sma beslut, till exempel vid val av arbetssitt, prioritering

av insatser, utformning av kontrollmoment eller uppféljning av avtal.

O Som ramverk i ekonomiska processer

I budgetarbete, planering, uppfdljning och riskhantering anvinds inriktningarna for att stédja en

ansvarsfull hantering av resurser.

O Som kompass i grazoner

Regler beskriver vad man far géra — inriktningarna fortydligar vad man bor géra. De fungerar som en

kompass nir flera intressen behéver vigas mot varandra.

a Som grund i samverkan inom och utanfér kommunen

Eftersom inriktningarna giller f6r hela kommunkoncernen skapar de ett gemensamt sprak och en

gemensam riktning — oavsett verksamhet. De ska ocksa anvindas i dialog med andra aktorer.
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A. Forebygga och motverka kriminell ekonomi och
valfardsbrottlighet %

En robust kommunal ekonomi férutsatter att skattemedel anvands korrekt och inte lacker

ut till kriminell verksamhet eller oseridsa aktorer.

Beskrivning av inriktningen

Genom att systematiskt férebygga och motverka Nir kommunen stirker sina kontroller och agerar
kriminell ekonomi och vilfardsbrottslighet enhetligt mot oegentligheter skapas ett robust
sikerstills att den kommunala ekonomin férblir skydd mot ekonomiska fétluster och otillaten
hallbar 6ver tid och att fértroendet f6r kommunen paverkan. Inriktningen syftar till att minska
uppritthalls. Att motverka kriminell ekonomi sarbarhet, skapa stabilitet och sdkerstilla att
innebir bdde att bygga kunskap i verksamheterna resurserna riktas till kirnverksamhet.

och att utveckla strukturer som tidigt uppticker

risker.

Forhallningssatt

Kommunkoncernen ska arbeta strukturerat och kommungemensamt mot valfardsbrottslighet genom att:
. Systematiskt forebygga, upptdcka och hantera ekonomisk brottslighet och otillaten paverkan.
« Férvaltningar genomfor risk- och vasentlighetsanalyser kopplade till vélfardsbrott samt tar fram
relevanta handlingsplaner med avstamp i analyserna.
. Sakerstdlla att det i verksamheten finns relevant kunskap om risker fér kriminell ekonomi och férmaga
att identifiera tecken pa valfardsbrott.
« Motverka oseridsa aktdrer genom riskbaserade kontroller, uppféljning och tydliga krav i avtal och
samarbeten.
« Anvdnda den intern kontrollen och oberoende revisioner som verktyg for att forebygga fel och
missbruk pa ett systematiskt satt, samt folja upp inom ramen fér forvaltningarnas internkontrollplaner.
. Ha nolltolerans mot otillaten paverkan, hot, mutor och korruption — med tydliga riktlinjer som stéd.
» Samverka med myndigheter, naringsliv och civilsamhdlle fér att effektivt motverka kriminalitet och
skydda valfardens resurser.



B. Aktivt starka det lokala samhallets ekonomiska

motstandskraft

En ekonomiskt hallbar kommun bygger pa ett starkt, konkurrenskraftigt och seridst

naringsliv, sociala investeringar samt goda férutsdttningar for invanarnas egen férsorjning.

Beskrivning av inriktningen

Foretagens formaga att etablera sig, vixa och skapa
arbetstillfillen dr avgdrande f6r bide den lokala
utvecklingen och kommunens lingsiktiga
ekonomiska stabilitet. Genom tidiga och
férebyggande insatser, tillsammans med ett
vixande niringsliv, skapas bdde 6kad sysselsittning,
stirkt kompetensforsérjning och lingsiktig

ekonomisk motstindskraft for kommunen.

Forhallningssatt

Kommunens arbete ska priglas av god
niringslivsservice, konkurrensneutralitet och tydlig
rollférdelning, dir kommunen dr en méjliggérare
for foretagens utveckling utan att paverka privata
affirsbeslut. Genom samverkan med andra aktorer
kan kommunen férebygga utsatthet och minska
framtida vilfirdskostnader.

Kommunkoncernens insatser ska bidra till ett ekonomiskt robust lokalsamhalle genom att:

« Framja ett hallbart, konkurrenskraftigt och seridst naringsliv, samt erbjuda god naringslivsservice, |

enlighet med naringslivsstrategin

Verka fér att fler kan bade bo och arbeta i Osterakers kommun. Detta framjar bade tillvixt i lokala

naringslivet, minskar transporter och minskar belastning pa transportsektor och vagar

Prioritera forebyggande sociala insatser for att minska risken for framtida kostnader och starka

individers egenmakt

Bidra till 6kad sysselsdttning, egenforsdrjning och anstdndiga arbetsvillkor

Stdrka samverkan med féretag, utbildningsaktérer och civilsamhdlle fér att framja lokal utveckling och

forbygga social och ekonomisk utsatthet




C. Sdkerstalla hallbara inkop, resurseffektivitet och
ansvarstagande leverantorsled

Kommunkoncernens inkdp och upphandlingar har stor paverkan pa ekonomin och kan
framja bade god ekonomisk hushallning och hallbar samhallsutveckling.

Beskrivning av inriktningen

Genom att anvinda inkop pa ett strategiskt sitt Det inkluderar att motverka oseriGsa aktorer,
sikerstdlls att resurser anvinds effektivt, att risker frimja goda arbetsvillkor och sikerstilla att
minimeras och att kommunen bidrar till en hallbar upphandlingarna inte medfér risker £6r korruption,
marknadsutveckling, Héllbara ink&p innebir att kriminell ekonomi eller bristande kvalitet.

bide ekonomiska, miljdmassiga och sociala
aspekter styr bade leverantérsval och

produktinkép.

Forhallningssatt

Kommunkoncernens inkdp och upphandlingar ska anvandas strategiskt for att bade sdkerstélla god
ekonomisk hushallning och bidra till kommunens mal inom social och miljémassig hallbarhet genom att:

+ Arbeta systematiskt med avtalsuppféljning, dar behovet av revisioner och andra former av kontroller,
beddms utifran risk

« Hatydliga sanktioner och atgarder vid awikelser eller brott mot avtalade villkor.

« Motverka oseri6sa foretag och ekonomisk brottslighet i upphandlingar genom exempelvis riskbaserade
kontroller och dialog.

.« Arbeta for att, inom LOU:s forutsdttningar, underlatta fér mindre och lokala féretag att delta i
upphandlingar; bland annat genom vagledning, dialog och kunskapsspridning.

« Framja social héllbarhet och sysselsattning genom att nar det ar relevant inkludera sociala krav i
upphandling och fora dialog med leverantérer om mdjligheter att erbjuda praktik, larlingsplatser och
instegsjobb

. Stélla krav pa och arbeta for anstandiga arbetsvillkor och manskliga réttigheter i leverantérskedjan.

. Endast gbra nyinkép nar behovet inte kan I6sas genom delning, aterbruk eller optimering av befintliga
resurser.

« Styra inkdp mot lag milj6- och resursbelastning genom att exempelvis vélja produkter som ar
energieffektiva, har cirkuldra material, 1ang livslangd och gar att reparera eller uppgradera. Dar det ar
mdjligt anvdnds livscykelkostnadsanalyser (LCC-analyser).
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Langsiktig ekonomisk planering 2027-2036

Den har delen av det ekonomiska hallbarhetsprogrammet utgdrs av den langsiktiga ekonomiska planeringen. Att gbra

en langsiktig ekonomisk planering varje mandatperiod med ett tioarsperspektiv skapar goda férutsdttningar for att

kunna mé&ta kommunens tillvaxt framdver och att fortsatta leverera service och tjanster med hdg kvalitet.

Inledning

Syftet med den langsiktiga ekonomiska planeringen ir

att verka f6r en hallbar ekonomisk utveckling och skapa

ett underlag som beskriver férvintad utveckling i

kommunen pd ling sikt. Den ska utgéra underlag for

framtida politiska beslut och ska ligga till grund f6r den

tredriga verksamhetsplan och budget som kommunen

arligen tar fram. I den langsiktiga planeringen samlas de

ekonomiska och verksamhetsmassiga konsekvenserna av

exempelvis demografiska férindringar, vilket ger
kommunen mdijlighet att géra medvetna prioriteringar.

Det ger dven kommunen mojlighet att vara férberedd

och kunna hantera oférutsedda konjunktursvingningar.

En robust ekonomi och en god ekonomisk hushillning
ir en viktig forutsittning fér att kunna foérverkliga

Osterdkers kommuns vision.

Langsiktig ekonomisk
planering

!

Verksamhetsplan

§

Budget
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Enligt befolkningsprognosen 2026 berdknas
befolkningen i kommunen 6ka frin 49 943 (31
december 2025) till Gver 58 000 ar 2036 — en 6kning
motsvarande 16 procent. Likt kommunens egen
prognos visar prognoser pa nationell niva att den
demografiska sammansittningen av befolkningen
kommer att f6rindras. Allt fler lever allt lingre och de
aldsta aldersgrupperna dr de som procentuellt sett

kommer att vixa mest framover.

Befolkningstillvixten innebdr bide stora méjligheter
f6r kommunen och stora utmaningar. Med en 6kande
befolkning Skar skatteintidkterna, men dven behovet
av investeringar i kommunalt finansierade
verksamheter. Det ar viktigt att kommunen skapar
goda ekonomiska férutsittningar f6r att kunna méta
det 6kade behovet av service och investeringar som

kommer med en 6kande och dldrande befolkning;

Den langsiktiga ekonomiska planeringen ger
forutsittningarna f6r kommunens fortsatta
budgetarbete. I kommunens budget ska
verksamhetsmal, finansiella mal, samt riktlinjer som ér
av betydelse f6r en god ekonomisk hushéllning anges.
Resultatet ska sedan utvirderas i
férvaltningsberittelsen i delarsbokslutet och
arsbokslutet for att visa om maluppfyllelsen ér
torenlig med de mal Kommunfullmiktige beslutat

om.



Utvecklingen sedan LEP 2023

Sedan 2023 har 6kad global osikerhet, ekonomiska
torindringar och teknikutveckling paverkat bade
samhille och ekonomi. En stagnerad bostadsmarknad,
en forindrad befolkningsutveckling och en snabb
teknikutveckling ger andra forutsittningar framat.
Sedan 2023 har omvirlden priglats av 6kad osikerhet
och stora ckonomiska férindringar. Geopolitiska
konflikter och ett férsimrat sikerhetslige har paverkat
virldsekonomin, samtidigt som hég inflation och
snabbt stigande rintor har férindrat férutsittningarna
for bade hushall och féretag. Aven om inflationen
senare dimpats har rintenivierna fortsatt att paverka

ekonomin.

Dessa forindringar har haft en tydlig paverkan pa
bostadsmarknaden. Dyrare boldn och minskad
képkraft har gjort att fler avvaktar med att képa
bostad, vilket har lett till firre genomfdrda affirer och
en mer ddmpad prisutveckling. Stigande bygg- och
finansieringskostnader, tillsammans med osdkerhet om
den ekonomiska utvecklingen har haft en tydligt
avmattande effekt pd bade bostadsbyggandet och

bostadsmarknaden.

2024 presenterade Statistiska Centralbyrin (SCB)
rapporten Sveriges framtida befolkning 2024-2070.
I rapporten gjorde SCB nedrevideringar av
befolkningen jimfort med tidigare dr. Betydande
sinkningar av antaganden om barnafédande gjordes,
eftersom de laga fédelsetalen bedémdes bestd under
en lingre tid. Aven ligre antaganden om migration
gjordes. Samtidigt Okar antalet dldre, sdrskilt de allra
aldsta, allt snabbare. Detta forindrade
forutsittningarna f6r kommunens efterfoljande

befolkningsprognoser.

Artificiell Intelligens (AI) har under perioden
utvecklats mycket snabbt och blivit en naturlig del av
minniskors vardag, Al anvinds idag for att skriva
texter, analysera data, skapa bilder och pé andra sitt
effektivisera arbetet. Al har paverkat hur kommunen
arbetar, kommunicerar och tar del av information.
Det har skapat nya moijligheter till effektivisering och
innovation, men ocksa vickt frigor om

kompetensbehoyv, informationssikerhet och hur

tekniken ska anvindas pd ett ansvarsfullt sitt.




Omvirldens paverkan pa Osteraker

Den globala och nationella konjunkturen i form av inflation, ranteldge och BNP-utveckling spelar en viktig roll

fér kommunens ekonomiska situation. Aven arbetsmarknadens utveckling pa nationell, regional och lokal niva

har direkt paverkan pa kommunens ekonomi.

Konjunkturlaget —
tillbakablick och nulage

Det ekonomiska liget 2023—2026 har priglats av en
utdragen ligkonjunktur, en forsiktig dterhdmtning och
fortsatt global osikerhet. F6r kommunen innebir
utvecklingen bade kortsiktiga péifrestningar och behov

av lingsiktig anpassning.

Svensk ekonomi gick in i en utdragen lagkonjunktur i
samband med den héga inflationen under 2022 och
2023. Orsaken var storningar i leveranskedjor efter
pandemin, samtidigt som virlden drabbades av
kraftiga pris- och tillgangsstérningar pa energi och
livsmedel efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina.
Inflationen steg till ver 10 procent, vilket ledde till
snabba rintehdjningar. Centralbanker virlden 6ver
héjde styrrintorna for att motverka inflationen, sa
dven Sveriges riksbank. Den hoga rintan minskade
hushallens kopkraft och féretagens marginaler och

investeringsvilja.

Hushallen i Sverige har agerat ekonomiskt dterhallsamt
under ligkonjunkturen. Sparandet 6kade och tillvixten
pé nya ldn avtog. For att fi fart pa den svenska
ekonomin har regeringen beslutat om flera atgirder
som ska stirka hushallen och bidra till 6kad

konsumtion.

Den svenska inflationen har stadigt sjunkit under
2025 och Riksbanken har sinkt styrrintan frin
2,75 till 1,75 procent. Inflationen har under
inledningen av 2026 varit ligre 4n Riksbankens
mal pd 2,0 procent, men stigande oljepriser till
f6ljd av konflikter i Mellanéstern har Skat
osikerheten och fitt Riksbanken att avvakta

eventuella ytterligare rintesinkningar.

Bostadsmarknaden har mattats av till £6ljd av
héga rintor, vilket mirks i ett minskat
bostadsbyggande i kommunen. Nya boldneregler
fran april 2026 kan paverka rérligheten framéver,
samtidigt har tillvixttakten pd bostadslan 6kat i

takt med att styrrantan har sjunkit.

Den internationella utvecklingen har stor
betydelse f6r Sveriges ekonomiska utsikter, inte
minst genom en mer ofrutsigbar amerikansk
politik. De omfattande tullhéjningarna under
2025 har ddmpat virldshandeln och skapat
osikerhet, vilket paverkar Sverige som édr en
exportberoende ekonomi bade direkt och via
globala virdekedjor. Samtidigt har f6rindringar i
USA:s utrikes- och sidkerhetspolitik bidragit till
6kade geopolitiska spanningar, och nya konflikter
— sirskilt i MellanSstern — vilket riskerar att driva

upp energipriser och inflation globalt.
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Konjunkturlaget — framatblick

Den ekonomiska dterhimtning som inleddes under
2025 vintas ta fart under 2026, bade i Sverige och hos
flera av Sveriges viktigaste handelspartners. Enligt
SKR:s prognos fran mars 2026 priglas 2026 av en
konjunkturuppging och ett starkt vixande
skatteunderlag, drivet av 6kad sysselsittning och
stigande hushallskonsumtion. BNP-tillvixten
prognostiseras till 2,6 procent f6r 2026. Samtidigt har
osikerheten 6kat till £6ljd av kriget i MellanGstern,
med stigande energi- och ravarupriser som kan bidra
till hégre inflation och dimpad global tillvixt. Aven
om risken f6r en bred inflationsuppging bedéms vara
ligre dn 2022, kan ett utdraget konfliktlige paverka
BNP-utvecklingen negativt. Skatteunderlaget bedéms
dock vara relativt motstindskraftigt mot kortsiktiga
svingningar, da det i huvudsak baseras pa stabila

inkomster sisom l6éner och pensioner.

Tabell 1: Nyckeltal for den svenska ekonomin, prognos enligt SKR

Sveriges BNP viintas vixa relativt starkt under 2026
och 2027, och konjunkturen bedéms vara i balans
2027, dd BNP-tillvixten uppgar till cirka 2,4 procent.
Direfter ddmpas tillvixten och faller tillbaka mot
mer normala nivier, 1,8 procent 2028 respektive 1,7
procent 2029. Avmattningen drivs frimst av att
antalet arbetade timmar inte 6kar i samma takt som
under dterhimtningsaren. Sammantaget priglas den
térvintade utvecklingen av aterhdmtning och
stabilisering snarare dn av en varaktigt h6jd

tillvaxttakt.

Utfall Prognos

2025 2026 2027 2028 2029
BNP, kalenderkorrigerad 1,0 1,8 2,6 24 1,8 1,7
Sysselsttning, timmar -0,3 -0,1 1,2 1,0 0,8 0,5
Relativ arbetslishet, procent
Andel av arbetskraften, AKU 15—74 ar 8.4 5,8 8 78 7.6 [
Timlon, nationalrikenskaperna 3,9 3,5 3,6 3,5 3,5 3,5
Timlon, konjunkturlinestatistiken 4,1 37 35 35 3,5 35
Inflation, KPIF 1,9 2,6 1,2 1,7 2,6 2,0
Inflation, KPI 2,8 0,7 0,6 22 35 2,7
Befolkning 15—74 dr enligt SCB 0,2 0,4 0,1 0,1 0,3 0,3

Killa: SKR, Planeringsforutsittningar for daren 2026—2029 fir regioner och kommuner



Globala offentliga skulder

Den konsoliderade bruttoskulden f6r den offentliga
sektorn kallas inom EU f6r Maastrichtskulden och
anvinds som ett centralt matt f6r att sakerstilla
lingsiktig finanspolitisk hillbarhet. Enligt EU:s
regelverk bor medlemslindernas offentliga skuld inte
overstiga 60 procent av BNP, eftersom en hog
skuldsittning begrinsar det finanspolitiska
handlingsutrymmet vid ligkonjunkturer.

Under de senaste trettio dren har Sveriges offentliga
skuld genomgatt en tydlig strukturférindring, bade i
niva och i férdelningen mellan stat och
kommunsektor. Efter 1990-talskrisen var skulden
mycket hog, med en statsskuld som 6versteg 70
procent av BNP i mitten av 1990-talet. Direfter f6ljde
en lang period av konsolidering, éverskottsmal och
stark tillvixt som successivt pressade ned
skuldnivderna. Under 2000- och 2010-talet minskade
statsskulden betydligt snabbare in kommunsektorns,
samtidigt som kommuner och regioner 6kade sin

upplaning, frimst for investeringar i infrastruktur och
valfird.

Idag ir Sveriges Maastrichtskuld ldg i ett
internationellt perspektiv och uppgar till cirka 30—35
procent av BNP. Samtidigt dr férdelningen mellan stat
och kommunsektor betydligt jimnare dn for trettio ar

sedan.

Enligt regeringen vintas statsskulden 6ka bade som
andel av BNP och i absoluta tal under perioden 2025—
2028, framst till f6ljd av 6kade forsvarsutgifter. Trots
detta bedéms Sveriges offentliga skuld fortsatt vara lag

1 ett europeiskt perspektiv.
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Diagram 1: Utveckling av Sveriges offentliga skuld
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Samtidigt stir manga stérre ekonomier infor
betydande utmaningar kopplade till hég
skuldsittning. Stigande rintor forsvarar mojligheten
att uppritthalla budgetbalans, sirskilt nir
rintekostnaderna Okar kraftigt. P4 ling sikt kan
skuldboérdan reduceras genom amortering eller
genom att BNP vixer snabbare dn skulden. Omvint
kan skuldkvoten 6ka vid ekonomiska nedgangar nir
BNP minskar, eller om skulden stiger i snabbare takt

an den ekonomiska tillvaxten.

USA:s statsskuld 6kar 1 snabb takt och
rintekostnaderna har férdubblats sedan 2021.
Prognoser visar att rintan pa statsskulden vintas bli
den storsta budgetposten pa sikt. Detta riskerar att
fa globala spridningseffekter genom hogre
rintenivéer, vilket dven paverkar svenska hushall,
foretag och exportindustrin negativt. Utvecklingen
av USA:s statsskuld framstir dirmed som en av de
mest avgorande indikatorerna f6r den globala
ekonomins riktning under de kommande

decennierna.



Statliga reformer

Statliga reformer under kommande ar riskerar att
paverka kommunens ekonomiska och organisatoriska
forutsittningar. Det dr framfOrallt en reform som kan ge
storre konsekvenser framit for Osterdker: utredningen

av utjimningssystemet.

Utredningen av det kommunal-
ekonomiska utjamningssystemet

Regeringen har under senare ar genomfért en
omfattande Gversyn av det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet. En parlamentariskt sammansatt
kommitté har haft i uppdrag att se Sver hela systemet,
inklusive LSS-utjaimningen, i syfte att sikerstilla att
kommuner och regioner dven framéver har likvirdiga
ekonomiska férutsittningar att uppritthalla en god
vilfird. I juli 2024 presenterade kommittén sitt
betinkande med forslag till ett nytt utjiamningssystem.
Forslaget pekar bland annat pa att
glesbygdskommuner dr underkompenserade och att
storstadskommuner dirfér bor bidra mer.
Betinkandet har mott omfattande kritik, sirskilt fran
kommuner i Stockholmsregionen, men dven frin

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

I november 2025 presenterade regeringen en
promemoria som behandlar delar av
utjimningssystemet, med fokus pa
kostnadsutjimningen f6r administration. Férslaget
innebir gleshet, alltsd kommuners befolkningstithet,
ater ges storre betydelse i berdkningarna, i kontrast till
utjamningskommitténs modell didr kommunstorlek
vigde tyngre. Syftet dr bland annat att skapa
incitament for sammanslagningar av sma kommuner.
Forslaget har skickats pa remiss och foreslds trdda i
kraft den 1 januari 2027.
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For Osterakers kommun innebir forindringen
mycket begrinsade effekter. Kommunen dr idag
sammantaget mottagare inom kostnadsutjimningen,
men nettobetalare i delmodellen f6r administration —
en position som kvarstir dven i det féreslagna
systemet. Den ekonomiska paverkan 4dr marginell
och motsvarar en forbittring pa cirka en krona per

invanare.

Regeringen har aviserat att ytterligare forslag

gillande utjimningssystemet kommer att presenteras
under 2026.




Arbetsmarknadens utveckling

Sveriges arbetsmarknad har under senare ar paverkats av bade konjunkturférsvagning och langvariga
strukturella utmaningar. Den ekonomiska avmattningen har ddmpat sysselsattningen, samtidigt som bristande
matchning mellan kompetens och efterfragan fortsatt haller arbetslésheten pa en hog niva. Detta syns dven |
Osteraker, dir arbetslésheten ligger under riks- och linsniva, men dar skillnader mellan olika grupper kvarstar.

Arbetsmarknad —
tillbakablick och nulage

Sveriges arbetsloshet har de senaste dren priglats av
konjunktursvingningar. Efter en stark dterhimtning i
sparen av pandemin férsvagades arbetsmarknaden
under 2023 och 2024 nir den ekonomiska
avmattningen minskade foretagens efterfrigan pa
arbetskraft. Hog inflation, stigande kostnader och
global osikerhet har samtidigt dimpat biade hushillens
och foretagens framtidstro, vilket ytterligare har

bromsat sysselsittningstillvixten.

Samtidigt kvarstir betydande strukturella utmaningar.
Arbetsgivare har svirt att hitta ritt kompetens, sirskilt
inom teknik, I'T och vird, medan ménga
arbetssokande saknar utbildning, erfarenhet eller
sprakkunskaper som matchar arbetsmarknadens
behov. Detta skapar langvariga matchningsproblem,
som forstirks av skillnader mellan grupper — dir
utrikes f6dda och unga har en betydligt hgre

arbetsloshet 4an inrikes fodda.

Enligt Arbetstérmedlingen uppgick arbetslésheten f6r
riket till 6,8 procent i februari 2026, en minskning fran

7,2 procent aret innan.

I Osterdker uppgick arbetslosheten till 4,6 procent i
februati 2026 enligt Arbetstérmedlingen, vilket dr
ligre 4n bade linet (6,9 procent) och riket (6,8
procent). Utvecklingen f6ljer i stort sett samma trend
som i omgivningen. Arbetslésheten bland utrikes
fédda var 9,2 procent i Osteriker, jimfort med 12,2
procent i linet och 14,3 procent i riket. Aven
ungdomsarbetslésheten (18—24 4r) dr ligre i
kommunen, 5,1 procent jimfért med 6,8 procent i

linet och 7,4 procent i riket.
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Diagram 2: inskrivna arbetslisa Osteriker, Stockholms lin
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Arbetsmarknad — framatblick

Arbetsmarknaden vintas aterhdmta sig successivt
efter flera svaga ar. En starkare konjunktur, 6kad
inhemsk efterfrigan och en mer expansiv
finanspolitik bidrar till stigande sysselsittning och en
gradvis minskning av arbetslosheten fran och med
2026. Trots detta bedoms arbetslosheten ligga kvar
pa en relativt hog nivd, omkring 8,5 procent i
genomsnitt under aret. Forst under 2027 vintas en
tydligare nedging 1 arbetslésheten i takt med att
foretagens nyanstillningar 6kar. Indikatorer som
Konjunkturbarometern visar ocksa pa svagt positiva

anstillningsplaner i niringslivet.

I linje med normala konjunkturménster vintas
arbetsmarknaden stirkas mot slutet av 2020.
Arbetslésheten prognostiseras till 7,8 procent 2027
och cirka 7,2 procent 2028, £6r att direfter

stabiliseras kring 7 procent.

Antalet arbetade timmar, som utgér basen for
kommunernas skatteunderlag minskade ndgot under
2024 och 2025. Under 2026 vintas en Skning pa 0,6
procent gillande arbetade timmar, {6ljt av en
starkare uppging pa 1,5 procent 2027. Direfter

bedéms tillvixten fortsitta 1 en mer mattlig takt.



Kompetensforsorjning

Kommunsverige stir infér stora utmaningar framéver
gillande kompetensforsorining inom ett flertal
verksamhetsomriden, inte minst inom utbildning samt

vard och omsorg,.

Trots att prognoser 6ver befolkningen visar pa
minskade barnkullar si visar Skolverkets ldrarprognos
fran 2025 att det beridknas uppsta en brist pa cirka

10 600 behériga lirare och férskollirare 2038. Aven om
behovet av lirare forvintas bli mindre, rider 4nd3 brist
pa ldrare eftersom firre personer har valt att borja
lararutbildningen under de senaste aren och eftersom en
fjdrdedel av de anstillda 2023 beriknas gi i pension
fram till 2033. Bristen vintas bli storst pa forskolldrare,

yrkesldrare, speciallirare och hogstadieldrare.

For att kunna ticka behovet av nya behoriga lirare och
torskollirare maste fler studenter vilja
lararutbildningarna och fullfélja sina studier. Jamfort
med idag skulle ytterligare 1000 fler studenter paborja
sin lararutbildning varje 4r fOr att forhindra att den
beridknade bristen uppstar. Férutom att det saknas

10 600 nyutexaminerade lirare och férskolldrare, finns
det ocksi ett stort behov av vidareutbildning f6r
obehdriga lirare. Totalt dr det ndstan 25 000
heltidstjinster ddr lirarna behover utbildas f6r att bli

behériga i den skolform eller det dmne de undervisar i.

I Osterakers kommun har 31 procent av de anstillda i
kommunala och fristiende férskolor
forskollirarlegitimation. I grundskolorna har 73 procent
av ldrarna ldrarlegitimation och behdrighet i minst ett
amne. Andelen enbart inom de kommunala
verksamheterna dr ndgot bittre, 36 procent inom
kommunal f6rskola och 77 procent inom kommunal

grundskola.

Inom vird och omsorg ir det fortsatt framforallt bristen
pd omsorgspersonal som dr den stérsta utmaningen.
Inom dldreomsorgen bedémer SKR att behovet av
anstillda, till £6ljd av den demografiska utvecklingen,
Okar kraftigt under kommande tiodrsperiod. Om inget
torindras innebir detta att antalet anstillda inom
ildreomsorgen behdver 6ka med cirka 65600 personer
fram till 2033. Det motsvarar en 6kning med cirka 32
procent, frin omkring 204 000 anstillda 2023 till cirka
270000 anstillda 2033.
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Personalprognosen som SKR presenterar i
rapporten VVdlfirdens kompetensforsirining —
Personalprognos 2023—2033, publicerad september
2025, utgir frin ett scenario dir arbetssitt och
bemanning ir oférindrade 6ver tid. SKR bedémer
dock att det inte dr realistiskt att kommuner ska
kunna méta hela detta behov genom nyrekrytering,
sdrskilt eftersom 6kningen av personer i arbetsfor
alder och antalet sysselsatta dr begrinsad. I stillet
behéver behovet av nyanstillningar dimpas genom
atgirder som att fler arbetar heltid, att arbetslivet
forlings, att sjukfranvaron minskar samt att nya

arbetssitt och tekniska l6sningar utvecklas.

Utover det 6kade personalbehovet till £6ljd av
demografin star dldreomsorgen infér omfattande
pensionsavgangar. Enligt SKR beraknas omkring
57000 anstillda inom ildreomsorgen ga i pension
fram till 2033, vilket motsvarar drygt en fjirdedel av
dagens personalstyrka. For Osteriker 4r utmaningen
liknande dé andelen anstillda 6ver 55 ar 1 kommunal
regi inom vard- och omsorgsomradet i dagsliget
uppgir till 32 procent, vilket innebir att en stor del
av personalen nirmar sig pensionsilder samtidigt

som behoven av omsorg 6kar.

Ytterligare ett verksamhetsomrade som har svart att
rekrytera ritt kompetens dr
samhillsbyggnadsomridet. Exempelvis utexamineras
endast ett tjugotal miljéinspektdrer arligen som ska

tacka hela rikets behow.



Ytterligare rekryteringar utgor didrmed inte den
huvudsakliga 16sningen pa vilfirdens
kompetensférsérjningsutmaningar. Den forvintade
6kningen av antalet sysselsatta dr otillricklig f6r att
moéta vilfirdens behov, sivil pa kort som pé ling sikt.
En mer avgérande del av 16sningen ligger i
kommuners och regioners férméga att bittre ta
tillvara, utveckla och behélla den kompetens som
redan finns, samt i att inf6ra nya och mer effektiva
arbetssitt. Genom sidana atgirder kan efterfrigan pa

personal ddmpas.

Det finns en betydande potential att minska
personalbehovet genom att fler arbetar fler timmar
och under en lingre del av yrkeslivet. For att detta ska
vara mojligt krivs ett systematiskt och prioriterat
arbetsmiljéarbete. Ett konkret exempel dr att 6ka
arbetstiden bland deltidsanstillda. Inom
dldreomsorgen arbetar exempelvis 6ver en tredjedel av
medarbetarna deltid, med en genomsnittlig
veckoarbetstid om 28-29 timmar. Under frutsittning
att verksamhetens planering tillater, sa skulle en
ut6kning av arbetstid med tre timmar i veckan per
medarbetare som arbetar deltid minska behovet av
ytterligare personal med cirka 8 100 personer fram till
2033.

Ett annat betydande faktor ar att fler véljer att stanna
kvar i arbetslivet lingre innan pensionering. Det har
blivit allt vanligare bland anstéllda i kommuner och
regioner att forlinga arbetslivet, och om denna

utveckling fortsitter och férstirks kan behovet av

framtida rekryteringar reduceras ytterligare.

For att kunna moéta den framtida utmaning inom
kompetensforsorjning som kommunen star infor
behover organisationen arbeta strategiskt med
fragan. Dels behover kommunen fortsitta att stirka
sitt arbetsgivarvarumarke for att attrahera rétt
kompetens, dels behéver verksamheterna fortsatt
kunna erbjuda intressanta och utmanande
arbetsuppgifter, en konkurrenskraftig ersittning,
samt en flexibel och god arbetsmiljé. Det dr ocksa
viktigt att behalla den kompetens som
organisationen redan har genom att till exempel
erbjuda kompetensutveckling och méjligheter att

vixa 1 den egna organisationen.

Kommunen kan dven arbeta med andra typer av
insatser, exempelvis genom att stirka studie- och
yrkesvigledarnas arbete pd kommunens skolor.
Redan dir kan ungdomar uppmuntras att vélja
yrkesinriktning ddr behovet av arbetskraft dr som
storst. Samarbetet mellan det lokala néringslivet och
skolan behdver fortsitta att stirkas sa att ungdomar
ges tillfille att se vilka méjligheter som finns, inte
minst lokalt. Erbjudande till omskolning och
vidareutbildning via vuxenutbildningen kan stirkas
for att matcha efterfrigan pa arbetsmarknaden. Det
Okar kortsiktigt kostnaderna f6r vuxenutbildningen,
men kommer pd ling sikt att ha en positiv paverkan

pa kommunens ekonomin.




Utveckling av Osteraker som plats

Osteréker 4r en del av Stockholmsregionen, en region som star infér en framtida utveckling dar tillvéxt,
omvarldsférandringar och 6kade krav pa hallbarhet praglar den framtida utvecklingen. Osteraker bade paverkar
och paverkas av regionens utveckling och planerar att bygga cirka 3600 nya bostdder under prognosperioden.

Stockholmsregionen - Europas mest
attraktiva storstadsregion

Stockholmsregionen vixer snabbt och 2060
prognostiseras befolkningen inom regionen vara drygt
3,3 miljoner invinare enligt region Stockholms
prognos. Den &vergripande visionen ér att
Stockholmsregionen ska vara Europas mest attraktiva
storstadsregion. Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen (RUFS 2050) ir regionens
strategi £6r utveckling och pekar delvis ut riktningen
t6r kommunernas lingsiktiga planering. Den nu
gillande RUFS 2050 giller fram till hésten 2026 och

ersitts sedan av en ny version.

Stockholm har stor betydelse f6r biade Sveriges och
EU:s utveckling, men en fortsatt samordning och
fokus kravs for att regionen dven framover ska vara
attraktiv f6r méinniskor, investeringar och
foretagsetablering. Férutom att kommunen deltar i
arbetet med den regionala planeringen och den nya

utvecklingsplanen sd pigar dven en I6pande

samverkan mellan kommuner.
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Tillsammans formar vi framtidens
Osteraker

I takt med att Stockholm vixer, si vaxer ocksi
Osterakers kommun som en del av
storstadsregionen. Samtidigt har inbromsningar och
inldsningar pd bostadsmarknaden noterats.
Forindringarna pa bostadsmarknaden, liksom en
minskad tillvixttakt av befolkningen och en
forindrad befolkningsstruktur, 4r utmaningar som
blir centrala bide i den langsiktiga ekonomiska

planeringen och 1 kommunens utveckling framat.

Kommunens 6versiktsplan dr en del av en lingsiktig
strategisk planering och anger viljeinriktningen
avseende mark- och vattenanvindning.
Oversiktsplanen ir ett viktigt undetlag for
kommunens planering och prioriteringar. 2024
antogs en planeringsstrategi f6r det vidare arbetet
med den 6versiktliga planeringen och nu pagar
arbete med att uppdatera 6versiktsplanen. 2027
planeras brett samrid om det nya forslaget. Den nya
oversiktsplanen blickar mot 2050 och kommer att
innehélla uppdaterade mal och riktlinjer som ér
anpassade till f6rdndringar i omvitlden och nya

planeringsforutsittningar.

Osteraker ingar i Sverigeférhandlingen, for en
forbittrad kollektivtrafik och 6kad tillgdnglighet i
Stockholmsregionen. Fér Osterakers del innebir det
att Roslagsbanan f6rlings till Stockholm City via
Odenplan. I nuvarande 6versiktsplan och den
efterfoljande planeringen sa ligger fokus pa
utveckling av kommunens centrala delar och
Roslagsbanans stationslagen. Avtalet innebir ett
bostadsitagande om att cirka 7000 bostider ska

tillkomma i kommunen mellan 2017 och 2035.



Bostadsbyggande

Det ér av stor vikt att arbeta med l6pande analyser
och aktiva prioriteringar av bostadsprojektens lige,
utformning och innehall samt skapa attraktiva
livsmiljSer, stirka service och infrastruktur med mera.
Detta for att kommunen ska skapa forutsittningar f6r
en fortsatt positiv utveckling av bostadsmarknaden
och en lingsiktigt hdllbar ekonomi. Utvecklingen av
bostadsmarknaden hinger titt samman med planering
och kostnader avseende inte minst lokalbehov och

investeringsbehov.

Det dr minga aktérer som samspelar pa
byggmarknaden, exempelvis stat, region, kommuner
samt privata aktorer. Kommunen ér bara en av
aktérerna och har begrinsad radighet inom omridet,
men betydelsen av lingsiktig planering och 16pande

analyser dr, som sagt, stor.

Byggforetagen agerar pa en efterfragestyrd marknad
ddr mark- och byggkostnader, méjligheter till
finansiering, betalningsvilja och konjunkturlige
péaverkar mojligheterna. Bostadsmarknadens
utveckling dr en central faktor i kommunens
befolkningsutveckling, dir prognosen fér
bostadsbyggande utgdr en viktig grund f6r

befolkningsprognosen.

Osteriker har i en tidigare studie pekats ut som en
boendekommun med en stark pendlingsrelation till
framférallt Stockholm. 2025 och 2026 har kommunen
fordjupat sitt arbete med analyser av
bostadsmarknaden. Kommunen bedéms vara fortsatt
attraktiv f6r bostadsprojekt, bdde avseende smédhus
och ligenheter. Centrala ligen for bostadsritter, samt
smahus for barnfamiljer, efterfrigas och planeras f6r
genom planliggning. Hur marknaden utvecklas dr
beroende av bland annat regionens utveckling i dvrigt,
marknadsforutsittningar med mera. Kommunen
behover planera f6r bostider som miénniskor kan
efterfraga i olika skeden i livet. Det blir 4n viktigare i
och med den 6kade andelen dldre. Genom att
komplettera bostadsbestindet med utveckling av fler
ligenheter i Akersberga stad kan kommunen verka for

att fa igdng flyttkedjor och frigora fler smahus.
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Planerade bostader

Planberedskapen, som motsvarar ett maxscenario
fér nybyggnation fram till 2040, har jimf6rt med
tidigare 4r nedreviderats med cirka 6 000 bostider.
Det beror pi att vissa projekt ej har kunnat
genomforas enligt plan, att omfattningen i andra
projekt har minskat, samt att flera projekt har
senarelagts. Sammantaget har detta en direkt

paverkan pa kommunens befolkningsprognos.

I Diagram 3 visualiseras nybyggnationsprognosen
fordelad pa nagra av kommunens geografiska
omriden. Nybyggnationen i Osterdker beddms vara
relativt lag under de nirmaste dren till £6ljd av liget 1
omvirlden, men visar direfter en successivt 6kande
trend. Den ldgre nivin som framgar f6r 2031
bed6ms inte utgdra ett faktiskt trendbrott, utan

variationen bedéms jimna ut sig 6ver tid.

Diagram 3: Nybyggnationsprognos Osterdkers kommun, 2026-2036,
Antal bostéider, fordelat efter betydande geografiska omraden.
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Bebyggelseutvecklingen prioriteras i omraden néira
kollektivtrafik, VA-omriden och service, med fokus
pa Roslagsbanans influensomrade. Planliggningen
sker frimst i anslutning till Akersbergas centrala
delar och i kollektivtrafiknira ligen, lings
Roslagsbanans stationer visterut och i enlighet med
inriktningen i éversiktsplanen och

Sverigeférhandlingen.



Befolkningsutveckling

Osterakers kommun har haft en stark befolkningstillvixt det senaste decenniet, med en &kning fran knappt
43 300 invanare 2016 till knappt 50 000 invanare 2025. Fram till 2036 férvantas kommunen véxa med

ytterligare 8 000 invanare.

Befolkningsutveckling -
kort sammanfattning

Tillvixten var som mest intensiv under perioden
2016-2021. Under dessa ar 6kade befolkningen med
mellan cirka 700 och 1 600 personer per ar. Efter 2021
har tillvixttakten ddmpats och uppgitt till omkring
150 personer 2023 och 2025. Ar 2024 syns en viss
aterhdmtning, vilket delvis kan forklaras av att
personer frain Ukraina fick mdjlighet att folkbokfora

sig i kommunen.

Utvecklingen har pé senare tid frimst berott pa
flyttstrommar. Antalet f6dda har varit relativt stabilt,
vilket innebdr att variationerna i befolkningstillvixt
framforallt beror pd férdndringar i inflyttning och

utflyttning.

Befolkningsprognosen for Osteriker visar en fortsatt
6kning fram till 2036, men i en inledningsvis relativt
dimpad takt. Befolkningen vintas 6ka fran knappt
50 000 invanare 2025 till cirka 58 000 ar 2036.

Under de forsta dren ir tillvixten lag, med en
okning pa under 1 procent per ar 2026—2027.
Direfter vintas tillvixttakten tillta successivt och
na omkring 1,5-1,9 procent per ar i borjan av
2030-talet.

Diagram 4: Befolfningsutveckling 2000—-2025, prognos 2026—2036

procentuel] befolfningsforandring 20002025, sanit prognos 2026—2036.
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Befolkningsprognosens komponenter

Folkmingden dndras nir barn f6ds, personer dor
och nir personer flyttar in eller ut. Aven
aldersstrukturen kan férindras dé invinarna aldras
och de som flyttar ut inte 4r i samma dldrar som de
personer som flyttar in.

I avsnittet kommer det att redogbras for
befolkningsprognosens olika komponenter: fédda

och avlidna, in- och utflyttade, samt migration.

Naturlig befolkningsokning
- fédda och avlidna

Antalet fédda barn i Osteraker har under 00-talet
varierat mellan knappt 400 och drygt 500 per ir,
med de hogsta nivderna i mitten av 2000-talet. Sedan
2020 har fédelsetalen minskat, men prognosen pekar
pé en stabilisering kring 400 barn per ir, {5ljt av en
successiv 0kning mot nidrmare 500 i slutet av

prognosperioden.

Antalet avlidna har 6kat nagot jamfért med borjan
av 2000-talet, frimst till £6ljd av en dldrande
befolkning, Tillfilliga variationer har férekommit,
bland annat i samband med pandemin och vissa
influensasdsonger. I dagsliget ligger antalet avlidna
per ar pa en niva som ir nagot hogre 4n den
historiska genomsnittsnivin. Prognosen framat visar

en fortsatt svag 6kning, i takt med att fler nar hég
alder.

Skillnaden mellan antalet f6dda och avlidna har
dirmed minskat 6ver tid. Frin ett tidigare tydligt
fodelsedverskott dr nettot idag betydligt ligre, frimst
pé grund av fler dédsfall i en édldre befolkning,
Framd&ver vintas nettot ligga kvar pd ldga nivier,
vilket innebir att befolkningstillvixten i hgre grad

blir beroende av inflyttning,
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Diagram 5. Fidda och avlidna, samt fodelseiverskott i Osterdkers
kommun 2000—2025 samt prognos 2026—2036.
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— inflyttning, utflyttning och flyttnetto

Inflyttningen till Osterdker har ¢kat sedan borjan av
2000-talet. Efter en stabil utveckling under de forsta
aren steg inflyttningen markant frin omkring 2010
och har sedan 2015 legat pa 6ver 3 000 personer per
ar, med en topp pé 6ver 4 000. Prognosen pekar pa
att inflyttningen fortsitter vara hég och okar 1 takt

med att nya bostidder firdigstills.

Utflyttningen har f6ljt en liknande, men mer
dimpad, utveckling och har under senare ar legat pa
cirka 2 500-3 000 personer per dr. Den Okar i
lingsammare takt och uppvisar mindre variation
mellan aren, vilket innebir att kommunen haft ett
stabilt positivt flyttnetto under hela perioden, frimst
pé grund av inrikes flyttstrémmar inom Stockholms
lin. Prognosen fram till 2036 visar att flyttnettot
forblir positivt.

Diagram 6: Inflytt, och utflytt samt flyttnetto, ntfall 2000-2025,

samt prognos 2026—2036.
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Utrikes flyttnetto har under flera ar uppgatt till
omkring 200 personer per ar och har dirmed haft
storre betydelse for befolkningsékningen dn det
naturliga befolkningstillskottet. Samtidigt ar
migration en osidker faktor som paverkas av globala
hindelser och férindrad politik, vilket gér
utvecklingen svir att forutse. Befolkningsprognosen
utgdr ddrfor fran de senaste drens faktiska
inflyttningsnivaer, inklusive migration, vilket ger en
stabil grund men samtidigt innebir att snabba

térindringar i omvirlden inte fullt ut fingas upp.

Diagram 7: Inrikes och utrikes flyttnetto ar 2001-2025

1400
1200
1000
800
600
400
200

0 | . : e . . H—
-200

2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019 2022 2025

—Utrikes flyttningsnetto  ——Inrikes flyttningsnetto

Befolkningsprognos till 2036
—tre scenarier

Befolkningsutvecklingen i Osterdker fram till 2036
baseras pa tre scenarier: ett huvudscenario samt ett
hégt och ett lagt scenario. Eftersom
befolkningsékningen i stor utstrickning dr kopplad
till bostadsbyggandet har scenarierna utformats
utifrin olika antaganden om nyproduktion (se

Diagram 8).

Varen 2026 har ett sa kallat marknadsdjup beriknats
f6r kommunen, det vill sdga en uppskattning av
marknadens efterfrigan pd nyproducerade bostider.
Marknadsdjupet bedéms uppga till cirka 450-500
bostider per ar under prognosperioden. Samtliga
scenarier utgar fran byggnivaer som pa kort sikt
ligger under detta intervall. Mot slutet av perioden
ndrmar sig huvudscenariot marknadsdjupet, medan

hégscenariot Gverstiger det nagot.

Det dr viktigt att beakta att osikerheten i prognoser
Okar med tidshorisonten. Avvikelser tidigt 1 perioden
tenderar att forstarkas Over tid, vilket innebir att
skillnader mellan scenarierna blir mer pétagliga

lingtre fram.

Diagram 8: Intern statistik over nybyggnationer 2017-2025, marknadsdjup, samt scenario av nybyggnation.
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Huvudscenario

Ligscenario



Huvudscenariot redovisas nedan uppdelat i
befolkning i det befintliga bostadsbestandet och
befolkning i nybyggnation, se Diagram 9.

Diagram 9: Befolkningsutveckling 2022—2025, samt prognos
2023-2036, fordelat pa befolkning i befintlig bebyggelse respektive
myproduktion, samt alternativa scenarier (bruten skala).
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I huvudscenariot 6kar befolkningen i en jamn takt
och beriknas uppga till cirka 58 000 invanare ar
2036. Diagrammet visar att nybyggnation successivt
star for en allt stérre del av befolkningstillvixten. 1

hégscenariot, som bygger pa en hégre byggtakt, kar

befolkningen till strax éver 60 000 invanare.

Lagscenariot utgar frin en mer begrinsad
bostadsproduktion, vilket resulterar i en ligre
inflyttning och ddrmed en svagare

befolkningsutveckling.

Som jimforelse kan utvecklingen dven beskrivas
utan nybyggnation, det vill siga enbart baserat pa det
befintliga bostadsbestandet. I ett sidant scenario
forvintas befolkningen i stillet minska med omkring

1 000 personer under prognosperioden.

Olika aldersgrupper paverkas olika mycket av
nybyggnation. De yngre aldersgruppernas utveckling,
sirskilt barnfamiljer, har en tydligare koppling till
byggtakten dd det frimst dr personer 1 arbetsfor
dlder med barn som flyttar in i nya bostider. Fér de
dldsta invanarna, framf&rallt personer 6ver 80 ar, dr
sambandet betydligt svagare. Denna grupp bestar
huvudsakligen av personer som redan bor i
kommunen och som sillan flyttar, vilket innebir att
antalet dldre fortsitter att 6ka oavsett nivin pd

nyproduktion.




Befolkningsstruktur

Efterfragan pa kommunal service varierar mellan
olika dldersgrupper. Barn och unga paverkar frimst
behovet av férskola och skola, medan dldre paverkar

behovet av vard och omsorg,

Prognosen visar att Osterdkers befolkning fortsitter
att vixa fram till 2030, med en 6kning pa cirka 5,5
procent mellan 2025 och 2030. Tillvixten dr ojamnt
tordelad mellan dldersgrupper och drivs 1 stor
utstrickning av de dldre invanarna. Bade gruppen
65-79 ar och gruppen 80 dr och dldre Skar kraftigt,
vilket innebdr att behovet av dldreomsorg vintas 6ka

redan pa kort sikt.

Befolkningen i arbetsfér alder Gkar stabilt med cirka
4-5 procent under samma period. Utvecklingen f6r

barn och unga dr mer varierad dir gruppen 1-5 ar

minskar nigot, medan barn och unga i skolaldrarna
okar 1 mittlig takt. Den férvintade utvecklingen
bygger pa att nybyggnationen halls uppe och att

inflyttningen av barnfamiljer fortsitter.

Pa lingre sikt, fram till 2036, forstirks utvecklingen
mot en dldre befolkningsstruktur. Den totala
befolkningen beridknas dd vara cirka 16 procent
storre dn 2025. De storsta 6kningarna sker 1 de dldre
aldersgrupperna, dir bade gruppen 65-79 ar och
gruppen 80 ar och ildre 6kar med drygt 30 procent.
Samtidigt fortsitter befolkningen i arbetsfér alder att
vixa stabilt, medan utvecklingen f6r barn och unga
blir mer positiv mot slutet av perioden, sdrskilt i

aldrarna 1-5 4r.

Tabell] 2. Antal invanare i kommunen 2025 samt prognos 2030 och utblick 2036, efter olika dldersgrupper, samt befolfningsforindring i

antal respektive procent, befolkeningsprognosens huvudscenario.

. Okning Okning

Alders- P2030 mellan Forindring P2036 mellan Forindring
Alderskateg,ori . . huvud- - o & huvud- -~ ) - °

- kategori ) 2025- 1 procent 4 2025- 1 procent

scenatio scenatio X
2030 2036

0 ar 437 457 20 4.6% 545 108 25%
1-J ar 2 897 2 841 -56 -1,9% 3303 406 14%
6-1J ar 6 624 6 770 146 2.2% 6997 373 6%
16-18 ar 1979 2029 50 2,5% 2227 248 13%
19-64 ar 28 526 29 815 1289 4.5% 32 382 3856 14%
6J5-79 dr 6 385 6952 567 8,9% 8 497 2112 33%
80+ 3086 3831 745 24.1% 4099 1013 33%
49 934 52 696 2762 5,5% 58 051 8 117 16%
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Jamforelse med
SCB:s prognos for riket

Nir kommunens prognos jamférs med externa
prognosmakare, sisom SCB, framstar Osterikers
totala befolkningsutveckling fram till 2030 som
relativt likartad. Diremot framtrider tydliga
skillnader nir befolkningen delas upp i
aldersgrupper. I riket vintas antalet barn och unga
0—19 4r minska, medan Osteriker i stillet
prognostiserar en svag 6kning. Aven i gruppen 20—
64 ar vintas Osterdker vixa nigot mer 4n riket. Den
storsta skillnaden aterfinns i dldersgruppen 65-79 i,
dir riket visar en marginell 5kning medan Osteraker
bedémer en tydlig tillvixt. Fér gruppen 80 ar och
ildre foljer Osteraker samma trend som riket, men

péd en nigot hogre niva.

Vid en utblick till 2036 forstirks dessa skillnader. 1
riket fortsitter antalet barn och unga att minska,

medan Osteriker prognostiserar en 6kning med

omkring 9 procent. Befolkningen i arbetsfér alder

har en svagt positiv trend i riket, men betydligt mer
positiv i Osterdker, dir 6kningen uppgar till cirka 14
procent. Detta innebir ett starkare tillskott till den
del av befolkningen som ir central f6r

arbetsmarknad och skatteunderlag,

Skillnaderna dr sirskilt tydliga 1 de 4ldre
aldersgrupperna. I riket 6kar gruppen 65-79 ar med
cirka 9 procent, medan motsvarande ékning i
Osteriker éverstiger 30 procent. For gruppen 80 ar
och ildre dr 6kningen knappt 30 procent i riket,
jAimfort med cirka 33 procent i Osteraker.
Sammantaget innebdr detta att den demografiska
tyngdpunkten forskjuts snabbare mot en dldre
befolkning i Osteriker 4n i riket, vilket fir betydande
konsekvenser f6r kommunens framtida behov av

vard och omsorg.
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Utmaningar i demografin

Den summerade fruktsamheten ir ett mitt som
beskriver hur manga barn en kvinna i genomsnitt
skulle fa under sin livstid om fruktsamhetsnivderna for
det aktuella dret forblev desamma. Det dr ett centralt
demografiskt matt eftersom det visar barnafédandets
langsiktiga utveckling och om befolkningen kan
reproducera sig utan inflyttning. En nivd pd 2,1 barn
per kvinna brukar betraktas som nédvindig for att en

befolkning ska vara stabil 6ver tid.

Béde Osteriker och Sverige har sett en tydlig nedging
i fruktsamheten sedan 2010. Efter en lingre period
med nivéer runt eller strax under tva barn per kvinna
har fruktsamheten sjunkit till omkring 1,5 f6r
Osteraker och 1,4 i Sverige. Osterdker féljer i stort den
nationella trenden, men ligger historiskt ndgot hégre
in riksgenomsnittet, vilket ocksd framgar av

diagrammet.

Diagram 10: Summerad fruktsambet Riket samt Osterifker,
utfall 1970—-2025, samt prognos 2026—2036.
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Prognosen pekar pi en forsiktig uppgang i
fruktsamheten de kommande dren, men nivderna

férvintas fortsatt vara ligre 4n de som praglade

tidigare decennier. Bade i Osteriker och i landet som

helhet ligger fruktsamheten kvar under
reproduktionsnivan, vilket innebdr att barnafédandet
inte kan uppritthalla befolkningens storlek pa egen
hand.

Regeringens har tillsatt utredningen E framtid med
barn som har 1 uppdrag att analysera de
demografiska, samhillsekonomiska och sociala
konsekvenserna av Sveriges sjunkande barnafédande
och férindrade befolkningssammansittning,
Utredningen ska identifiera hinder f6r
familjebildning, stirkt jimstilldhet och hog
sysselsittning samt fOresld dtgirder som kan bidra
till ett mer familjevinligt samhille och en hallbar
befolkningsutveckling. Genom aterkommande
delrapporter ska utredningen 4ven bidra till
folkbildning och en bredare samhallsdiskussion.
Uppdraget pagér fram till sommaren 2028 och
hittills har tre delrapporter publicerats.

Fér en kommun som Osterdker, som enligt
prognosen vintas fortsitta vixa frimst genom
inflyttning av hushall i arbetsfor dlder och deras
barn, innebir utvecklingen bide méjligheter och
utmaningar. Befolkningstillvixt genom inflyttning
bidrar till att balansera dldersstrukturen men innebér
samtidigt att kommunen befinner sig i konkurrens
med andra kommuner om de barnfamiljer som viljer
var de vill bositta sig. Befolkningstillvixten ér
ddrmed nira kopplad till bide bostadsbyggande,

lokala kvaliteter och regionala flyttmonster.




Demografisk forsorjningskvot

Den demografiska férsérjningskvoten visar hur
minga personer i dldrarna 0-19 ar, samt 65 4r och
dldre som ska forsorjas av 100 personer i arbetsfér
alder. Mittet ger en vergripande bild av hur
befolkningens dldersstruktur paverkar kommunens
langsiktiga f6rsorjningsbérda, dven om det dr en
térenklad bild av verkligheten. Ur ett
samhaillsekonomiskt perspektiv ir en lig
torsorjningskvot generellt fordelaktig, eftersom det
innebir att en storre andel av befolkningen befinner

sig 1 yrkesverksam dlder.

Sedan 4r 2000 har forsérjningskvoten i Osterdker
okat, 4ven om 6kningen har avtagit ndgot under de
senaste aren. Utvecklingen drivs i huvudsak av att
antalet dldre invianare har 6kat, medan andelen barn

och unga har varit relativt stabil.

Prognosen fram till 2036 visar att forsérjningskvoten
fortsatt ligger pa en hég niva och Skar nagot i takt
med att antalet dldre vixer. Andelen yngre bedéms
f61bli relativt stabil, vilket innebdr att Skningen
frimst forklaras av fler dldre invénare. Prognosen
utgér fran en fortsatt inflyttning av personer i
arbetsfor dlder och deras barn, vilket bidrar till att
dimpa utvecklingen. Ett scenario med ligre
inflyttning paverkar dock férsérjningskvoten
marginellt, eftersom 6kningen till stor del beror pa

att de aldre redan bor i kommunen och blir fler

oberoende av inflyttningstakten.

Sammanfattningsvis innebir utvecklingen att
Osteraker, liksom manga andra kommuner, stdr infor
en fortsatt hog forsoérjningskvot dir en allt storre del
av befolkningen utgérs av dldre invinare. Detta
paverkar bade behovet av arbetskraft och efterfragan
pa vilfirdstjdnster och stiller krav pa lingsiktig

planering inom bade verksamheter och ekonomi.

Diagram 11: Demografisk forsirjningskvot for riket, Stockbolms
lin samt Osterdker, samt prognos for Osteriker 2026-2036

100
20
80 -
70

80 N—

50

1870 1975 1880 1985 1990 19985 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

Osteraker Stockholms &n

Riket = = = Osteraker prognos

Forsorjningskvot
Osteraker: |00 personer i arbetsfér alder ska

forsorja 45 barn och 34 dldre.

Riket: |00 personer i arbetsfor alder ska forsorja
40 barn och 37 éldre.

Stockholms lan: 100 personer i arbetsfor alder
ska forsorja 38 barn och 29 aldre.




Kommunal service och valfardstjanster

Befolkningens utveckling under prognosperioden har en stark paverkan pa behovet av kommunal service och

valfardstjanster. Avsnittet fokuserar pa de verksamhetsomraden som paverkas mest av den vaxande befolkningen

och av den férdndrade befolkningsstrukturen som beskrevs i féregaende avsnitt.

Utbildning

Inom verksamhetsomradet utbildning ingar férskola,
pedagogisk omsorg, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och

vuxenutbildning.

Forskola och pedagogisk omsorg

I december 2025 fanns ca 2 900 folkbokforda barn 1
dldern 1-5 4r i kommunen. Pa kort sikt, under
perioden 2026-2028, vintas antalet barn 1
aldersgruppen minska nigot, med de ligsta nivderna
under 2027 och 2028. Direfter vinder utvecklingen
uppit och antalet barn beriknas vara tillbaka pa
ungefir samma niva som 2025 omkring ar 2032. Till
2036 prognostiseras antalet barn i dldern 1-5 4r 6ka
med knappt 400 jimfort med 2025.

Enligt kommunens lokalbehovsprognos t6r férskola
och grundskola uppgar kapaciteten inom f6rskola och
pedagogisk omsorg till cirka 2 850 platser ldsdret
2025/2026. Behovet av forskoleplatser har berdknats
utifran en nyttjandegrad pa 95 procent.
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I huvudscenariot 6kar behovet successivt under
prognosperioden, och till 2036 beriknas cirka 3 100
barn vara i behov av forskoleplats. Det motsvarar ett
behov som Gverstiger dagens kapacitet med drygt
300 platser.

Om nybyggnation och befolkningsutveckling f6ljer
huvud- eller hégscenariot, och inga nya
forskoleplatser tillfors, bedéms en brist pa
férskoleplatser uppsta nagon gang mellan 2031 och
2033. Om utvecklingen 1 stillet foljer lagscenariot

uppstar ingen platsbrist under prognosperioden.

Det ir viktigt att notera att befolkningsprognoser ar
sarskilt osdkra f6r dldersgrupper som dnnu inte ir
tédda. Planeringsforutsittningarna paverkas ocksa
av faktorer som privata aktorers etablering samt
vardnadshavares val av forskola, bide inom och

utanfor kommunen.



Diagram 12: Bebovsprognos forskola, bruten axel
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Grundskola och fritidshem

I kommunen finns 12 kommunala och 6 fristdende
grundskolor. Den obligatoriska utbildningen
omfattar férskoleklass (F) samt grundskola och
anpassad grundskola i arskurs 1-9. Fritidshem
erbjuds till och med virterminen det 4r barnet fyller
13 ér.

I december 2025 fanns ca 6 600 barn i dldern 6-15
ar i kommunen. Enligt huvudscenariot i
befolkningsprognosen férvintas antalet barn 1
grundskolealdern 6ka jimnt under hela
prognospetioden. Till 2036 berdknas antalet barn i
aldersgruppen 6ka med drygt 370 jamfért med 2025,

Enligt kommunens lokalbehovsprognos f6r forskola
och grundskola uppgir kapaciteten 1 grundskolan till
drygt 7 000 platser ldsaret 2025/2026. Enligt
skollagen har elever ritt att vilja skola fritt, dven
utanfor den egna kommunen, i man av plats. Under
de senaste aren har cirka 12-14 procent av eleverna
valt att ga i skola utanfér kommunen, men
utvecklingen tyder pa att andelen minskar. Mot
denna bakgrund antas en framtida nyttjandegrad pa

cirka 90 procent i kommunens skolor.

Under prognosperioden &kar behovet av
grundskoleplatser successivt. 2036 berdknas cirka 6
300 elever vara i behov av en plats i kommunens
grundskolor, vilket motsvarar ett behov som ligger

citka 700 platser under dagens beriknade kapacitet.
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I hégscenariot 6kar behovet 1 snabbare takt. Mot
slutet av prognosperioden nirmar sig behovet
kapacitetstaket, men bedéms fortfarande vara cirka

400 platser ligre 4n nuvarande kapacitet.

I ligscenariot utvecklas behovet svagare dn i
huvudscenariot. Antalet barn i grundskoledlder
stabiliseras och minskar niagot Gver tid, vilket
innebdr att behovet av grundskoleplatser minskar
och bed6ms vara cirka 1 100 platser ligre in dagens

kapacitet.

Diagram 13: Bebovsprognos grundskola, bruten axel
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Gymnasieskola

Gymnasieskolan omfattar bide hégskoleférberedande
och yrkesférberedande program samt
introduktionsprogram for elever som dnnu inte ér
behériga till nationella program. I Osteriker finns en

kommunal och en fristdende gymnasieskola.

I december 2025 fanns 1 979 folkbokf6érda ungdomar
ialdern 16—18 ar i kommunen, varav 1 963 var
inskrivna i gymnasieskolan. Av dessa studerar 26
procent vid den kommunala gymnasieskolan i
kommunen och 19 procent vid den fristiende.
Resterande elever har valt gymnasieskolor utanfor

kommunen, huvudsakligen i fristiende regi.

Utifrin de senaste arens utbildningsval bedéms
intresset for hégskoleférberedande program fortsatt
vara starkt. De stOrsta programmen idr ekonomi- och
samhillsvetenskapsprogrammet. Samtidigt pagar
nationella insatser fOr att 6ka attraktiviteten i
yrkesférberedande utbildningar, i syfte att bittre méota

arbetsmarknadens kompetensbehov.

Vuxenutbildning

Den kommunala vuxenutbildningen (Komvux)
erbjuder utbildning pa grundldggande och gymnasial
niva, svenska for invandrare (SFI) samt anpassad
utbildning fér vuxna. I Osteriker har invinarna
tillgdng till cirka 26 godkinda utbildningsanordnare
genom samverkansorganisationen Vux Norrort.

Elevadministrationen hanteras via avtal med
Kunskapscentrum Nordost (IKCNO).

Under 2025 studerade drygt 1 500 invdnare i
Osteraker inom Komvux. Av dessa deltog cirka 60
procent i utbildning pd gymnasial nivd, 12 procent pa
grundldggande niva och 27 procent i SFIL. Endast ett

fatal studerade inom anpassad utbildning f6r vuxna.

Komvux har fitt en allt viktigare roll i att mota
arbetsmarknadens behov av kompetens. 1 Stockholms
lin dr antalet studerande inom Komvux idag i niva

med gymnasieskolan.
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Sedan 2025 omfattas Komvux av ett

dimensioneringsuppdrag, vilket innebir att
utbildningsutbudet i hégre grad ska anpassas efter
arbetsmarknadens behov. Detta inkluderar dven nya
ersittningsmodeller som syftar till att 6ka

attraktiviteten 1 yrkesutbildningar.

Frin och med 2026 inférs dessutom ett aktivitetskrav i
den nya socialtjdnstlagen. Det innebir att
kommunerna ska erbjuda heltidsaktiviteter till
personer som under en lingre tid har haft
forsorjningsstod. 1 detta arbete blir Komvux en
central insats fOr att stirka individers méjligheter att

etablera sig pd arbetsmarknaden.

Antalet studerande inom Komvux bedéms 6ka de

kommande 4ren.



Vard och omsorg

Inom verksamhetsomradet vard och omsorg ingar
dldreomsorg med sirskilt boende och hemtjinst, samt

funktionsnedsittning, LSS och psykiatri.

Aldreomsorg

Volymerna inom dldreomsorgen har 6kat under en
lingre tid och prognosen visar att 6kningen kommer
att accelerera framéver. Under prognosperioden
beriknas antalet personer i aldern 80 4r och dldre 6ka
med cirka 33 procent i kommunen. Fér gruppen 90 ar
och ildre dr 6kningen dnnu mer markant, omkring
180 procent. Samtidigt lever fler minniskor lingre
med kroniska sjukdomar, vilket leder till ett 6kat

behov av vard- och omsorgsinsatser.

Inom hemtjinsten férvintas antalet utférda timmar
Oka 1 takt med att antalet dldre invanare blir fler.
Okningen ir sirskilt tydlig i de hogsta aldrarna, dir
personer 6ver 90 ar bed6éms std f6r en allt stérre andel
av behovet. Detta innebir att stddinsatserna inte bara

blir fler, utan ocksi mer omfattande.

Diagran: 14: Prognos dver antalet utforda timmar inom hemtjiansten
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Kommunens kapacitet inom sirskilt boende uppgick
vid utgangen av 2025 till knappt 400 platser.
Berikningarna utgdr fran att cirka 1,2 procent av
aldersgruppen 65-79 ér, 4,3 procent av gruppen 80—
84 ar, 11,3 procent av gruppen 85-89 ar, samt 27
procent av personer 90 ar och dldre har behov av

sarskilt boende.

Behovet av bade sirskilt boende och
hemtjdnstinsatser férvintas 6ka successivt i takt med
att antalet invanare over 65 ir vixer. Redan 2027

beriknas nuvarande kapacitet inom sirskilt boende
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vara fullt utnyttjad. Till 4r 2036 uppskattas behovet
uppgd till cirka 600 platser, vilket motsvarar ett
underskott pa omkring 200 platser jAmfoért med

dagens kapacitet.

For den dldre befolkningen bedéms nybyggnation ha
en begrinsad paverkan pa behovsutvecklingen,
eftersom den i huvudsak drivs av demografiska
forindringar snarare 4n inflyttning. Det innebir att
skillnaderna mellan hég-, huvud- och ldgscenario ir

relativt sm4d inom detta omrade.

Diagram 15: Bebovsprognos séirskilt boende, enligt huvudscenario
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Kommunen arbetar aktivt f6r att dldre ska kunna bo
kvar 1 det egna hemmet s linge som moijligt. Detta
bidrar ofta till 6kad trygghet och livskvalitet, samtidigt
som det kan minska behovet av mer resurskrivande
insatser. Forutsittningarna stirks genom tillgang till
hemtjinst, stodtjinster, trygghetsboenden,
vilfirdsteknik samt hilsofrimjande, férebyggande och

rehabiliterande insatset.

Digitala 16sningar, sisom trygghetslarm, digital tillsyn
och stéd f6r inkép och kommunikation, méjliggor
Okad sjilvstindighet f6r den enskilde samtidigt som
tryggheten bibehalls. For att dessa 16sningar ska fa
fullt genomslag krivs bade fortsatt teknikutveckling
och st6d till dldre 1 att anvinda tekniken, exempelvis

genom digital handledning.

Forebyggande och hilsofrimjande arbete far en allt
viktigare roll i takt med den demografiska
utvecklingen. Genom att arbeta rehabiliterande och
frimja fysisk aktivitet, social gemenskap och
delaktighet kan behovet av omfattande vard- och

omsorgsinsatser senare i livet minska eller skjutas upp



Finansiering av verksamheten

Finansieringen av kommunens verksamhet ar beroende av vad som hander i omvarlden, hur bostadsmarknaden

ser ut, befolkningens sammansattning och tillvaxt, samt verksamheternas utveckling. Kommunens intakter bestar
i huvudsak av skatteintdkter. Utdver det tar kommunen del av det kommunala utjdmningssystemet och av

statsbidrag. Vissa verksamheter genererar intdkter, exempelvis taxor och avgifter, arrenden,

exploateringsintakter eller reavinster fran forsdljning av tillgangar samt intakter av finansiell karaktar.

Skatteintdkter

Den kommunala beskattningsritten dr en
grundldggande del av det kommunala sjdlvstyret och
en viktig férutsittning for att kommunen ska kunna
vara ekonomiskt oberoende. I regeringsformen, 14
kap. 4§ star det att kommuner och regioner har ritt att
ta ut skatt for att kunna skota sina uppgifter. Det
betyder att kommunens ritt att ta ut kommunalskatt

ir skyddad i grundlagen.

Fo6r kommunen ir skatteintdkterna den storsta och
viktigaste inkomstkillan. Basen f6r kommunalskatten
ir invanarnas beskattningsbara férvirvsinkomster, till
exempel l6ner, olika ersittningar som sjukpenning och
a-kassa, pensioner samt inkomster frin

néringsverksamhet som inte drivs i aktiebolag.

Pa sikt dr sysselsdttningen avgorande f6r skattebasens
utveckling. Skattebasen ér direkt beroende av hur de
arbetade timmarna och beskattningsbara
forvirvsinkomsterna utvecklas for att kunna finansiera

framtidens valfard.

Osterakers kommun har haft Sveriges ligsta
kommunala skattesats sedan 2019. 2026 ar
skattesatsen 16,060 6re per skattekrona.
Medelskattesatsen 2026 £6r samtliga svenska
kommuner ér 20,69 6re. Beridkningarna i denna

rapport baseras pa en skattesats om 16,60.

Skatteprognosen baseras pa kommunens
skatteunderlagsprognos och skattesats f6r 2026, samt
kommunens befolkningsprognos.
Upprikningsfaktorerna som har anvints 4r 1 grunden

upprikningsfaktorer, enligt SKR:s beddmning, samt
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kommunens befolkningsprognos. SKR:s
upprikningsfaktorer anvinds fram till och med 2033
(planerings- och modellverktygets simuleringar
stricker sig fram till 2033), efter det bygger
upprikningsfaktorerna pa ett snitt av tidigare ars
upprikningar, samt befolkningsprognos. Eventuella

konjunkturférindringar tas inte med i berdkningen.

Under prognosperioden 2027-2036 foérvintas
skatteunderlaget och skatteintikterna 6ka med i
genomsnitt 4,5 procent per ar med anledning av
16ne6kningar, inflation, 6kat skatteunderlag samt
volym, frimst med anledning av 6kad
befolkningsmingd. Okningstakten av
skatteunderlaget prognostiseras vara nagot hogre
fram till 2029 f6r att sedan avta nagot under
utblicksperioden. Under prognospetrioden férvintas
antalet invanare i Osterdkers kommun att 6ka, vilket
kommer att bidra till det 6kade skatteunderlaget,
men ocksé ett 6kat demografiskt tryck som paverkar
utjdmningssystemen. Foérandringar i skattekraften far
péaverkan pd inkomstutjimningen medan
forindringar i demografin far paverkan pi
kostnadsutjimningen. Enligt befolkningsprognos
och antaganden om skattekraft beriknas kommunen
sammantaget erhilla bidrag under hela perioden,

med en svag 6kning under utblicksperioden.
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Osterakers kommun har haft Sveriges ligsta
kommunala skattesats sedan 2019. 2026 ar
skattesatsen 16,60 6re per skattekrona.



Det kommunala utjamningssystemet

Utjamningssystemet ér statens sitt att utjaimna
skillnader och skapa likvirdiga ekonomiska
férutsittningar mellan landets kommuner. Det ér stora
skillnader i skattekraft och mellan befolkningens
behov av service 1 olika delar av landet, samtidigt som
staten vill att invinarna ska garanteras likvirdig
kommunal service. Syftet dr att skapa likvirdiga
ekonomiska férutsittningar for alla kommuner att
tillhandahalla service oberoende av skattekraft och

kostnader som inte gir att paverka.

Regeringen har under senare édr ldtit genomféra en
omfattande 6versyn av det kommunalekonomiska
utjdimningssystemet. Mindre justeringar har inforts
under 2025 och regeringen har meddelat att fler
forslag om utjimningssystemet kommer att
presenteras under 2026. Lis mer under avsnittet
Statliga reformer om Utredningen av det
kommunalekonomiska utjimningssystemet.
Eftersom forslagen dnnu inte dr kinda har de inte
beaktats i nuvarande prognoser. Nir forslagen
presenteras och genomférs kan de komma att paverka
kommunens intikter och didrmed de lingsiktiga

ekonomiska férutsittningarna.
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Inkomstutjamningen raknas ut efter
skattekraft och garanterar kommuner |15
procent av en uppraknad medelskattekraft.
Utjdmningen &r i huvudsak finansierad av
staten. Osterakers skattekraft Sverstiger
garantinivan pa | |5 procent, vilket innebar att
Osterédker betalar en avgift i

inkomstutjamningen.

Kostnadsutjamningen &r till for
strukturella behov. Den ar mellankommunal
och utjdmnar for skillnader i behov som kan
bero pa demografi, geografi eller
socioekonomiska férutsattningar. Osteraker
erhdller bidrag i kostnadsutjamningen.

Regleringsposten utgdr skillnaden mellan
det generella statsbidraget (anslag for
kommunalekonomisk utjgmning) och
kommunernas anspréak utifran ovanstaende
delar. Regleringsposten, som kan vara saval
positiv som negativ, férdelas lika till
kommuner. Regleringsposten paverkas av
andrade statsbidrag mellan dren, men ocksa av
hur kostnaden fér inkomstutjamningssystemet
andras.

Utfallet i utjdmningssystemet pdverkas inte
av nivdn pd skattesatsen.

LSS-utjamningssystemet ar likt
kostnadsutjamningen en mellankommunal
utjdamning. Dock ingdr det inte som en del |
det kommunalekonomiska utjamningssystemet
eftersom man inte kunnat hitta opaverkbara
faktorer som samvarierar med kostnader for
LSS. Darfor ligger det i ett separat system,
men syftet dr detsamma. Aven i utformningen
ar utjgmningssystemet for LSS likt
kostnadsutjamningen. Osteraker betalar en

avgift i LSS-utjdmningen.



Kommunkoncernen

Kommunens hel- och deldgda bolag, som ingar i kommunkoncernen, bestar av Osterakers Stadshus AB,
Armada Fastighets AB, del i Roslagsvatten AB samt del i Kommunalférbundet Norrvatten. Bolagens rakenskaper

foljs arligen upp genom sammanstallda rakenskaper i kommunens arsredovisning.

Osterakers Stadshus AB
Osterikers Stadshus AB bildades 2024 och syftet med

bolaget ir att som moderbolag dga och férvalta aktier i

Osterdkers kommuns hel- och deligda bolag. Bolaget
ska forstirka och tydliggéra Osterikers kommuns
styrning 6ver dotterbolagen 1 en f6r kommunen
onskvird riktning, bdde i férhéllande till kommunens

vision och 6vergripande mal.

Armada Fastigheter AB
Armadas uppdrag ir att tillhandahalla

verksamhetslokaler och bostider. Nir befolkningen
Okar och fler verksamheter etableras 6kar ocksa
behovet av trygga, funktionella och dndamalsenliga
lokaler. Samtidigt stills allt hogre krav pa hallbarhet,
energieffektivitet och lingsiktig fastighetsférvaltning.
Under de kommande dren ligger fokus pa att forvalta,
utveckla och anpassa det befintliga fastighetsbestindet
sd att det moter kommunens behov. Arbetet omfattar
badde reinvesteringar i befintliga byggnader och
atgirder som forbittrar energiprestanda, inomhusmiljé
och lokalanvindning. Armada kommer att spela en
viktig roll i framtagandet av ny simhall under bétjan av
prognosperioden.

Bolaget behéver balansera investeringarna mot ett
Okat kostnadstryck till £6ljd av hégre rintor,
byggkostnader och energipriser. Avsikten ér att
sdkerstilla att kommunens fastigheter hiller god
kvalitet, stodjer vilfirdens behov och bidrar till en

héllbar samhillsutveckling 1 Osteriker.

Roslagsvatten AB

Roslagsvattens uppdrag ir att sikerstilla tillgangen

pa vatten, avloppstening och avfallshantering f6r
invanarna. Fler invinare och nya bostider gor att
kraven pé vatten, avlopp och avfall 6kar. Samtidigt
ir delar av infrastrukturen alderstigen och behover

férnyas.
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Det viktigaste projektet under perioden ér det nya
avloppsreningsverket i Margretelund. Reningsverket
ir avgbrande fOr att klara framtidens behov av
avloppsrening i Osteraker och Vaxholm. Det
méjliggdr fortsatt bostadsbyggande, forbittrar
miljéprestandan och minskar sarbarheten i systemen.
Anlidggningen planeras tas 1 drift 2027-2028 och

ersitter dldre och mindre robusta 16sningar.

For att reningsverket ska fungera effektivt krivs dven
stora investeringar i ledningsnit och
overforingsledningar, som goér det mojligt att leda
avloppsvatten pa ett sikert sitt frin vixande
omriden till Margretelund. Dessa atgirder ér
nédvindiga for bade driftsikerhet och kommunens
fortsatta utveckling. Parallellt 6kar fokus pé férnyelse
och tillgangsférvaltning. Genom bittre planering,
prioritering och digitalisering ska underhallsskulden
minska, lickage reduceras och resurser anvindas mer

effektivt.

Aven avfallsverksamheten genomgir stora
férindringar. Ny lagstiftning innebir att
fastighetsnira insamling av forpackningar inférs
successivt, med nya insamlingssystem pa bade
fastlandet och 1 skirgdarden. Detta kriver omfattande
investeringar och nya arbetssitt, men syftar till battre
service, hdgre dtervinning och en mer hallbar

avfallshantering,

Perioden innebir hoga investeringsnivaer, dir
reningsverket i Margretelund 4r den storsta och mest
betydelsefulla investeringen. Detta leder till 6kad
upplaning och hogre kapitalkostnader under flera ar.
For att finansiera investeringarna behover taxorna
justeras successivt, med ambitionen att férdela
kostnadsokningarna 6ver tid och undvika kraftiga

engangshojningar.



Norrvatten AB

Norrvattens uppdrag ir att férse invanarna med
dricksvatten. Norrvatten stir infor flera viktiga
férindringar de kommande dren. Kraven pa
dricksvatten Okar, bade nir det giller mingd, kvalitet

och sikerhet.

Den viktigaste satsningen framit dr bygget av ett nytt
vattenverk, Norrvattens framtida vattenproduktion
(NFVP). Det nya vattenverket behdvs for att klara
framtidens behov av dricksvatten och for att méta nya
krav pa rening, till exempel av PFAS och andra
skadliga amnen. Byggstart planeras till 2026 och
anldggningen ska ge tillricklig kapacitet langt in i
framtiden. Under tiden behéver det nuvarande
vattenverket fortsitta att rustas for att driften ska vara

saker.

Norrvatten stirker ocksa arbetet med beredskap och
sikerhet. Ett mer osdkert omvirldslige, nya lagkrav
och 6kad risk for stérningar gor att skydd av
anligeningar, IT-sikerhet och f6rmdgan att hantera
kriser blir allt viktigare. Samarbetet med

medlemskommunerna och andra aktérer i regionen

fordjupas.

For att minska trycket pa systemen arbetar
Norrvatten tillsammans med kommunerna med
hallbar vattenanvindning. Under varma dagar ¢kar
vattenférbrukningen kraftigt, vilket driver stora
investeringsbehov. Genom att minska
térbrukningstopparna kan investeringar skjutas pa
framtiden, kostnader hallas nere och
leveranssikerheten forbittras.

Ekonomiskt innebir perioden mycket stora
investeringar. Det leder till 6kad upplaning och
hogre kapitalkostnader under flera dr. For att hantera
detta arbetar Norrvatten med tydlig prioritering av
investeringar, aktiv rintehantering och successiva
justeringar av vattenavgiften, i stillet for stora

engangshéjningar.




Koncernens skuldutveckling

Koncernens skuld utvecklas i takt med de stora
investeringar som genomfors inom fastigheter, vatten,
avlopp och avfall. Detta innebir ett 6kat behov av
uppldning och dirmed hégre skuldsittning under
perioden. Diagram 16 nedan visar bolagens samlade
investeringsbehov under perioden 2027-2036, férdelat
pd Armada Fastighets AB samt Osterikers delar av
Roslagsvatten och Norrvatten. Investeringarna dr som
hogst under dren 2027-2029, da flera storre projekt

genomfors parallellt.

Diagram 16: De kommunala bolagens investeringsbehov per dr, mnkr
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Armadas investeringar 6kar fram till 2029, vilket bland
annat beror pa prognostiserade reinvesteringar i
befintligt fastighetsbestind samt projektet med ny
simhall. Direfter minskar investeringsnivan nir de
stOrsta projekten avslutas.

Roslagsvattens investeringar dr héga under hela
perioden, med en tydlig topp runt 2027-2029. Det
hinger frimst samman med byggandet av det nya
avloppsreningsverket i Margretelund, samt
nédvindiga investeringar i ledningsnit och
overforingsledningar. Efter 2030 ligger
investeringsnivan kvar pa en jamfoérelsevis hog niva,
drivet av fortsatt fornyelse av VA-infrastrukturen.
Norrvattens investeringar dr framférallt hoga under
perioden 2028-2033 i takt med satsningen pé det nya
vattenverket (NFVP). Aven efter projektet fortsitter
investeringarna pa en hog niva till £6ljd av stora och

langsiktiga behov inom dricksvattenférsérjningen.

Diagram 17: De kommunala bolagens laneskuld, forvintade
utveckling, i mnfkr.
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Under perioden har koncernen ett mycket stort
investeringsdtagande, vilket forklarar en 6kad
upplaning och stigande skuldsittning. I Diagram 17

visas hur ldneskulden forvintas utvecklas.

Den totala skulden 6kar tydligt fram till bérjan av
2030-talet. Direfter planar skuldutvecklingen ut nir

investeringstakten minskar och projekten successivt
firdigstalls.




Verksamheternas kostnader

Kommunen har I16pande kostnader fér att bedriva verksamhet, exempelvis 16ner till anstallda, lokalhyror, kép av

verksamhet med mera. Utover det tillkommer centrala poster bestdende av regleringspost avseende pensioner,

finansiella kostnader och oférutsedda kostnader. Kommunen har ocksa utgifter for sin investeringsverksamhet.

Investeringar innebdr framtida driftkostnader, framst i form av avskrivningar.

Investeringsverksamheten

En investering ar inte en direkt driftkostnad utan en
utgift av engangskaraktir f6r en tillgang som i
bokféringen berdknas ha ett virde i verksamheten
under en lingre tid, exempelvis nir kommunen
investerar i infrastruktur. Dessa investeringar
genererar kapitalkostnader, vilket i sig dr
driftkostnader. Kapitalkostnader bestar av bade
avskrivningskostnader och interna rintekostnader.
Avskrivningar dr ett sitt att dela upp utgiften f6r en
tillgang Gver tid och internrintan kan ses som en
kompensation f6r den alternativa avkastning som
kunde erhillits om inte kapitalet bundits 1
investeringen, eller den faktiska rintekostnaden om
investeringen finansierats med ldn. Motivet dr att ge
en rittvisande bild av kommunens férbrukning f6r
respektive redovisningsperiod. Storleken pa
kapitalkostnadstkningen ér i stor utstrdckning unik
tor vatje enskilt projekt och dess unika

komponentférdelning.
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Anslagsfinansierade investeringar

Kommunens investeringsbehov tas i huvudsak fram
inom sambhillsbyggnadsforvaltningen. Efter beslut
om investeringsram sker en prioritering utifrin
behov. Under prognosperioden beskrivs den
uppskattade investeringsram som beriknats de
kommande dren for att underhalla befintliga
kommunala anldggningar i form av reinvesteringar
samt investeringar i nya anliggningar utifrin behov
av planerad utveckling av kommunen. Till grund for
prognosen ligger kommunens tiodriga
investeringsplan. Risker och osikerheter finns bland
annat kopplat till att nidgot projekt utgir, férindras
eller forskjuts i tid utifrin omvirldens inverkan pa
verksamheten. Investeringsbidrag kopplat till
projekten dr svirbedémda och av

torsiktighetsprincip inte beaktade.

2027 planeras genomférandet av flera
samhillsbyggnadsprojekt inledas som medfdr att
behov av vissa foljdinvesteringar. Det giller bland
annat projekt Kanalterassen med anpassningar och
ombyggnad av Centralvigen samt utveckla
gangstriket utmed Akers kanal.



Sambhillsbyggnadsprojekt Rollingby sédra medfoér
behov av anpassningar av Stordngsvigen. Projekten
forutsitter bland annat lagakraftvunna detaljplaner
och erforderliga tillstind. Under samma period
planeras dven detaljprojekteringen av dagvatten- och

skyfallshantering i och kring Akers kanal paborjas.

2028 planeras Vistra Banvigen att utvecklas vidare.
Planerade investeringar syftar till att skapa en mer
funktionell och trafiksiker gata, med férbittrad
framkomlighet f6r busstrafik, samt anpassningar for
gang-, cykel- och kollektivtrafik. Projektet dr
omfattande och stricker sig 6ver flera ar. Under éret
planeras dven detaljprojekteringen av en gang- och
cykelvig i anslutning till Margretelunds reningsverk

starta.

2029 foljer ytterligare investeringar inom
klimatanpassning och skyfallshantering i och kring
Alkers kanal. Tidplan f6r genomférande av dessa
atgirder 4r delvis styrda av tidsbegrinsade tillstind
for vattenverksamhet och anliggningarna genomfdrs
for att sikerstilla langsiktigt hallbar hantering av
dag- och skyfallsvatten.
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Exploateringsfinansierade investeringar

Markexploatering avser dtgirder for att anskaffa,
bearbeta och iordningsstilla ett specifikt omrade dir
framtagande av en detaljplan krivs i syfte att dndra
markanvindningen, till exempelvis f6r att bygga
bostider och verksamhetslokaler. I samband med att
ett omrade exploateras for exempelvis bostider
behéver anligeningsinvesteringar genomtoras for att
forse omradet med infrastruktur sisom gator, torg,
parker, gronomraden med mera. Kommunen blir
huvudman f6r dessa allminna anldggningar och

ansvarar for dess framtida drift.

Finansieringen av ett exploateringsprojekt kan ske pa
olika sitt:

¢ Genom uttag av ersittningar

¢ Genom fastighetsforsiljning till byggherre

e Genom fastighetsforsiljning till privatperson

¢ Skattemedel

e Genom uttag av avgifter sisom planavgifter och
anldggningsavgifter for vatten- och avlopp med

mera.

Hur exploateringen finansieras beror normalt pa om
marken som ska exploateras dgs av kommunen eller
inte samt hur manga olika fastighetsdgare som
berérs. Kommunen tillimpar dven
medfinansieringsersittning till f6ljd av kommunala
investeringar i statlig eller regional
transportinfrastruktur. Kommunerna har ritt att i
exploateringsavtal ta ut sd kallad
medfinansieringsersittning i samband med
investeringar i statlig eller regional infrastruktur. Den
far tas ut under férutsittning att den vig eller
jarnvig som kommunen bidrar till medfor att den
fastighet eller de fastigheter som omfattas av

detaljplanen kan antas 6ka i virde.



Exploateringsverksamheten
- olika typer av projekt

Kommuns évergripande princip vad avser
samhaillsbyggnadsprojekt ir att det ska ske pa ett
sadant sitt att kommunens kostnader for
planldggning av mark som inte 4gs av kommunen
ska finansieras genom plankostnadsavtal eller

planavgifter i samband med bygglov och

genomforande ska tickas av markforsiljningsintidkter

och/eller ersittningar frin exploator eller

fastighetsigare.

Infrastruktur som ska anldggas i samband med
exploatering av mark som inte dgs av kommunen,
finansieras utifrian en kostnadsférdelning mellan
kommun och exploator som faststillts 1 ett
exploateringsavtal. I den typen av
exploateringsomraden kommer
anliggningsinvesteringarna sdledes till stor del
finansieras av exploatéren. Genomférandet av
anliggningarna utférs antingen av kommunen eller
exploatoren. I det fall exploatéren bygger ut
anliggningarna, 6verlater exploatéren anldggningen
till kommunen efter firdigstillande vilket bidrar till

att kommunens anlidggningstillgangar 6kar. Dessa

genererar kapitalkostnader i form av intern rdnta och

avskrivningar som inte i tid sammanfaller med
Overlitelsen eller genomférandet, samt Skade
volymer inom kommunens l6pande drift- och

underhéllskostnadet.

Diagram 18: Exploateringsfinansierade investeringar i mnkr
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Diagram 18 visar drliga exploateringsfinansierade
investeringar, samt berdknade tillhérande
avskrivningskostnader i takt med att de tas i bruk och
overfors till kommunen. De storsta investeringarna
avser frimst exploateringsomradena Hagby Ang och
Kulle samt Kanalterassen, med tyngdpunkt pad dren
2027 och 2028 f6r Hagby Ang och Kulle.

I exploateringsprojekt dir kommunen inte dger
marken tar kommunen betalt f6r de atgirder som
kommunen genomfér pa allmin plats genom bland
annat ersittning i1 exploateringsavtal och
anliggningarna 6vergar till kommunens 4go.
Kostnaderna faktureras exploatéren 16pande.
Exempel pa denna typ av projekt i Osterdker dr
Skogsbo samt del av Hagby dng och kulle etapp 1.

Figur 1:Betalningsstrimmar vid exploateringsfinansierad

investeringsprojeket
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Tid

Nir kommunen dger mark och avser att markanvisa
denna med planerad f6rsiljning kan kommunen
iordningsstilla mark f&r att méjliggdra exploatering.
Kommunen far da inledningsvis utgifter fér
planldggning, projektering och utbyggnad.
Forsiljningsintikten bor normalt ticka kommunens
utgifter och ge ett Gverskott. Exempel pa denna typ
av projekt i Osteraker ir del av Hagby dng och Kulle
etapp 1 samt framtida etapp inom planprogram for

Akersberga centrum.,



Figur 2: Betalningsstrommar vid markanvisningsprojeket
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Planldggning av omriden med flera fastighetsigare
till exempel fritidshusomriden, sd kallande
térnyelseomraden, dir man 6nskar mojliggdra
permanentboende eller fortitning, finansieras
vanligen genom framtida planavgifter i samband
med bygglov. Investeringskostnaden kan antingen
regleras 1 ett exploateringsavtal mellan kommunen
och respektive fastighetsigare eller tas ut genom

beslut om gatukostandasersittning. Kostanden for

LT

befintliga fastigheter faktureras nir anliggningarna ir ——

utbyggda och tagna i drift medan nybildade
fastigheter faktureras vid avstyckning. Eftersom
uppbearbetade kostnader och intikter ska
kostnadsféras det ar de uppkommer medfér den hir
typen av projekt att kommunen har en
tidstorskjutning mellan utgift och intikt. Exempel pé
ett sdidana omrdden ér T4lj6 Gottsunda samt

Valsittra.

Figur 3: Betalningsstrommar vid fornyelseomrade
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Kapitalkostnader

Kapitalkostnader ir driftkostnader genererade av bade
den anslagsfinansierade och exploateringsfinansierade
investeringsverksamheten. Kapitalkostnaderna i
kommunens redovisning bestir av bade avskrivnings-
och interna rintekostnader. Avskrivningar anvinds i
redovisningen for att férdela utgiften 6ver tillgdngens
ekonomiska livslingd.

Avskrivningarna beridknas 6ka under prognosperioden
utifran identifierat investeringsbehov. Osikerhet ligger
i ndr varje investeringsprojekt kan tas i bruk och
aktiverats som en anlidggning. Prognosen omfattar inte
interna rantekostnader, eftersom dessa 4r interna
poster och inte paverkar kommunens samlade resultat.
Diagram 19 visar kommunens totala utveckling av
avskrivningskostnader till f6ljd av bade

anslagstinansierad och exploateringsfinansierad

investeringsverksamhet.

Diagram 19: Avskrivningskostnadens utveckling

under prognosperioden i mnfkr.
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Centrala poster

Centrala poster utgdrs av savil kostnadsposter som
intdktsposter och bestdr i huvudsak av regleringspost
avseende pensioner, statsbidrag, markaffirer,

oforutsedda kostnader, samt finansiella poster.

Pensioner

Kommunens upparbetade pensionsskuld dr uppdelad i
tva typer av skulder: den som 4r intjinad f6re och den
som dr intjinad efter 1998.

Kommunen redovisar sin pensionsskuld enligt
blandmodellen. Blandmodellen innebir en blandning av
en kassamissig och bokféringsmissig logik.
Pensionsférpliktelsen och l6neskatten som 4r intjdnad
tore 1998 ska enligt lagstiftningen redovisas som en
ansvarsforbindelse inom linjen (utanfor
balansrikningen), och kostnader ska belasta resultatet
torst vid utbetalningstillfillet, det vill siga en
kassamiissig logik. Pensionsforpliktelser och 16neskatter
som dr intjinade efter 1998 ska redovisas som en
kostnad nir forpliktelsen uppkommer, och tas upp i
balansrikningen som en avsittning. Denna del av

pensionsatagandet bygger pa en bokféringsmissig logik.

Kommunens pensionsférvaltare, KPA, har pa uppdrag
av kommunen gjort en langsiktig berdkning av
kommunens pensionsatagande. Pensionsskulden 1
ansvarsforbindelsen beriknas vid drsskiftet 2025 uppga
till cirka 600 mnkr och fram till 2036 berdknas den ha
minskat till cirka 270 mnkr. Skulden berdknas vara helt
utbetald 1 mitten av 2060-talet.

Pensionsskulden i balansrikningen bestir av
térmansbestimd dlderspension intjinad efter 1998 av
anstillda f6dda foére 1986. I och med nytt pensionsavtal
fran 2023 fylls inte pensionsskulden pd med nya
individer, diremot ligger intjinande fér de individer
kvar som inte aktivt valt att byta till den nya
pensionslésningen. Pensionsskulden uppgar vid
arsskiftet 2025 till cirka 550 mnkr och beriknas 6ka
under prognosperioden till citka 630 mnkr. Skulden
berdknas vara helt utbetald under av 2080-talet.

60

Kommunens totala pensionskostnader bestar i
huvudsak av pensionsutbetalningar f6r pensionirer,
individuell del £6r nuvarande anstillda samt
avsittningar for formansbestimd pension. Sirskild

loneskatt inkluderas i alla delat.

Diagram 20: Pensionsskuld inkl. sarskild loneskatt, i nmker.
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Pensionskostnaderna fluktuerar under perioden med
anledning av inflationen och dess inverkan pa
prisbasbelopp (PBB). Prisbasbeloppet riknas varje ar
ut av SCB, beslutas av regeringen och baseras pa KPI
juni féregiende ar. PBB ligger bland annat till grund
tor virdesikring av intjinad pension och far
kostnadseffekt pa alla delar inom kommunens totala
pensionskostnader. Utéver PBB paverkas
pensionskostnaderna dven av Inkomstbasbeloppet
(IBB). IBB faststills av pensionsmyndigheten och
paverkar den férminsbestimda dlderspensionen. IBB
anvinds for att berdkna vilka individer som har ritt
till férmansbestimd alderspension. En eventuell
storre hojning av IBB ger ligre kostnader f6r den
térménsbestimda delen eftersom firre individer da
antas tjana 6ver 7,5 IBB och didrmed vara berittigade

till ett hogre pensionsintjdnande.

Diagram 21 visar utvecklingen av kommunens
pensionskostnader under perioden 2025-2036. 1
bérjan av perioden ir kostnaderna ligre, vilket
framforallt hinger samman med ldgre
inflationsantaganden. Under aren 2028-2029 6kar
pensionskostnaderna nir inflationen bedéms bli
hégre. Fran och med 2030 stabiliseras utvecklingen
nir inflationen antas félja Riksbankens mal pd 2
procent, vilket ger en mer jamn Skning av
kostnaderna &ver tid. Utbetalningarna och avgifterna
1 ansvarstorbindelsen kommer att klinga av medan

den avgiftsbestimda pensionen kommer att 6ka.

Diagram 21: Pensionskostnad inkl. sarskild lineskatt, i mnker.
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Finansiella poster

De finansiella posterna bestar av bade intikter och
kostnader. Intikterna dr i férsta hand borgensavgifter,
rinteintikter pa kommunens likvidkonto, realiserade
vinster f6r placerad likviditet 1 virdepapper, samt
avkastning fran koncernbolagen. Fér prognosperioden
har finansiella intikter beriknats f6r borgensintikter.
Av forsiktighetsprincip har inga vriga finansiella
intikter beriknats.

Finansiella kostnader utgoérs till stérsta del av
rintekostnader vid berdkning av finansiell leasing samt

forindringar i kommunens avsittningar.

Osterdkers kommun tillimpar RKR:s regler for
redovisning av leasingavtal, vilket innebdr att minga
hyresavtal redovisas som finansiell leasing. Ett sidant
avtal betraktas redovisningsmassigt som ett kép av en
tillgdng som finansieras med lan. I stillet f6r att hela
leasingavgiften redovisas som driftkostnad delas
betalningen upp i avskrivning och rintekostnad.
Avskrivningen speglar tillgingens virdeminskning,
medan rintekostnaden motsvarar finansieringen av
tillgangen. Det ér detta tillvigagingssitt som gor att de

finansiella kostnaderna forandras.

Kommunens storsta avsittningar dr kopplade till

pensionsskulden, lds mer under avsnitt Pensioner, och

till kommunens atagande i Sverigeférhandlingen f6r

medfinansiering av Roslagsbanan till city. Kommunens
avsittning t6r medfinansieringen nuvirdesberiknas till
dagens penningvirde. Den indexregleras arligen med
KPI, samt SKR:s prognos fér KPI f6r kommande
budget och prognosar, direfter antas att KPI uppgar
till tva procent vilket motsvarar Riksbankens mal for
inflationen. Som réintesats anvinds indikativa rintor

frin Kommuninvest.

Enligt Kommunfullmiktige ska berérda kommunala
bolag betala en érlig borgensavgift. Enligt 2025 érs
bokslut for Osterdkers kommun uppgick
borgensitagandet till 3 800 mnkr. Borgensavgifter
genererar sdledes en arlig intikt pa cirka 13 mnkr,
vilket 4r medridknat under prognosperioden.
Bolagen inom Armadakoncernen har ett
samhillsuppdrag och ska i forsta hand bidra till
kommunens utveckling, De ska drivas lingsiktigt
hallbart, men 4r inte avsedda att ge vinst till
kommunen. Eventuella 6verskott anvinds frimst till
drift, underhdll och dterinvesteringar. Dirfor rdknar
kommunen inte med ndgon avkastning frin bolagen

under den kommande tiodrsperioden




Finansiella tillgangar

Kommunen har placerat medel i tvé olika portfsljer, Diagram 22: Pensionsportfol, i mnker

pension- respektive 6verlikviditetportfdljen. De 250

placerade medlen klassificeras som

omsittningstillgangar och ér kontinuerligt f6remal f6r o

koép och férsiljning. Kommunen har dessutom 150
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kommunens policy {6t f6rvaltning av pensionsmedel.

I Ackumulerad ins3ttning w— arknadsvardering

Det 6vergripande malet i policyn f6r
pensionsmedelsférvaltningen dr att tillgdngarna, pa
ling sikt, skall ticka kommunens pensionsitagande.
Avkastningsmalet f6r pensionsmedlen dr en nominell
avkastning om 5 procent per ér givet en arlig inflation
pé 2 procent. Vid utgingen av mars méinad 2026 har
tillgangarna i pensionsportféljen ett marknadsvirde

om cirka 224 mnkr. Det innebir en virdebkning om

cirka 36 mnkr (19 procent) under mandatperioden
2023-2026.




Placering av 6verlikviditet om 300 mnkr placerades
2014 och ytterligare 100 mnkr placerades under 2017
enligt Kommunfullmiktiges policy f6r éverlikviditet.
Avkastningsmalet f6r overlikviditetsforvaltningen ér
att erhalla en langsiktig nominell avkastning om 4
procent per ar, givet en inflation pa 2 procent per dr.
Vid utgingen av mars manad 2026 har tillgdngarna i
overlikviditetsportféljen ett marknadsvirde om cirka
518 mnkr. Det motsvarar en virde6kning om cirka 74

mnkr (17 procent) under mandatperioden 2023-2026.

Diagram 23: Overlikviditetsportfil
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Férindringar inom respektive portfélj genomfors
enligt férvaltarens beddmning och i linje med
kommunens placeringspolicys och modell {61
foérvaltning av portféljerna. Modellen ér reaktiv,
vilket innebdr att ndr férutbestimda kriterier
uppfylls sker en ned- eller uppviktning i en, av
modellen, begrinsad omfattning, I syfte att
minska forlusterna vid kraftiga borsfall ska
andelen riskfyllda tillgdngar i kapitalférvaltningen
styras dynamiskt med malsittningen att
pensionsportféljen som mest kan falla 15 procent
frin den hogsta nivan och
overlikviditetsportfoljen 10 procent som uppnitts
de senaste 24 manaderna. Det vill siga ett
sikerhetsgolv pd 85 procent respektive 90
procent av portféljernas hégsta virde. Detta
sikerstills genom att portfoljerna
marknadsvirderas I6pande och risken for att ga
under sikerhetsgolven berdknas l6pande utifran
portfdljens aktuella marknadsvirde, marginal till

sdkerhetsgolven samt aktuell marknadstrisk.



Resultatutveckling

Utgangspunkten for analysen dr prognosen for 2026. De
eventuellt negativa avvikelserna i nimndernas prognoser
som uppstatt under 2026 antas vara hanterade med
dtgirdsplaner for att uppnd en budget i balans frin
2027. I annat fall kommer framtida kostnadsldgen ligga

over den prognostiserade nivén.

I prognosen har hinsyn tagits till l6ne- och
prisférindringar, full volymkompensation till
nimnderna, samt avskrivningskostnader hinforliga till
kommunens investeringsverksamhet, lds mer under
avsnitt Kapitalkostnader. Effektivisering och politiska
forstirkningar dr inte berdknade i prognosen. Lone- och
pristérindringar har beriknats och f6r perioden 2027 till
2029 har SKR:s prognoser anvints for upprikning av
ptis och 16n. For aren 2030—2036 har inflationsmélet
om 2 procent anvints f6r prisupprikning och ett
genomsnittligt antagande om 3 procent for
l6neutvecklingen. Kommunens totala kostnader,
inklusive prisutveckling och volymférindringar
beridknas med en utveckling om i snitt cirka 4,3 procent
per dr, samtidigt forvintas intdkterna frin skatter och

bidrag 6ka nagot mer med i snitt 4,5 procent per ar.

Prognosen visar att kommunens intdkter fran skatter
och bidrag i genomsnitt 6kar nagot snabbare dn
kostnaderna. Det ger ett positivt utgangslige och skapar
utrymme for fortsatt verksamhet och nédvindiga
prioriteringar, dven om utvecklingen varierar mellan

aren.

Diagram 24: Osterdkers utveckling av nettokostnader samt skatter

och bidrag, bruten axel
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— FGrandring nettokostnader = Fdrandring Skatter och bidrag
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Positiva resultat dr en central del av kravet pd god
ekonomisk hushallning och bidrar till att
kommunen kan uppfylla kommunallagens
balanskrav. Eventuella underskott ska aterstillas
inom tre ar, vilket forutsitter att kommunen har
formaga att generera Gverskott. Positiva resultat
bidrar dven till en rimlig férdelning av kostnader
6ver tid. Genom att dagens kommuninvénare i
storre utstrackning finansierar den service och de
investeringar som nyttjas idag minskar risken fér
att framtida generationer belastas med hoga
kostnader eller skattehdjningar. Diagram 25
nedan visar att kommunens resultat Gver tid
utvecklas positivt och att kommunen fortsatt

vantas ha en robust ekonomi.

I inledningen av prognosperioden ir det
framférallt 2028 som belastas av storre
volymokningar. F6r kommunen vintas dels
exploateringsfinansierade anliggningar tas i drift
och belasta verksamhetens driftkostnader genom
okade avskrivningskostnader, men det dr
framforallt inom dldreomsorgen som
volymtillvixten vintas vara som hogst under 2028
jamfort med resten av prognosperioden. Enligt
nuvarande prognoser for pris- och
l6neutvecklingen dr ocksa 2028 det dr dir
indexupprikningen ligger som hégst, sirskilt
kopplat till inflationsantagande &ver 2 procent.
Observera att niva for politiska forstirkningar

inte dr berdknade i prognosen.



Skillnaden i resultatutvecklingen mellan hég- och
lagscenariot beror framférallt pa
befolkningsutvecklingen. I ligscenariot blir
6kningstakten av skatteintikterna svagare, i
kombination med att en stor del av kommunens
kostnadsutveckling hinférs till volymer inom
dldreomsorgen, en grupp som i liten utstrickning
paverkas av flyttmonster. Hogscenariot bygger pd en
storre inflyttning vilket 6kar skatteintikterna men leder
inte till lika stor utvecklingen av verksamhetens

kostnader kopplat till volymer.

Diagram 25: Utveckling resultat, i mnkr
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Kommunens kostnader 6kar normalt varje ar genom
olika indexupprikningar dir den vanligaste dr generell
indexupprikning. Dessa upprikningar bygger pa
varandra 6ver tid — en kostnadsokning ett ar blir
utgdangspunkt for nésta ars 6kning. Det uppstir en s
kallad rinta pa rinta effekt pa kostnadssidan.
Kommunens ambition ir att stindigt effektivisera
verksamheten och det dr dessutom en férutsittning f6r
att nimnderna ska kunna bedriva verksamheten med

bibehdllen eller férbittrad kvalitet. Samma ridnta pa

rinta effekt uppstd vid effektiviseringar, nir kommunen

sinker kostnader eller arbetar mer effektivt ett ar blir
den ligre kostnadsnivan utgangspunkten for
kommande dr. Den reducerade kostnadsnivan ger alltsd
inte bara effekt ett enskilt ar utan fortsitter att ge
utrymme efterfdljande ar. Med dterkommande

effektiviseringar byggs effekten successivt pd och

skapar ett varaktigt eckonomiskt handlingsutrymme &ver

tid. Diagram 26 nedan visar hur resultatnivan férindras
over tid med endast 0,1 procent ldgre indexupprikning
arligen av kommunens kostnader. Det ger politiken
okade mojligheter att prioritera satsningar i
verksamheterna, stirka kvaliteten och méta framtida

behov och kostnadstryck.

Diagram 26: Effektivisering, effekt dver tid, i mnfkr
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Ar kommunens resultat 6ver tid tillrickligt for att
finansiera hela eller storre delen av kommunens
investeringar och reinvesteringarna, kommer
utrymmet for verksamhetens kostnader £6rbli
oforindrad. P4 sa sitt kan resurser dven
fortsittningsvis anvindas fér kommunens
kirnverksamheter och kommunens f6rmaga att
tillhandahalla service kan anses vara langsiktigt
intakt. Detta mits genom kommunens
sjalvfinansieringsgrad och visar hur stor del av
kommunens investeringar som kan finansieras med
egna medel, frimst genom arets resultat och
avskrivningar. En hog sjilvfinansieringsgrad innebir
att kommunen kan betala sina investeringar med
egna medel och pa sa vis minska framtida behov av
upplaning och dirmed framtida rintekostnader. I
Diagram 27 framgir att kommunen har en hallbar
investeringsnivd. Samtliga prognosér berdknas
summan av avskrivningar och arets resultat vara
hégre dn summan f6r anslagsfinansierade
investeringar, vilket betyder att kommunens
investeringar 4r sjilvfinansierade samtidigt som

kommunen stirker sin finansiella stillning.

Diagram 27: Sjélvfinansierade investeringar
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Risker och osakerhetsfaktorer

Vid framtagande av en langtidsprognos finns alltid
osikerhet i de antaganden som ligger till grund f6r
berikningarna. Den lingsiktiga ekonomiska
planeringen bygger pa antaganden om pris- och
l6neutveckling, skatteunderlag, rinteldge,
investeringsnivder samt befolkningsutveckling. Sma
avvikelser i ett tidigt skede kan fa stora effekter 6ver
tid eftersom férandringar ackumuleras och paverkar
bade intikter och kostnader. Nedan beskrivs de
mest visentliga riskerna och osidkerhetsfaktorerna
och hur de kan piverka kommunens ekonomi och

méjligheten att na uppsatta finansiella mal.

En grundliggande osikerhet dr att prognosen i
huvudsak utgar fran en jimn samhillsekonomisk
utveckling. I praktiken pdverkas kommunen av
konjunktursvingningar, férindrat rinteldge,
inflation, energipriser och geopolitisk oro. Ett
svagare konjunkturlige 4n antaget kan dimpa
skatteunderlagets utveckling och samtidigt 6ka
efterfrigan pa vissa kommunala insatser. Ett hgre
rinteldge eller en mer utdragen period med f6rhéjd
inflation kan 6ka kostnaderna f6r bade drift och

investeringar.
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En central osdkerhetstaktor dr
befolkningsutvecklingen, som i stor utstrickning ar
kopplad till bostadsbyggandet. Prognosen bygger pé
nybyggnationsantaganden och tidplaner dir
osikerheten 6kar med lingre tidshorisont.
Férseningar i1 detaljplaner, 6verklaganden, férindrade
marknadsforutsittningar eller svagare efterfrigan pa
bostider kan innebira att inflyttning och dirmed
skatteintdkter blir ligre dn berdknat. Samtidigt kan en
hégre byggtakt dn planerat skapa ett snabbare

kapacitets- och investeringsbehov.

Volymférindringar innebir 1 sig en risk eftersom
stora delar av kommunens kostnader ar relativt fasta
pa kort sikt. Om behovet av platser i exempelvis
forskola, skola eller sarskilt boende utvecklas
annorlunda 4n prognosen finns risk fér bade
tomkapacitet, vilket inte dr kostnadseffektivt, och
kapacitetsbrist som kan leda till dyra tillfalliga
16sningar. Valfrihetssystem och en stor andel
fristiende utforare forstarker osikerheten, eftersom
kommunens egen kapacitetsplanering paverkas av

invanarnas val och av privata aktorers etablering eller

avveckling.




Kompetensforsorjningen dr en av de viktigaste
langsiktiga riskerna f6r kommunens
kostnadsutveckling och kvalitet. Bristyrken inom
utbildning, vard och omsorg samt delar av
samhillsbyggnadsomradet kan leda till hégre
l6nekostnader 4n antaget och svarigheter med att
bemanna verksamheter i takt med volymékningar.
Stora pensionsavgangar inom vissa verksamheter

forstarker risken.

Kommunens ekonomi péaverkas i h6g grad av
statliga beslut. En stor del av intikterna utgérs av
generella och riktade statsbidrag samt utfallet i
utjamningssystemen. Statsbidrag ir i regel inte
indexerade, vilket innebir att den reala
finansieringen kan urholkas om staten inte
kompenserar kommunsektorn i takt med
kostnadsutvecklingen. Prognosen bygger pa
antagandet att statsbidragen i praktiken riknas upp 1
takt med inflationen, men detta ir en
osikerhetsfaktor och beror pa statens ekonomiska
utrymme och prioriteringar. Dirtill kan férindringar
1 det kommunalekonomiska utjgmningssystemet,
inklusive LSS-utjimningen, paverka kommunens
nettoutfall. Eftersom kommande reformférslag och
tidplaner inte 4r fullt kiinda 4r de inte beaktade i
prognosen, men de kan fa betydelse f6r kommunens

langsiktiga intiktsnivder.

Kommunkoncernen stir infér mycket stora
investeringar under perioden. Det innebir risker
kopplade till rinteutveckling, byggkostnader,
genomforandeférméga och tidplaner. Fér VA-
verksamheterna kan detta leda till betydande
Okningar av taxan Over tid. Investeringsnivaerna och
genomforandet av investerings- och
exploateringsprojekt innebir flera risker. Projekt kan
utgd, omprioriteras, bli dyrare dn planerat eller
forskjutas i tid pa grund av exempelvis
overklaganden, upphandlingsutfall, kapacitetsbrist
hos leverantorer eller férindrade behov.
Kostnadsékningar paverkar bade likviditet och
framtida kapitalkostnader, och tidsférskjutningar kan
ge effekter genom att avskrivningar och driftsittning

intriffar tidigare eller senare dn berdknat.
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Det finns ocksa osikerhet kopplad till slutlig
omfattning, komponentindelning och
avskrivningstider, vilket sammantaget kan paverka
niva och férdelning av avskrivningskostnader 6ver

prognosperioden.

Pensionskostnaderna och pensionsskulden ér delvis
inflationskinsliga genom kopplingen till
prisbasbeloppet och inkomstbasbeloppet, vilket kan
ge fluktuationer mellan enskilda 4r och paverka de
centrala kostnaderna. Dirtill kan férindrade
antaganden i berdkningar, exempelvis férindrade

livslingdsantaganden, paverka kostnadsutvecklingen.

Kommunens placerade medel dr exponerade for
marknadsrisker. Svag avkastning eller storre virdefall
kan péaverka kommunens finansiella stillning och i
forlingningen det ekonomiska handlingsutrymmet,
dven om prognosen av forsiktichetsskal inte riknar
med finansiella intdkter fran placeringarna.

I tabell 4 visas exempel pé hur férindringen av nagra
visentliga parametrar skulle paverka kommunens

resultat.

Tabell 3: Faktorers eventuella paverkan pa kommiunens resultat

Handelse mnkr
Andrad utdebitering, | kr 169
Effektivisering verks bruttokost |% 35
Forandrat skatteunderlag i riket, | 9% 25
Nettokostnadsférandring, | % 30
Foérandrad befolkning, 100 invanare 6,4
Lonedkning, | % 12
Férandrade ranta pa lan (I mdkr) | % |0
En miljard kr i statlig satsning till 47
kommunerna

|0 heltidstjanster 7



Sammanfattning och slutsats

Osterédkers kommuns program for ekonomisk héllbarhet och den langsiktiga ekonomiska planeringen syftar till att

skapa en stabil grund fér kommunens utveckling under de kommande tio aren. Planeringen ska méjliggdra

medvetna prioriteringar, hantera osdkerheter i omvarlden och sakerstdlla att kommunen kan méta en vaxande

befolkning med bibehallen kvalitet i valfarden.
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Sammanfattning

Stark tillvaxt — men férandrad demografi

Kommunen stir infér en fortsatt befolkningstillvixt,
fran cirka 50 000 invanare 2025 till omkring 58 000 ér
2036. Tillvixten dr dock mer dimpad i botjan av
perioden och dr i h6g grad beroende av
bostadsbyggandet. Inflyttning dr den viktigaste
drivkraften bakom befolkningsékningen, medan
fodelsenettot dr lagt till f6ljd av minskat barnafédande

och en aldrande befolkning.

Samtidigt sker en tydlig demografisk férskjutning. De
dldre dldersgrupperna 6kar kraftigt, sarskilt personer
6ver 80 dr. Detta innebir att den demografiska
torsorjningskvoten stiger, vilket 6kar trycket pa den
yrkesverksamma delen av befolkningen. Utvecklingen
ir mer uttalad i Osteraker 4n i riket, vilket forstirker

kommunens utmaningar framéver.
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Okade behov av vilfardstjanster

Den férindrade befolkningsstrukturen far stor
paverkan pa kommunens verksamheter. Inom
utbildning 6kar behovet av férskoleplatser pé sikt,
medan det finns ett visst Gverskott av kapacitet inom
grundskolan. Samtidigt férvintas efterfrigan pd
vuxenutbildning 6ka, bade till f6ljd av

arbetsmarknadens behov och nya lagkrav.

Den st6rsta utmaningen finns inom dldreomsorgen.
Antalet dldre, sirskilt de allra édldsta, 6kar kraftigt
vilket leder till ett snabbt vixande behov av bade
hemtjinst och sirskilda boenden. Redan inom négra
ar bedéms kapaciteten inom sirskilt boende vara
fullt utnyttjad, och till 2036 férvintas ett betydande

underskott av platser uppstd om inga atgirder vidtas.



Stora investeringsbehov och 6kad
skuldsattning

Befolkningstillvixten och samhillsutvecklingen
medfSr omfattande investeringsbehov, bade i
kommunens egen verksamhet och inom
kommunkoncernen. Sirskilt stora investeringar
planeras inom fastigheter, vatten- och
avloppsinfrastruktur och beredskap. Projekt som nytt
reningsverk och nytt vattenverk dr avgérande for att

mojligedra fortsatt tillvixt.

Investeringarna innebir 6kade kapitalkostnader och en
vixande skuldsittning inom koncernen. Skulden
vintas Oka fram till borjan av 2030-talet och dérefter
stabiliseras. Detta stiller krav pd god finansiell
styrning, prioriteringar och en balanserad utveckling

av taxor och avgifter.

Ekonomiska forutsattningar och resultat

Kommunens ekonomi dr i grunden stabil. Osteriker
har, utéver den ligsta kommunala skattesatsen i
landet, en robust ekonomi med stark
finansieringsférmaga. Skatteintikterna, som utgér den
storsta intaktskillan, forvantas 0ka med cirka 4,5
procent per ar, vilket nagot dverstiger
kostnadsutvecklingen. Detta skapar forutsittningar for

positiva resultat och god ekonomisk hushallning.

Positiva resultat dr avgérande for att finansiera
investeringar med egna medel, uppfylla balanskravet,
térdela kostnader rittvist mellan generationer, samt

skapa handlingsfrihet vid konjunktursvingningar.
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Omvarld och osdkerheter

Den ekonomiska utvecklingen péaverkas i h6g grad av
omvirldsfaktorer sisom konjunktur, inflation, rintor
och geopolitisk oro. De senaste dren har priglats av
ligkonjunktur och osikerhet, men en gradvis

dterhimtning vintas framéver.

Kompetensforsérjning — en avgdrande
framtidsfraga

En av de storsta langsiktiga utmaningarna ir
kompetensfoérsorjningen. Brist pd personal inom skola,
vird och omsorg samt samhillsbyggnad riskerar att
paverka bide kostnader och kvalitet. Samtidigt 6kar
behoven kraftigt till f6ljd av demografin.

Losningen ligger inte enbart i nyrekrytering, utan i att
behailla och utveckla befintlig personal, 6ka
sysselsittningsgraden, forlinga arbetslivet, samt utveckla

nya arbetssitt och anvinda teknik nir det dr moijligt.

Digitalisering och Al - mé&jlisheter och krav
pa styrning

Digitalisering och Al dr viktiga verktyg f6r att mota
framtida krav pa kvalitet, effektivitet och rittssikerhet
i kommunens verksamheter. Genom fo6rbittrad
datainsamling, analys och uppf6ljning kan kommunen
fatta mer triffsikra beslut och anvinda resurser mer
effektivt. Automatisering och Al-baserade beslutsstéd
har potential att bide héja kvaliteten och effektivisera

arbetssatt.

Samtidigt kriver digital utveckling mer 4n ny teknik.
For att realisera nyttorna behévs férdndrade
arbetssitt, tydlig styrning och langsiktig
kompetensuppbyggnad. Det finns dven risker
kopplade till kompetensbrist, personberoende
l6sningar och 6kade kostnader f6r exempelvis system,

licenser och informationssakerhet.

For att digitalisering ska bidra till ekonomisk
héllbarhet kravs dirfor ett helhetsperspektiv, dir
prioriteringar, finansiering och effektmal tydliggdrs 1

en langsiktig planering.



Slutsatser

Sammanfattningsvis star Osterakers kommun infér en period av fortsatt tillvixt, men ocksa ékande komplexitet
och utmaningar. Den ekonomiska utvecklingen ar i grunden positiv, men kraver aktiv styrning och langsiktiga
prioriteringar.

De viktigaste slutsatserna ar:

O
Kﬁ Demografin driver utvecklingen — en snabbt védxande dldre befolkning dkar trycket pad vdlfdrden,
sdrskilt inom dldreomsorgen.

Bostadsbyggandet dr avgdrande — det pdverkar bdde befolkningstillvixt, skatteintdkter och behovet

3)

av investeringar.

Investeringstrycket ar hdgt — stora satsningar krdvs for att méta framtidens behov, vilket 6kar ]
skuldsdttningen.

Ekonomin &r stabil men kanslig — positiva resultat ger goda forutsdttningar, men beroendet av
omvdrlden dr stort.

o O 28

e
Kompetensférsorjning dr en nyckelfraga — utan rdtt kompetens riskerar bdde kvalitet och effektivitet
att pdverkas. g
b | @ Effektivisering ar nédvandig — smd fdrbdttringar éver tid ger stort ekonomiskt handlingsutrymme. P
- ©
.
)

For att m&ta framtiden behdver kommunen fortsétta arbeta strategiskt med ekonomisk hushallning, hallbara
investeringar, kompetensforsorining och ett tydligt invanarperspektiv. En stark och langsiktigt hallbar ekonomi

ar en forutséttning for att kunna leverera valfard med hég kvalitet — bade idag och i framtiden.




b

En stark och langsiktigt hallbar ekonomi ar en

forutsattning for att kunna leverera valfard med
hog kvalitet — bade idag och 1 framtiden.
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	Den ekonomiska återhämtning som inleddes under 2025 väntas ta fart under 2026, både i Sverige och hos flera av Sveriges viktigaste handelspartners. Enligt SKR:s prognos från mars 2026 präglas 2026 av en konjunkturuppgång och ett starkt växande skatteunderlag, drivet av ökad sysselsättning och stigande hushållskonsumtion. BNP-tillväxten prognostiseras till 2,6 procent för 2026. Samtidigt har osäkerheten ökat till följd av kriget i Mellanöstern, med stigande energi- och råvarupriser som kan bidra till högre inflation och dämpad global tillväxt. Även om risken för en bred inflationsuppgång bedöms vara lägre än 2022, kan ett utdraget konfliktläge påverka BNP-utvecklingen negativt. Skatteunderlaget bedöms dock vara relativt motståndskraftigt mot kortsiktiga svängningar, då det i huvudsak baseras på stabila inkomster såsom löner och pensioner.
	Sveriges BNP väntas växa relativt starkt under 2026 och 2027, och konjunkturen bedöms vara i balans 2027, då BNP-tillväxten uppgår till cirka 2,4 procent. Därefter dämpas tillväxten och faller tillbaka mot mer normala nivåer, 1,8 procent 2028 respektive 1,7 procent 2029. Avmattningen drivs främst av att antalet arbetade timmar inte ökar i samma takt som under återhämtningsåren. Sammantaget präglas den förväntade utvecklingen av återhämtning och stabilisering snarare än av en varaktigt höjd tillväxttakt.
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	2029
	BNP, kalenderkorrigerad
	1,0
	1,8
	2,6
	2,4
	1,8
	1,7
	Sysselsättning, timmar
	-0,3
	-0,1
	1,2
	1,0
	0,8
	0,5
	Relativ arbetslöshet, procent Andel av arbetskraften, AKU 15–74 år
	8,4
	8,8
	8,5
	7,8
	7,6
	7,4
	Timlön, nationalräkenskaperna
	3,9
	3,5
	3,6
	3,5
	3,5
	3,5
	Timlön, konjunkturlönestatistiken
	4,1
	3,7
	3,5
	3,5
	3,5
	3,5
	Inflation, KPIF
	1,9
	2,6
	1,2
	1,7
	2,6
	2,0
	Inflation, KPI
	2,8
	0,7
	0,6
	2,2
	3,5
	2,7
	Befolkning 15–74 år enligt SCB
	0,2
	0,4
	0,1
	0,1
	0,3
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	Arbetsmarknadens utveckling
	Kompetensförsörjning
	Ytterligare rekryteringar utgör därmed inte den huvudsakliga lösningen på välfärdens kompetensförsörjningsutmaningar. Den förväntade ökningen av antalet sysselsatta är otillräcklig för att möta välfärdens behov, såväl på kort som på lång sikt. En mer avgörande del av lösningen ligger i kommuners och regioners förmåga att bättre ta tillvara, utveckla och behålla den kompetens som redan finns, samt i att införa nya och mer effektiva arbetssätt. Genom sådana åtgärder kan efterfrågan på personal dämpas.
	Det finns en betydande potential att minska personalbehovet genom att fler arbetar fler timmar och under en längre del av yrkeslivet. För att detta ska vara möjligt krävs ett systematiskt och prioriterat arbetsmiljöarbete. Ett konkret exempel är att öka arbetstiden bland deltidsanställda. Inom äldreomsorgen arbetar exempelvis över en tredjedel av medarbetarna deltid, med en genomsnittlig veckoarbetstid om 28–29 timmar. Under förutsättning att verksamhetens planering tillåter, så skulle en utökning av arbetstid med tre timmar i veckan per medarbetare som arbetar deltid minska behovet av ytterligare personal med cirka 8 100 personer fram till 2033.
	Ett annat betydande faktor är att fler väljer att stanna kvar i arbetslivet längre innan pensionering. Det har blivit allt vanligare bland anställda i kommuner och regioner att förlänga arbetslivet, och om denna utveckling fortsätter och förstärks kan behovet av framtida rekryteringar reduceras ytterligare.
	För att kunna möta den framtida utmaning inom kompetensförsörjning som kommunen står inför behöver organisationen arbeta strategiskt med frågan. Dels behöver kommunen fortsätta att stärka sitt arbetsgivarvarumärke för att attrahera rätt kompetens, dels behöver verksamheterna fortsatt kunna erbjuda intressanta och utmanande arbetsuppgifter, en konkurrenskraftig ersättning, samt en flexibel och god arbetsmiljö. Det är också viktigt att behålla den kompetens som organisationen redan har genom att till exempel erbjuda kompetensutveckling och möjligheter att växa i den egna organisationen.
	Kommunen kan även arbeta med andra typer av insatser, exempelvis genom att stärka studie- och yrkesvägledarnas arbete på kommunens skolor. Redan där kan ungdomar uppmuntras att välja yrkesinriktning där behovet av arbetskraft är som störst. Samarbetet mellan det lokala näringslivet och skolan behöver fortsätta att stärkas så att ungdomar ges tillfälle att se vilka möjligheter som finns, inte minst lokalt. Erbjudande till omskolning och vidareutbildning via vuxenutbildningen kan stärkas för att matcha efterfrågan på arbetsmarknaden. Det ökar kortsiktigt kostnaderna för vuxenutbildningen, men kommer på lång sikt att ha en positiv påverkan på kommunens ekonomin.
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	Befolkningsutveckling
	Österåkers kommun har haft en stark befolkningstillväxt det senaste decenniet, med en ökning från knappt  43 300 invånare 2016 till knappt 50 000 invånare 2025. Fram till 2036 förväntas kommunen växa med ytterligare 8 000 invånare.
	Befolkningsutveckling -  kort sammanfattning
	Tillväxten var som mest intensiv under perioden 2016–2021. Under dessa år ökade befolkningen med mellan cirka 700 och 1 600 personer per år. Efter 2021 har tillväxttakten dämpats och uppgått till omkring 150 personer 2023 och 2025. År 2024 syns en viss återhämtning, vilket delvis kan förklaras av att personer från Ukraina fick möjlighet att folkbokföra sig i kommunen.
	Utvecklingen har på senare tid främst berott på flyttströmmar. Antalet födda har varit relativt stabilt, vilket innebär att variationerna i befolkningstillväxt framförallt beror på förändringar i inflyttning och utflyttning.
	Befolkningsprognosen för Österåker visar en fortsatt ökning fram till 2036, men i en inledningsvis relativt dämpad takt. Befolkningen väntas öka från knappt  50 000 invånare 2025 till cirka 58 000 år 2036.
	Under de första åren är tillväxten låg, med en ökning på under 1 procent per år 2026–2027. Därefter väntas tillväxttakten tillta successivt och nå omkring 1,5–1,9 procent per år i början av 2030-talet.
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	Befolkningsprognos till 2036

	Huvudscenariot redovisas nedan uppdelat i befolkning i det befintliga bostadsbeståndet och befolkning i nybyggnation, se Diagram 9.
	I huvudscenariot ökar befolkningen i en jämn takt och beräknas uppgå till cirka 58 000 invånare år 2036. Diagrammet visar att nybyggnation successivt står för en allt större del av befolkningstillväxten. I högscenariot, som bygger på en högre byggtakt, ökar befolkningen till strax över 60 000 invånare.
	Lågscenariot utgår från en mer begränsad bostadsproduktion, vilket resulterar i en lägre inflyttning och därmed en svagare befolkningsutveckling.
	Som jämförelse kan utvecklingen även beskrivas utan nybyggnation, det vill säga enbart baserat på det befintliga bostadsbeståndet. I ett sådant scenario förväntas befolkningen i stället minska med omkring 1 000 personer under prognosperioden.
	Olika åldersgrupper påverkas olika mycket av nybyggnation. De yngre åldersgruppernas utveckling, särskilt barnfamiljer, har en tydligare koppling till byggtakten då det främst är personer i arbetsför ålder med barn som flyttar in i nya bostäder. För de äldsta invånarna, framförallt personer över 80 år, är sambandet betydligt svagare. Denna grupp består huvudsakligen av personer som redan bor i kommunen och som sällan flyttar, vilket innebär att antalet äldre fortsätter att öka oavsett nivån på nyproduktion.
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	Exploateringsverksamheten  - olika typer av projekt
	Figur 2: Betalningsströmmar vid markanvisningsprojekt
	Planläggning av områden med flera fastighetsägare till exempel fritidshusområden, så kallande förnyelseområden, där man önskar möjliggöra permanentboende eller förtätning, finansieras vanligen genom framtida planavgifter i samband med bygglov. Investeringskostnaden kan antingen regleras i ett exploateringsavtal mellan kommunen och respektive fastighetsägare eller tas ut genom beslut om gatukostandasersättning. Kostanden för befintliga fastigheter faktureras när anläggningarna är utbyggda och tagna i drift medan nybildade fastigheter faktureras vid avstyckning. Eftersom uppbearbetade kostnader och intäkter ska kostnadsföras det år de uppkommer medför den här typen av projekt att kommunen har en tidsförskjutning mellan utgift och intäkt. Exempel på ett sådana områden är Täljö Gottsunda samt Valsättra.
	Figur 3: Betalningsströmmar vid förnyelseområde
	Kapitalkostnader
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	Pensioner

	Pensionskostnaderna fluktuerar under perioden med anledning av inflationen och dess inverkan på prisbasbelopp (PBB). Prisbasbeloppet räknas varje år ut av SCB, beslutas av regeringen och baseras på KPI juni föregående år. PBB ligger bland annat till grund för värdesäkring av intjänad pension och får kostnadseffekt på alla delar inom kommunens totala pensionskostnader.  Utöver PBB påverkas pensionskostnaderna även av Inkomstbasbeloppet (IBB). IBB fastställs av pensionsmyndigheten och påverkar den förmånsbestämda ålderspensionen. IBB används för att beräkna vilka individer som har rätt till förmånsbestämd ålderspension. En eventuell större höjning av IBB ger lägre kostnader för den förmånsbestämda delen eftersom färre individer då antas tjäna över 7,5 IBB och därmed vara berättigade till ett högre pensionsintjänande.
	Diagram 21 visar utvecklingen av kommunens pensionskostnader under perioden 2025–2036. I början av perioden är kostnaderna lägre, vilket framförallt hänger samman med lägre inflationsantaganden. Under åren 2028–2029 ökar pensionskostnaderna när inflationen bedöms bli högre. Från och med 2030 stabiliseras utvecklingen när inflationen antas följa Riksbankens mål på 2 procent, vilket ger en mer jämn ökning av kostnaderna över tid. Utbetalningarna och avgifterna i ansvarsförbindelsen kommer att klinga av medan den avgiftsbestämda pensionen kommer att öka.
	Diagram 21: Pensionskostnad inkl. särskild löneskatt, i mnkr.
	Finansiella poster
	Finansiella tillgångar

	Placering av överlikviditet om 300 mnkr placerades 2014 och ytterligare 100 mnkr placerades under 2017 enligt Kommunfullmäktiges policy för överlikviditet. Avkastningsmålet för överlikviditetsförvaltningen är att erhålla en långsiktig nominell avkastning om 4 procent per år, givet en inflation på 2 procent per år. Vid utgången av mars månad 2026 har tillgångarna i överlikviditetsportföljen ett marknadsvärde om cirka 518 mnkr. Det motsvarar en värdeökning om cirka 74 mnkr (17 procent) under mandatperioden 2023–2026.
	Förändringar inom respektive portfölj genomförs enligt förvaltarens bedömning och i linje med kommunens placeringspolicys och modell för förvaltning av portföljerna. Modellen är reaktiv, vilket innebär att när förutbestämda kriterier uppfylls sker en ned- eller uppviktning i en, av modellen, begränsad omfattning. I syfte att minska förlusterna vid kraftiga börsfall ska andelen riskfyllda tillgångar i kapitalförvaltningen styras dynamiskt med målsättningen att pensionsportföljen som mest kan falla 15 procent från den högsta nivån och överlikviditetsportföljen 10 procent som uppnåtts de senaste 24 månaderna. Det vill säga ett säkerhetsgolv på 85 procent respektive 90 procent av portföljernas högsta värde. Detta säkerställs genom att portföljerna marknadsvärderas löpande och risken för att gå under säkerhetsgolven beräknas löpande utifrån portföljens aktuella marknadsvärde, marginal till säkerhetsgolven samt aktuell marknadsrisk.
	Resultatutveckling
	Skillnaden i resultatutvecklingen mellan hög- och lågscenariot beror framförallt på befolkningsutvecklingen. I lågscenariot blir ökningstakten av skatteintäkterna svagare, i kombination med att en stor del av kommunens kostnadsutveckling hänförs till volymer inom äldreomsorgen, en grupp som i liten utsträckning påverkas av flyttmönster. Högscenariot bygger på en större inflyttning vilket ökar skatteintäkterna men leder inte till lika stor utvecklingen av verksamhetens kostnader kopplat till volymer.
	Diagram 25: Utveckling resultat, i mnkr
	Kommunens kostnader ökar normalt varje år genom olika indexuppräkningar där den vanligaste är generell indexuppräkning. Dessa uppräkningar bygger på varandra över tid – en kostnadsökning ett år blir utgångspunkt för nästa års ökning. Det uppstår en så kallad ränta på ränta effekt på kostnadssidan. Kommunens ambition är att ständigt effektivisera verksamheten och det är dessutom en förutsättning för att nämnderna ska kunna bedriva verksamheten med bibehållen eller förbättrad kvalitet. Samma ränta på ränta effekt uppstå vid effektiviseringar, när kommunen sänker kostnader eller arbetar mer effektivt ett år blir den lägre kostnadsnivån utgångspunkten för kommande år. Den reducerade kostnadsnivån ger alltså inte bara effekt ett enskilt år utan fortsätter att ge utrymme efterföljande år. Med återkommande effektiviseringar byggs effekten successivt på och skapar ett varaktigt ekonomiskt handlingsutrymme över tid. Diagram 26 nedan visar hur resultatnivån förändras över tid med endast 0,1 procent lägre indexuppräkning årligen av kommunens kostnader. Det ger politiken ökade möjligheter att prioritera satsningar i verksamheterna, stärka kvaliteten och möta framtida behov och kostnadstryck.
	Diagram 26: Effektivisering, effekt över tid, i mnkr
	Är kommunens resultat över tid tillräckligt för att finansiera hela eller större delen av kommunens investeringar och reinvesteringarna, kommer utrymmet för verksamhetens kostnader förbli oförändrad. På så sätt kan resurser även fortsättningsvis användas för kommunens kärnverksamheter och kommunens förmåga att tillhandahålla service kan anses vara långsiktigt intakt. Detta mäts genom kommunens självfinansieringsgrad och visar hur stor del av kommunens investeringar som kan finansieras med egna medel, främst genom årets resultat och avskrivningar. En hög självfinansieringsgrad innebär att kommunen kan betala sina investeringar med egna medel och på så vis minska framtida behov av upplåning och därmed framtida räntekostnader. I Diagram 27 framgår att kommunen har en hållbar investeringsnivå. Samtliga prognosår beräknas summan av avskrivningar och årets resultat vara högre än summan för anslagsfinansierade investeringar, vilket betyder att kommunens investeringar är självfinansierade samtidigt som kommunen stärker sin finansiella ställning.
	Diagram 27: Självfinansierade investeringar
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