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Yttrande over revisionsrapport Uppfoljande
granskning — upphandling och inkop

Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna i Osterakers kommun har under viren 2026
latit PWC genomfora en uppfoljning av den granskning som genomférdes
under 2023 inom kommunens upphandlings- och ink6psverksamheten.

Granskningen visar vid en sammantagen bedémning att Kommunstyrelsen inte
helt vidtagit tillrickliga atgirder med anledning av den bedémning och de
atgardsforslag som limnats i tidigare genomford granskning.

Kommunstyrelsens forvaltning har bemott revisorernas rekommendationer
och foreslagit ett antal atgirder som redogérs for 1 detta yttrande.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens arbetsutskott foresla Kommunstyrelsen besluta

Ta Kommunstyrelsens forvaltnings forslag till yttrande 6ver revisionsrapport
Uppfoljande granskning - upphandling och inkdp, daterad 2026-05-04, som sitt eget
och éversinda till de fértroendevalda revisorerna i Osterakers kommun.

Arendet

Revisionen har genomforts 1 syfte att bedoma om Kommunstyrelsen sikerstallt
ett férebygeande arbete mot oegentligheter avseende upphandlingar.

Metod som anvints vid granskningen ar dokumentanalys, intervjuer,
protokollgranskning, beslut och stickprov.

PWC anger att intervjuer har genomforts med féljande:
- Foretridare f6r Kommunstyrelsen

- Foretridare f6r upphandlings- och inkopsenheten
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Ovanstdende metod har anvints i syfte att mojliggéra en kartliggning av
nedanstaende revisionsfragor:

1) Har revisorernas synpunkter och forslag till atgirder besvarats av
kommunstyrelsen?

2) Har synpunkterna och forslagen dtgirdats?
Sikerstills avtalstroheten?

I revisionsrapporten sammanfattas att Kommunstyrelsen inte helt vid en
sammantagen bedomning vidtagit tillrickliga atgirder med anledning av den
bedémning och de atgardsforslag som limnats i tidigare genomford
granskning.

Forvaltningens slutsatser

Inledningsvis kan konstateras att revisionsrapporten visar att det finns saker att
forbittra och utveckla inom omradet. Manga av de féreslagna atgirderna ar
dock antingen redan genomforda eller pa vag upp for politisk behandling,
vilket inte tycks ha fangats upp av revisorerna under intervjuerna.

1) Sikerstilla att styrdokument dr aktuella och kinda.

PW(C har i sin rapport angivit att det kan noteras att upphandlingspolicy med
tillh6rande riktlinjer, och riktlinje for att forebygga och hantera otillaten
paverkan mot fortroendevalda inte dr uppdaterade.

Forvaltningen har under vintern 2025 genomfort en férdjupad utredning av
direktupphandling, i samverkan med verksamheterna, och har utifran den
granskningen lagt fram forslag pé revidering av policy och riktlinjer for
upphandling och direktupphandling. Reviderad policy och riktlinjer kommer
att tas upp for politisk behandling under hosten 2026. I utredningen finns aven
torslag pa utbildningsinsatser och fortydligande av ansvar och roller.

Riktlinjerna for att férebygga och hantera otillaten paverkan mot
fortroendevalda har reviderats och dr uppe for antagande i
Kommunfullmiktige 18 maj 2026. Foérvaltningen har ocksa uppdaterat
materialet gillande detta pa kommunens webbplats " Trygg politiker” under
varen.

2) Utveckla styrdokument relaterad till risken f6r
oegentligheter/vilfirdsbrott. Med férdel bor styrdokumenten
definiera ”oegentlighet” och exempelvis omfatta bisysslor och
tydliggora ansvaret avseende oegentligheter/vilfiardsbrott.

En handlingsplan mot vilfirdsbrott ar framtagen av forvaltningen och ar uppe
for politiskt antagande 1 Kommunfullmaktige 15 juni 2026. Syftet med
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handlingsplanen mot valfardsbrott dr att skapa en gemensam och lingsiktig
struktur for Osterdkers kommunkoncern i arbetet med att férebygga, uppticka
och dtgirda vilfirdsbrottslighet. Handlingsplanen ska bidra till att sidkerstilla
att kommunens resurser anvinds kotrrekt och rittssikert, samt att resurserna
nar invanare och verksamheter som de ir avsedda for.

I handlingsplanen faststills ansvar och roller for arbetet mot vilfirdsbrott,
viktiga begrepp, bland annat oegentlighet, definieras och handlingsplanen
omfattar bisysslor.

Handlingsplanen innehaller en atgardsplan som pekar ut hur
kommunkoncernen ska arbeta med kunskapshojning, ligesbild och samverkan,
uppticka och férebygga, samt styrning och uppféljning gillande valfardsbrott.

3) Sikerstilla att Il6pande informationsinsatser och utbildningar kring
oegentligheter/vilfirdsbrott ges till verksamheterna.

En utbildning som riktar sig till samtliga anstillda for att férebygga
vilfiardsbrott och organiserad brottslighet finns redan tillganglig i kommunens
utbildningsportal sedan hosten 2025. Utbildningen uppdateras regelbundet f6r
att vara aktuell och méta det behov som finns i organisationen.

4) Sikerstilla en hég avtalstrohet. Rekommendationen innefattar
sdrskilt att sdkerstilla att fakturerade priser sker i enighet med avtal.

Foérvaltningen har under 2026 implementerat ett spendverktyg, Xpendio. Med
hjilp av spendverktyget kan nu forvaltningen pa ett systematiskt sitt f6lja upp
avtalstroheten, identifiera avvikelser mellan fakturerade priser och avtalade
villkor, samt vidta riktade atgirder.

Verktyget mojliggor dven analys av inkGpsmonster pa bade 6vergripande och
detaljerad niva, vilket skapar forutsittningar f6r okad kontroll, forbattrad
efterlevnad av ingangna avtal och ett mer strategiskt inkOpsarbete.

5) Overviga att uppritta en uppférandekod for leverantérer i syfte att
tydliggora for kommunens leverantérer vilket férhallningssitt som
giller inom ramen for oegentligheter.

I kommunens annonserade upphandlingar har forvaltningen valt att lyfta in det
som kan relateras till en uppférandekod for leverantérerna i olika delar av
underlaget. Dels finns detta med som kvalificeringskrav, dels som avtalsvillkor.
Exempelvis kan nimnas uteslutningsgrunder enligt 13 kapitlet, behorighet att
utova verksamhet, skatte- och avgiftsskyldigheter, arbetsrattsligavillkor,
antidiskrimineringsklausul, samt revision av leverantrens verksamhet.
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Utover detta stiller forvaltningen mer langtgaende avtalsvillkor for utvalda
riskbranscher. Exempel pa dessa ir avsnitten anstillningsvillkor, utdrag ur
belastningsregistret (dir leverantéren kommer i direkt kontakt med barn).

For kommunens direktupphandlingar (pa ett virde under 300 tkr) kommer
detta att ytterligare fortydligas 1 stoddokumenten och vara klart innan
sommaren.

Tidigare beredning
Kommunstyrelsen 2024-09-02 § 7:10

Bilagor
1. Missiv Uppfiljande granskning — upphandling och inkap.
2. Uppfolining granskning, februari 2026.
3. Granskning av oegentligheter inom upphandling och inkdp, december 2023.

Staffan Etlandsson Ann Hallner
Kommundirektor Kxalitet- och hallbarhetschef
Skickas till

De fortroendevalda revisorerna i
Osterakers kommun
Akt
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