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Kommunalforbundet Norrvatten:s 1&neforpliktelser upp till ett totalt hogsta
lanebelopp om 241 miljoner kronor, jimte darpa 16pande rénta och kostnader.
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Hemstallan om utokad laneram for kommunalforbundet Norrvatten

Bakgrund

Norrvatten forser 14 kommuner med rent dricksvatten. Det samlade invanarantalet uppgar
till ca 750 000 personer och flera samhillsviktiga funktioner for nationell sidkerhet &r
beroende av Norrvatten. I forbundsordningen stadgas att samtliga medlemskommuner ska ge
sitt godkdnnande for att fordndra forbundets laneram. Idag uppgér Norrvattens laneram till

3 200 miljoner kronor och forbundets laneskuld uppgick vid arsskiftet 2025/2026 till

2 145 miljoner kronor. Vid arsskiftet 2026/2027 kommer laneskulden, inklusive lagda
bestéllningar i projektverksamheten, att uppga till samma summa som laneramen, det vill
sdga 3 200 miljoner kronor, vilket innebdr att den behdver justeras under 2026. Justeringen
behovs framfor allt for att genomfora projektet Norrvattens framtida vattenproduktion
(NFVP) som sidkerstéller medlemskommunernas vattenproduktion de kommande
decennierna. Forbundet har dven reinvesteringar i de befintliga anldggningarna att
upprétthdlla for att sékerstélla driften innan det nya vattenverket kan tas i drift kring &r 2035.

Sammanfattning

Dagens produktionsanldggning har delar som dr néstan hundra ar gamla som varken kan
renoveras eller inspekteras under drift pa grund av konstruktionen. Eftersom anldggningen
madste vara i konstant drift dret runt och bara kan stingas av korta perioder, ér en storre
renovering inte mojlig. For att sékerstélla en trygg och séker leverans av dricksvatten
behover en ny modern produktionsanlédggning byggas.

Inom NFVP samlas atgdrderna i ett omfattande projekt som kommer att bedrivas under
kommande 8-9 4r for att sdkerstdlla dricksvattenproduktionen i forbundets
medlemskommuner pa lang sikt. Projektet har pagéatt sedan ar 2016 och
slutkostnadsprognosen har under de senaste dren redovisats 1 2022 érs penningvérde for att
kunna f6lja kostnadsutvecklingen frikopplat fran inflation och index. Slutkostnadskalkylen
har legat stabilt kring ca 5,4 miljarder kronor exklusive finanskostnader, riskpengar och
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oforutsett. Med finanskostnader, indexupprikning motsvarande 2,5 %, oforutsett och en
bedomd riskpeng motsvarande ett 90-procentigt konfidensintervall uppgar
slutkostnadsprognosen till 9,15 miljarder kronor nér anldggningen tas i drift &r 2035. Utdver
NFVP krévs dven 16pande investeringar 1 ledningsnét och det existerande Gorvalnverket
samt yttre anldggningar som tryckstegringsstationer och grundvattenverk. Norrvatten avser
att hoja laneramen 1 tva steg for att successivt 6ka upplédningsgraden nar denna
projektverksamhet ska finansieras.

Trots omfattande investeringsnivaer i Norrvattens anldggningar de kommande 10 aren, kan
det slas fast att investeringsbehovet per abonnent ligger lagt i jimforelse med de
genomsnittliga investeringsbehoven for VA 1 Sveriges kommuner de kommande 20 aren.
Detta framst tack vare stordriftsférdelarna med att forbundet utgors av 14 kommuner med ett
stort invdnarantal. Den forvantade effekten per ménad for ett hushall bestdende av fyra
personer med genomsnittlig vattenforbrukning véntas vara en 6kad kostnad frén dagens 105
kr till 321 kr per manad.

Idag finansieras Norrvatten genom upplaning pé affarsbanksmarknaden, investeringsbanker
samt utstdllda dgarlan fran medlemmarna i1 forbundet. Under 2026 planeras en anslutning till
Kommuninvest och under forutséttningar att den kan slutforas enligt plan s& kommer
dgarlénen att avvecklas och ersittas av finansiering via Kommuninvest.

For medlemskommunerna giller att de ansvarar for sin andel av forbundets tillgangar och
skulder. Andelstalet faststélls varje ar i samband med arsredovisningen och bygger pa
méngden vatten respektive kommun kopt sedan intrade 1 forbundet.

Tabell 1. Férdelning av foreslagen laneram per medlemskommun

A Nuvarande Foreslagen . . .

Medlemskommun nd:,\lstal laneram justering Laneran! fefterjusterlng
(%) - - (miljoner kr)
(miljoner kr) (miljoner kr)

Danderyd 7,85 251 259 510
Jarfalla 12,48 399 412 811
Knivsta 1,34 43 44 87
Norrtélje 0,89 29 29 58
Sigtuna 7,04 225 232 458
Sollentuna 10,39 332 343 675
Solna 19,00 608 627 1235
Sundbyberg 11,59 371 383 753
Taby 9,97 319 329 648
Upplands-Bro 3,93 126 130 256
Upplands Vasby 7,29 233 241 474
Vallentuna 3,22 103 106 209
Vaxholm 1,29 41 43 84
Osteraker 3,71 119 123 241

100,00 % 3200 3300 6 500
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I denna hemstéllan har, till skillnad fran vid tidigare laneramshdjningar, en indexupprikning
adderats till samtliga ingdende investeringar d& det har en stor paverkan pa den totala
beriknade ldnevolymen 6ver tid. Aven det faktum att NFVP planerar att dverga till ett
genomforandeskede gor att [dneramen behdver ta hojd for index nér avtal ska tecknas med
faktiska kontraktsvarden.

Denna hemstéllan avser den forsta av de tva planerade ldneramshdjningarna och omfattar en
utdkad laneram med 3 300 miljoner kr upp till en ny 1dneram om 6 500 miljoner kr.
Norrvattens totala laneram bedéms behdva hojas till cirka 9 850 miljoner kr for att ticka
finansieringsbehovet till och med é&r 2040.

Forslag till beslut

Norrvattens forbundsfullméktige foreslar att medlemskommunernas kommunfullméaktige
beslutar att:
1. Medge en utdkad l&neram f6r kommunalforbundet Norrvatten med 3 300 miljoner kr
fran 3 200 miljoner kr till 6 500 miljoner kr.
2. Osterékers kommun for egen del inga borgen for kommunalforbundet Norrvattens
laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta lanebelopp om 241 miljoner kr, jimte dirpa
16pande rénta och kostnader.

For Norrvatten

Mikael Jensen Andreas Thunberg
Forbundsfullmiktiges ordforande VD
Bilagor

- Hemstéllan om utdkad ldneram for kommunalforbundet Norrvatten, tjdnsteskrivelse
(NV2026-081)
1. Strategisk investeringsplan 20262040
2. Leveranssikerhet — Investeringar och andra dtgérder kopplat till leveranssikerhet och
projekt Norrvattens framtida vattenproduktion
3. Indexerat investeringsbehov i Sverige
4. Jamforande studie av vatten- och avloppsinvesteringsprojekt

- Protokollsutdrag forbundsfullméktige 2026-03-24, § 6: Hemstéllan om utdkad laneram
for kommunalforbundet Norrvatten
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1. Sammanfattning

I Norrvattens forbundsordning stadgas att samtliga medlemskommuner ska ge sitt
godkdnnande for att forédndra forbundets laneram. Idag uppgér Norrvattens laneram till

3 200 miljoner kronor och forbundets laneskuld uppgick vid arsskiftet 2025/2026 till

2 145 miljoner kronor. Vid arsskiftet 2026/2027 kommer laneskulden, inklusive lagda
bestéllningar i projektverksamheten, att uppga till samma summa som laneramen, det vill
sdga 3 200 miljoner kronor, vilket innebdr att den behdver justeras under 2026. Justeringen
behovs framfor allt for att genomfora projektet Norrvattens framtida vattenproduktion
(NFVP) som sidkerstéller medlemskommunernas vattenproduktion de kommande
decennierna. Forbundet har dven reinvesteringar i de befintliga anldggningarna att
upprétthdlla for att sékerstélla driften innan det nya vattenverket kan tas i drift kring &r 2035.

Norrvatten forser 14 kommuner med rent dricksvatten. Det samlade invanarantalet uppgar
till cirka 750 000 personer och flera samhallsviktiga funktioner for nationell sdkerhet ar
beroende av Norrvatten. Dagens produktionsanlédggning har delar som &r ndstan hundra ar
gamla och kan varken renoveras eller inspekteras under drift pd grund av konstruktionen.
Eftersom anldggningen maste vara i konstant drift aret runt och bara kan stdngas av korta
perioder, dr en storre renovering inte mdjlig. For att sikerstilla en trygg och siker leverans
av dricksvatten behdver en ny modern produktionsanldggning byggas.

Inom NFVP samlas atgdrderna i ett omfattande projekt som kommer att bedrivas under
kommande 8-9 ar for att sékerstélla dricksvattenproduktionen i1 forbundets
medlemskommuner pa lng sikt. Projektet har pagatt sedan ar 2016 och
slutkostnadsprognosen har under de senaste aren redovisats 1 2022 ars penningvérde for att
kunna f6lja kostnadsutvecklingen frikopplat frin inflation och index. Slutkostnadskalkylen
har legat stabilt kring 5,4 miljarder kronor exklusive finanskostnader och riskpengar. Med
finanskostnader, indexupprikning motsvarande 2,5 % och en beddmd riskpeng motsvarande
ett 90-procentigt konfidensintervall uppgar slutkostnadsprognosen till 9,15 miljarder kronor
ndr anldggningen tas i drift ar 2035. Utover NFVP krévs dven 16pande investeringar 1
ledningsnét och det existerande Gorvélnverket samt yttre anldggningar som
tryckstegringsstationer och grundvattenverk. Norrvatten avser att hoja ldneramen 1 tva steg
for att successivt oka upplaningsgraden nir denna projektverksamhet ska finansieras. Trots
omfattande investeringsnivaer i Norrvattens anldggningar de kommande 10 &ren, kan det
slas fast att investeringsbehovet per ansluten ligger lagt i jimforelse med de genomsnittliga
investeringsbehoven for VA 1 Sveriges kommuner de kommande 20 &ren. Detta frimst tack
vare stordriftsfordelarna med att forbundet utgdrs av 14 kommuner med ett stort
invénarantal. Den forvintade effekten per ménad for ett hushéall bestdende av fyra personer
med genomsnittlig vattenforbrukning véntas vara en dkad kostnad fran dagens 105 kr till
321 kr per manad.

I denna hemstéllan har, till skillnad fran vid tidigare laneramshdjningar, en indexupprikning
adderats till samtliga ingdende investeringar d& det har en stor paverkan pa den totala
beriknade ldnevolymen 6ver tid. Aven det faktum att NFVP planerar att dverga till ett
genomforandeskede gor att [dneramen behdver ta hojd for index nér avtal ska tecknas med
faktiska kontraktsvirden.
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For medlemskommunerna giller att de ansvarar for sin andel av forbundets tillgangar och
skulder. Andelstalet faststélls varje ar i samband med éarsredovisningen och bygger pa
méngden vatten respektive kommun kdpt sedan intrade 1 forbundet.

Denna hemstéllan avser den forsta av de tva planerade ldneramshdjningarna och omfattar en

utdkad laneram med 3 300 miljoner kronor upp till en ny l&neram om 6 500 miljoner kronor.

Norrvattens totala laneram bedéms behdva hojas till cirka 9 850 miljoner kronor for att tacka
finansieringsbehovet till och med é&r 2040.

2. Norrvattens investeringsbehov 2026—2040

Norrvattens totala investeringsbehov de kommande 15 &ren redovisas i en strategisk
investeringsplan, Bilaga 1.

2.1. Leveranssikerhet och investeringsbehov utover NFVP

Med avseende pa det osdkra omvérldsldget, Sveriges beredskapsupprustning samt inverkan
av klimatfordndringarna &r fragan kring vilken leveranssikerhet, robusthet och
beredskapsformaga VA-organisationerna behdver ha hogaktuell. Det finns i nuldget ingen
tydlig vdgledning i fragan och Norrvatten arbetar med att ta fram underlag f6r nya
strategiska mal kopplat till robusthet och reservvatten. Under 2026 ska nya strategiska mél
beslutas. I och med det finns en mojlighet att fordndra ambitionsnivan framdver, men
nuvarande investeringsplan utgér fran att enbart bibehalla befintlig leveranssékerhet fram till
ar 2035. Detta for att organisationen ska ha en mdjlighet att hantera bygget av det nya
vattenverket, bade organisatoriskt och ekonomiskt, men dnd4 inte forsamra
leveranssdkerheten av dricksvattnet, Bilaga 2.

For det befintliga Gorvilnverket krévs relativt begridnsade investeringar for att halla maskin-
samt el- och styrutrustning i skick, samt vissa mindre kapacitetshdjande atgérder for att klara
kapaciteten fram till ett nytt vattenverk &r i drift.

For Norrvattens yttre anldggningar (pumpstationer, vattentorn och grundvattenverk) gors
endast investeringar fOr att uppritthilla funktionen, sdsom uppgradering av el- och
styrsystem. Det finns pé sikt behov av kapacitets- och redundanshdjande atgérder for att
hélla en hog leveranssédkerhet i systemet men de atgdrderna har bedomts kunna skjutas till
efter det att NFVP har avslutats.

Det finns dock investeringsplaner for ett samarbete med Uppsala Vatten och Avfall AB dir
en storre overforingsledning diskuteras for att 6ka reservvattenkapaciteten for Norrvatten.
Det finns dven ett intresse frdn Habo kommun att ansluta sig till Norrvatten. Bada dessa
projekt kan genomforas innan 2035 eftersom det skulle ge stora nyttor ekonomiskt och
driftmédssigt for Norrvatten. Dessa investeringar skulle inte pdverka ldéneramens storlek, se
avsnitt 3.4.

Vad giller distributionsnitet sa har Norrvatten haft en hog utbyggnads- och
reinvesteringstakt de senaste decennierna vilket har minskat antalet lackor vésentligt och
skapat utrymme for en lagre investeringstakt framdver. De kommande &ren planeras endast
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for atgérder kopplade till kommunernas exploateringar samt utbyte av ledningsstrackor som
ar av sdmre materialkvalitet.

Norrvatten har genomfort harda prioriteringar inom investeringsverksamheten for att skapa
investeringsutrymme for projektet NFVP. Samtliga projekt har ifragasatts grundligt bade 1
omfattning och tid for att halla laneramsbehovet sa 14gt det gr men dnda bedriva en
verksamhet med tillrdcklig kvalitet och leveranssdkerhet. I Figur 2 framgar hur
investeringsnivin for 6vriga investeringar halls pa en 1ag niva under perioden ndr NFVP har
som hogst utgifter.

Historiskaoch framtida investeringar

Beloppitkr

Figur 2. Investeringsnivéer for NFVP och 6vriga projekt inom Norrvatten t o m ar 2040.

2.2. Norrvattens framtida vattenproduktion NFVP

2.2.1. Kapacitet och befolkningsutveckling

Norrvattens produktion sker 1 Gorvélnverket pa Skéftingeholmen i Jarfalla kommun. Hér har
vatten producerats i snart 100 ar till forbundets medlemskommuner. I dagsliaget ar 14
kommuner anslutna med ett samlat invdnarantal som uppgar till ca 750 000 personer. Att
anldggningen har tillracklig livsldngd, kapacitet och reningsprestanda dr dirmed av yttersta
vikt for regionen och hela Sveriges funktion. Norrvattens dricksvattenproduktion har under
de senaste artiondena legat pa en relativt stabil niva trots att invnarantalet 6kat kraftigt
vilket beror pa att utvecklingen av vattensnél teknik har minskat vattenférbrukningen per
capita. Sedan mitten av 2010-talet kan dock ater en 6kning av vattenproduktionen noteras
som i viss man foljer befolkningstillvéxten, Figur 3. Befolkningstillvixten de kommande
decennierna antas folja den regionala utvecklingsplanen RUFS2050 (daterad ar 2020) enligt
det lagsta scenariot. Detta motsvarar basnivan i den uppdaterade planen RUFS2060.
Norrvatten har dven latit teknikkonsultbolaget Sweco genomfora en analys av kommunernas
forviantade befolkningstillvédxt och dé erhallit en utveckling likvérdig basnivan for RUFS
2060, Figur 4.
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Norrvatten 1944 - 2025
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Figur 3. Arsforbrukning och antal anslutna under aren 1944 — 2025.

Antal anslutna till Norrvatten enligt RUFS2050, Sweco och RUFS2060
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Figur 4. Forvantad utveckling av antal anslutna till Norrvatten enligt RUFS2050, Sweco och RUFS2060.

Samtidigt antas att den specifika vattenforbrukningen, det vill sdga forbrukning per ansluten
VA-abonnent, fortsitter att minska. Norrvatten har uttalade mal att tillsammans med
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medlemskommunerna arbeta for en effektivisering motsvarande 10 % till &r 2035. Trots
detta véntas den totala vattenforbrukningen fortsitta att 6ka de kommande decennierna.

Gorvilnverkets nuvarande produktionskapacitet kan beskrivas med tvd maétetal, dels den
maximala kapaciteten som uppgér till ca 200 000 kubikmeter per dygn, dels den ’uthélliga
kapaciteten’ som uppgar till 160 000 kubikmeter per dygn. Det dr framfor allt den
sistnimnda parametern som avgdr kapacitetsbehovet 1 anldggningen da det dr denna
produktion som kan uppnas utan risk for omfattande storningar i leveransen vid
underhéllsarbeten och mindre haverier.

Sedan 2018 har den uthélliga kapaciteten dverskridits alltmer frekvent i samband med
varmeboljor som ser ut att bli vanligare forekommande med ett fordndrat klimat. Det
forekommer redan nu att den uthalliga kapaciteten dverskrids mer &n 30 dagar per ér,
framfor allt under forsommaren 1 maj och juni, och att forbundet tvingas ga ut till
allménheten med vidjan om vattenbesparande atgirder. Gorvilnverkets kapacitet dr saledes
redan 1 dagslédget inte tillracklig for att uppfylla behovet i medlemskommunerna och
situationen vintas bli utmanande fram tills det att ny kapacitet har byggts.

Den forvintade befolkningstillvixten 1 medlemskommunerna &r forknippad med stora
osdkerheter d& bade bostadsbyggande och inflyttning véintas minska. Denna faktor har dock
mindre betydelse for projektet dd anlaggningen redan nu har otillrdcklig kapacitet. Fragan
om befolkningstillvixt har snarare baring pd hur linge den nya anldggningen ricker och om
det finns mojlighet att sdlja vatten till fler kommuner for att dra nytta av den 6verkapacitet
som kan skapas med den nya anlidggningen i drift. I Figur 5 redovisas maximal
produktionskapacitet for den nya anldggningen. I Figur 6 visas ocksa ett s kallat
varaktighetsdiagram' for dygnsproduktionen under aren 2020-2024. Det framgar tydligt hur
den uthélliga kapaciteten frekvent 6verskrids under ett stort antal dagar per ar. I Figur 7
redovisas forvéntat varaktighetsdiagram for den nya anléggningen i fallet dar dven Uppsala
kommun och Habo kommun dr anslutna (se avsnitt 3.4. Nya medlemmar och forsdljning till
Uppsala). Kapaciteten for den nya anldggningen beddms récka till cirka &r 2070 trots en
eventuell anslutning av nya medlemmar.

11 ett varaktighetsdiagram sorteras dygnsproduktionen (m3/dygn) for &rets alla dagar i stigande ordning for att litt se antal dagar som Sverstiger en
viss niva
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Forbrukningsprognos Norrvatten
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Figur 5. Forvantad forbrukningsprognos for framtida Gorvilnverket inklusive Habo och Uppsala.

Varaktighetsdiagram 2020 - 2024
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Figur 6. Varaktighetsdiagram for medelaret 2020-2024 f6r nuvarande produktionsanldggning.
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Varaktighetsdiagram 2050
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----- Uthallig kapacitet NFVP Varaktighet NFVP 2050 Varaktighet NFVP 2050 inkl. Habo och Uppsala

Figur 7. Varaktighetsdiagram for &r 2050 med ny produktionsanlédggning i drift samt med och utan Hébo och
Uppsala anslutet.

2.2.2. Anlaggningens skick

Ar 2016 paborjades utredningar for att bedoma Gorvilnverkets kvarvarande livslingd. Delar
av betongkonstruktionerna har varit i drift betydligt lingre &n rekommenderat dir vissa
narmar sig 100 ar 1 drift vilket kraftigt 6verskrider den forvéantade tekniska livslangden.
Omfattande statusbesiktningar har dock visat att statusen var béttre dn forvéntat.
Beddmningen gjordes att livsldngden pd Gorvélnverket dr atminstone ytterligare 10 - 20 ar
givet att regelbundna betongbesiktningar utfors vart femte &r for att kunna kontrollera och
atgirda skador 1 betongen utan att riskera omfattande haverier. Reinvesteringarna i det
befintliga Gorvélnverket omfattar ddrmed framst maskinell utrustning samt elinstallationer
och styrsystem de kommande 10 aren, och inte betongkonstruktioner.

Gorvilnverket dr uppbyggt pa ett sétt som gor att flera anldggningsdelar inte har nigon
redundans. Detta faktum, tillsammans med aldern pa betongen och andra anlédggningsdelar
leder till risker for omfattande storningar i nuvarande anldggning med
kokningsrekommendationer dven vid normal drift.

2.2.3. Nya reningstekniker

Norrvatten behdver forbéattra skyddet mot bakterier och virus for att sdkerstilla en god
dricksvattenkvalitet &ven framdver. Norrvatten lever idag inte fullt upp till den niva pa
smittskydd som anges 1 Livsmedelverkets vigledning. Ett forandrat klimat och paverkan pa
Milarens vatten mérks redan nu och risken for gransdverskridande av mikrobiella
gransvéarden 0kar med tiden. Mojligheterna att stérka reningen 1 det befintliga vattenverket ar
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begransade och kan inte ge det skydd som krivs. Det dr darfor nddvéndigt for Norrvatten att
infora andra reningssteg for att forbattra skyddet mot virus, bakterier och parasiter. I det nya
vattenverket infors ett ultrafiltersteg som dr mycket effektivt for att rena bort bakterier, virus
och parasiter.

Under senare tid har risker kopplade till kemiska substanser 1 dricksvattnet lyfts i media och
av myndigheter. Det dr fraimst ldkemedelsrester med olika typer av giftiga organiska
substanser, ostrogen samt PFAS som har uppmérksammats. Férekomsten av dessa
fororeningar har noterats i ravatten fran bade Vanern, Vittern och Milaren. Norrvatten har
deltagit i forsknings- och utvecklingsarbete for att 6ka kunskapen inom detta omréde och har
funnit att ett reningssteg med aktivt kol kan avskilja framfor allt substanser som PFAS. Fran
2026 giller aven nya krav fran Livsmedelsverket for maximala halter av PFAS i dricksvatten
motsvarande 4 nanogram per liter. For att uppfylla dessa lagkrav, dven framover, kommer en
ny kemisk barriér installeras i form av nya kolfiltersteg i det nya vattenverket.

2.2.4. Tidigare beslut

Tidigare mal om en etappvis utbyggnad

Norrvattens styrelse hade som initial malsittning att behélla den befintliga anldggningen sa
lange som mdjligt och genomfora etappvisa atgirder for att senareldgga investeringarna om
s& mojligt. Ar 2020 tog forbundets styrelse ett formellt inriktningsbeslut om att starta upp
investeringsprojektet NFVP. Projektets mélbild var att komplettera den befintliga
anldggningen med nya reningssteg som bade dkar kapaciteten, mdjliggor att gamla uttjdnta
anldggningsdelar kan tas ur drift och infora ny teknik som kan avskilja skadliga substanser
som PFAS samt hija den mikrobiella barridrverkan. Totalt sett skulle tre etapper genomforas
for att slutligen kunna ta hela Gorvélnverket ur drift och ersétta med en ny anléggning. Etapp
tva och tre bedomdes ligga langt fram 1 tiden.

Under 2022, efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina, skérptes kraven vad géller redundans
och beredskap for samtliga anldggningar som Norrvatten ansvarar for. Malséttningen
skérptes visentligt vad géller anldggningarnas formaga att hantera stdrda leveranskedjor for
kemikalier och utdkad reservkraftsforméga.

Ett nytt vattenverk

Fram till 2023 beholls malsattningen att genomfora en forsta etapp som skulle infora nya
reningstekniker samt utdka den befintliga kapaciteten fran cirka 160 000 till 224 000
kubikmeter per dygn. En initial beddmning fran den projekterande verksamheten var en
slutkostnadskalkyl vid drygt 3,3 miljarder kronor 1 2022 ars penningvarde for etapp 1,
exklusive finanskostnader, risk eller indexupprékning. Efter projektering och uppdatering av
slutkostnadskalkylen steg nivén till 4,9 miljarder kronor. En stor del av denna
kostnadsokning kunde hénforas till omfattande storningar av virldsmarknaderna som en
foljd av pandemin och kriget i Ukraina, vilket ledde till kraftiga 6kningar av olika
entreprenadindex. Beslut fattades ddrmed att under 2023 gora en dversyn av projektets
tekniska 16sning med malséttning att, om mojligt, sinka slutkostnadskalkylen.

Oversynen visade att det inte var mdjligt att erhalla betydande besparingar utan att gora for
stora avkall pa kapacitet och kvalitet. Men genom att helt revidera den tinkta
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processlosningen och i stéllet uppfora en fristdende och mer kompakt anldggning kunde
betydligt hogre kapacitet, och tillrdcklig kvalitet erhallas till samma investeringsniva.
Foljden blev sdledes att etapp 2 och 3 helt kunde uteldmnas. En etappvis utbyggnad visade
sig ddrmed vara ineffektiv ur en kostnadsaspekt. Den nya slutkostnadskalkylen bedoms
enligt det senaste underlaget uppgé till 5,4 miljarder kronor 1 2022 ars penningvérde,
exklusive finanskostnader och riskpengar.

Den nya anlidggningen blir ddrmed ett helt nytt vattenverk och det existerande kan tas ur drift
och 1 stillet anvédndas for till exempel lagerlokaler, laboratorium och personalbyggnader.
Riskerna kopplade till den befintliga anlédggningens livslingd och konstruktion kan ddrmed
slickas. Aven kostnadsdrivande projektrisker forknippade med att utfora byggarbeten i en
driftsatt anldggning elimineras. D& den nya processlosningen medfor en hogre kapacitet
Oppnas dven mojligheten till att ansluta fler kommuner och samarbeta med kringliggande
aktorer for leverans av vatten vilket medfor 6kade intidkter och en mgjlighet till ldgre
vattenavgift for medlemskommunerna.

Teknisk beskrivning

Det nya vattenverket kommer att ha en processlosning bestdende av mikrosilning, kemisk
féllning 6ver ultrafiltermembran, kontaktbassidnger for ozondosering, kolfilter och UV-
ljusbehandling. Huvudprocessbyggnaden dar dessa delar ingar kommer att omfatta cirka

16 000 m?. Det kommer installeras 3 000 membranmoduler, 30 kolfilter som vardera
rymmer cirka 3 000 m? aktivt kol samt 6 UV-aggregat. Den uthélliga kapaciteten for det nya
vattenverket kommer dirmed att 6ka med nistan 100 000 m*/dygn. Skyddet for
mikrobiologiska och kemiska dmnen 6kar markant och sékerstéller ett hdlsosamt och rent
vatten under lang tid framover.

Det byggs ocksa en ny intagsbyggnad med ravattenpumpstation, intagsledning, bandsilar och
overforingsledningar till huvudprocessbyggnaden inom ramen for projektet. Aven befintlig
byggnad for avvattning av vattenverksmull kommer att modifieras men fortsatt vara i drift
och avvattna mullen frén det nya vattenverket. Férutom det kommer dven stéllverk och
reservkraft att kompletteras for att motsvara det utokade effektbehovet och
produktionskapaciteten. Sammanlagt kommer det att finnas atta reservkraftaggregat med en
kapacitet att klara totala strombortfall en langre tid pd vattenverket. For att forbéttra
tillgéngligheten till Skdftingeholmen utfors det ocksd markarbeten i ndromradet. Det anldggs
till exempel en ny infartsvig anpassad for ett hogre trafikflode. For att leva upp till miljokrav
kommer det dessutom att byggas en dagvattenrening samt inforas en rad skyddsatgérder for
att forhindra och kunna samla upp eventuellt kemikaliespill. Det har d&ven vidtagits atgirder i
miljon for att frdmja djur- och vixtlivet pa 6n, exempelvis har skyddsvirda trad bevarats.

2.2.5. Uppdelning i huvuddelar och tidplan

NFVP bedrivs i huvudsak som en utférandeentreprenad, 1 grunden enligt AB0O4, i samverkan
med den upphandlade entreprendren NCC.

Entreprenaden dr uppdelad i 16 huvuddelar (Figur 8) dir varje huvuddel dr en specifikt
avgrinsad och prissatt del av byggentreprenaden med egna bestimmelser sa som tidplan och
besiktning. Denna uppdelning ger Norrvatten mgjlighet att endast bestilla arbeten som ryms
inom géllande och kommande laneramar. Huvuddelarna &r indelade utifrin typ av arbete,
byggnad och tidpunkt for utférande.
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Norrvatten planerar att genomfora tva laneramshdjningar under byggtiden for NFVP vilket
medfor att huvuddelarna har fordelats pa tre perioder. Period 1 omfattar arbeten som ryms
inom nuvarande laneram, period 2 innefattar arbeten mellan 2027 och 2030 och period 3
omfattar arbeten fran 2031 fram till fardigstidllandet 2035. Varje period ar forskjuten cirka ett
ar 1 forhéllande till 1aneramshodjningarna for att sékerstilla kontinuitet i byggproduktionen.

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Lanerams-
h&jning

HD 1-2
arkarbeten, vagarbeten,
bergvdrme och forbe-

redande arbeten sedan
hosten 2025

Lanerams-
héjning

HD 3-12

Fortsditining av mark- och véigarbeten,
infagsledning, byggnation av process-,
intag- och stdllverksbyggnad samt start
installationer fr process och el

D 13-16
Fardigstéllande av intagsbyggnad och
fardigstdllande av processbyggnad

Figur 8. Huvuddelar och uppdelning i tre perioder for anpassning till kommande laneramshdjningar.

El Utférande [ Drifttagning . Beslut

Period 1 inleds med férdigstdllande av forberedande arbeten, grundldggande markberedning,
markforstarkning och forldggning av yttre VA, samt padborjande av betongarbeten for
processbyggnaden. I period 2 fortsétter mark- och VA-arbeten, medan processbyggnaden till
stor del fardigstills med betong-, stom-, fasad- och takarbeten samt att installationsarbetena
inleds. Under samma period uppfors intagsbyggnaden, dér installationer pabdrjas, och
ravattenledningar samt ledningen mellan intagsbyggnaden och processbyggnaden laggs ned.
Period 3 avslutar byggnationen av processbyggnaden med fasad- och takarbeten och
fardigstéllande av maskin- och elinstallationer samt slutférande av installationer i
intagsbyggnaden, foljt av finplanering av marken.

Period 1 och 2 omfattar &ven huvuddelar som innefattar arbete for ny stillverksbyggnad.
Denna stéllverksbyggnad ér ett separat projekt men bedrivs av projektorganisationen for
NFVP.

2.2.6. Riskanalys

For att erhélla en slutkostnadsprognos inklusive risker och osékerheter for projekt NFVP har
en osédkerhetsanalys genomforts, i samarbete med en extern konsult specialiserad pa
osdkerhetsanalyser for stora anldggningsprojekt.

Syftet med analysen har varit att ta fram en kostnadsbild for projektet i form av en kumulativ
fordelningskurva, en sa kallad S-kurva (Figur 9). Denna visualiserar
sannolikhetsfordelningen for projektets totala kostnad. Utdver detta &r analysens syfte ocksa
att identifiera och tydliggora vilka faktorer som bidrar mest till projektets totala osdkerhet.
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Detta har gjorts genom ett tornado-diagram, vilket rangordnar osékerhetsfaktorerna efter
deras paverkan pa kostnadsutfallet.

Analysen baserades pa Monte Carlo-simuleringar dir kéinda osédkerheter, generella
osdkerheter och risker successivt integrerades for varje justering av indata som genomfordes.
Arbetet inleddes med att ta fram en kostnadsstruktur och en hierarkisk nedbrytning av
projektets omfattning i mindre och mer hanterbara delar. Analysen utfordes iterativt, med
successiv forfining av indata for att 6ka precisionen i resultatet. Darefter viarderades
osdkerheter och risker enligt formatet minimum, troligt utfall och maximum for att skapa en
grund for simuleringarna. Efter avslutad analys genomfordes en slutlig simulering med

100 000 iterationer for att sékerstélla kvalitet och stabilitet i den framtagna prognosen.

Osikerhetsanalysen genomfordes helt fristdende fran den kalkyl som erhéllits frdn
entreprendren. Den baseras helt pa projektets kostnadsstruktur och riskbedémningar,
oberoende av entreprendrens antaganden eller kalkylmetodik. Syftet med detta ér att skapa
en objektiv och transparent bedomning av projektets totala kostnadsutfall, dar
sannolikhetsfordelningar och riskpéverkan identifieras utan extern paverkan. Genom att
kombinera Monte Carlo-simuleringar med iterativ forfining av indata sdkerstélls att analysen
bygger pé projektets egna forutséttningar och marknadsbeddmningar, vilket ger en robust
grund for beslutsfattande och kompletterar entreprenérens kalkyl.

Analysen visar ett kostnadsintervall baserat pa en prisniva for november 2025.

S-kurvan i Figur 9 visar den kumulativa sannolikhetsfordelningen for projektets totala
kostnad, inklusive osdkerheter och risker. Markerade punkter P05, P50 och P95 illustrerar
minimum, kostnadsniva med 50% sannolikhet och 6vre kostnadsniva med 95 % sannolikhet.

Det berdknade spannet stricker sig fran ett minimum scenario (P05) vid 4 943 miljoner kr
till ett hogsta scenario (P95) vid 7 033 miljoner kr. Kostnadsniva med 50% sannolikhet
(P50) dr 5 975 miljoner kr. Analysens resultat anger dirmed att projektet med 90 procents
sannolikhet kommer att kosta mellan 4 943 och 7 033 miljoner kr.
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Figur 9. S-kurva for konfidensintervall PO5- P95.

De storsta bidragen till osédkerheten presenteras som ett tornadodiagram, Figur 10. Den
faktor som beddms ge det enskilt storsta bidraget till den 6vergripande osdkerheten dr den
generella osdkerhet som ér kopplad till analysens grundldggande forutsittningar, 1
tornadodiagrammet bendmnt som “Projektet”. Med detta avses den omfattning och de ramar
som ligger till grund for varderingen. Utdver analysens forutsittningar visar
osédkerhetsanalysen att den generella osékerheten kopplad till marknadslaget, samt
osdkerheter avseende markarbete och maskinstallationer dr de faktorer som har storst
paverkan pé kostnadsutfallet.

Projektet 1
Marknad 1
Ovring Mark |
Maskin 1
HUS B
HUS D |
Lagar och regler
Projektering 1 Il input High
Projektledning - Il 1nput Low
El/Automation -
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Figur 10. Tornadodiagram som redovisar de storsta bidragen till osdkerhetsanalysen.



Norrvatten Sida 15 av 21

Den nuvarande prognosen for projektets slutkostnad, exklusive riskreserv, index och
finansiering, uppgar till 6,24 miljarder kr 1 dagens penningviarde (eller 5,4 miljarder kr 1 2022
ars penningvirde). Osidkerhetsanalysen visar att det dvre kostnadsintervallet vid

95:e percentilen (P95) dr 7,03 miljarder kr. Skillnaden mellan dessa tva vérden,

cirka 800 miljoner kr, representerar den kostnads6kning som kan uppsta till f6ljd av risker
och osdkerheter som identifierats i analysen. Detta belopp utgor en riskreserv som inkluderas
1 prognosen for att sdkerstdlla att projektet har tillrackliga ekonomiska resurser for att
hantera avvikelser.

Projektet dr bade omfattande och komplext, med en ldng genomforandetid, vilket medfor att
osdkerheter och risker dr oundvikliga. Genom att basera riskreserven pa P95-nivan skapas en
nddvindig riskbuffert. Denna nivé innebér att det finns 95 procents sannolikhet att projektets
totala kostnad inte 6verskrider den angivna summan. Detta &r sérskilt viktigt for ett projekt
av denna storlek och komplexitet, ddr marknadsforandringar, tekniska utmaningar och
externa faktorer kan paverka kostnadsutfallet 6ver tid.

For att ytterligare stirka prognosen har en sirskild post for oforutsedda héndelser lagts till.
Denna post uppgér till cirka 312 miljoner kr, motsvarande 5% av prognosen, vilken &r
avsedd att ticka kostnader for sddana hiandelser som inte kan forutses i planeringsskedet och
riskanalysen. Den totala prognosen, inklusive riskreserv och tilligg for oforutsett, uppgér
darmed till cirka 7,35 miljarder kr i dagens penningvérde utan finansiering och index.

2.2.7. Total slutkostnadsprognos NFPV

Den totala slutkostnadsprognosen for NFVP i forvédntade investeringsvolymer ar 2035,
inklusive finansieringskostnader, risk och oforutsett samt justerat for index redovisas i
tabell 2.

Tabell 2. Slutkostnadsprognos for NFVP

Bedomd slutkostnad
(miljarder kronor)
Byggherrekostnad 2,05
Entreprenad 4,19
Summa exKkl. risk, of6rutsett, finansiering och index 6,24
Risk 0,80
OfGrutsett 0,31
Summa exkl. finans och index 7,35
Finansiering 1,00
Index 2,5% per ar 0,80
Summa 9,15

3. Ekonomi

3.1. Finansieringsform och ranteriskhantering

Norrvatten finansierar sina investeringar med utrymmet som egna avskrivningar ger samt
med extern lanefinansiering. Andelen investeringar som finansieras med egna avskrivningar
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uppgér 1 nuldget till cirka 20 %. Projektet NFVP kommer att innebéra finansiell pafrestning
och en storre ranterisk och finansieringsrisk, nér den totala I&neskulden for Norrvatten okar
upp mot som mest cirka 9 850 miljoner kr fran dagens niva 2 145 miljoner kr. Foérbundet har
en nyligen uppdaterad finanspolicy och finansinstruktion som beskriver hur dessa risker
hanteras. For att sdkerstélla en uppdaterad riskhantering givet marknadsfoérandringar och
egna forutséttningar sa genomfors arliga strategitester med beslut i styrelsen av hur
rianterisken ska hanteras. Denna rliga 6versyn hanterades och beslutades av styrelsen senast
1 december 2025. Styrelsen beslutade da om att inkludera sé kallade riantetak for perioden
2028-2035 i strategin for att begrénsa ranterisken i tillkommande framtida skuldvolym.

Sammantaget uppgar investeringsbehovet for perioden 2026 — 2040 till cirka

10 385 miljoner kr med en berdknad érlig indexutveckling om 2,5 % samt bedomda belopp
for risk och oforutsett for NFVP, avsnitt 2.2.6. Laneskulden prognosticeras efter justering
mot den del som finansieras med egna avskrivningar att uppga till cirka 8 500 miljoner kr
vid periodens slut. Investeringsnivaerna sjunker kraftigt efter fardigstidllandet av NFVP och
laneskulden planar ut givet de forutséttningar som finns idag. Férbundets laneram é&r i
nuldget 3,2 miljarder kr och berdknas ticka lanebehovet till och med &r 2026. En hojd
laneram behover darfor beslutas under 2026.

Under de kommande aren avser forbundet att aterkomma ytterligare en géng for att
genomfora en sista laneramshdjning. Uppdelningen i fler ldneramshdjningar gors for att
skapa béttre kontroll och styrning av projektet och sdkerstilla att [dneramen inte 6kas mer dn
nddvindigt samt uppna en tydligare forankring i medlemskommunerna kring projektets
framdrift och utgiftsnivaer. Det finns dven stora osékerheter 1 framtida indexupprakningar
vilket gor en laneramshdjning med alltfor lang tidshorisont svér.

Idag finansieras Norrvatten genom upplaning pé affarsbanksmarknaden, investeringsbanker
samt utstdllda dgarldn fran medlemmarna i forbundet. Under 2026 planeras en anslutning till
Kommuninvest och under forutsittningar att den kan slutféras enligt plan s& kommer
dgarlinen att avvecklas och ersittas av finansiering via Kommuninvest.

Finansiering via Kommuninvest bedoms paverka finansieringskostnaden nedat 1 viss mén
men kreditmarginalerna varierar dver tid mellan olika finansieringsalternativ och dérav ir en
exakt niva svér att berdkna.

3.2. Finansieringsbehov och laneskuld

Forbundets totala investeringsbehov for perioden 2026 - 2040 uppgar till cirka 10 385
miljoner kr enligt nuvarande strategiska investeringsplan (Bilaga 1) med uppdatering for
NFVP, figur 11. Adderat till beloppen dr nu dven index for samtliga projekt samt risk och
oforutsett for NFVP vilket inte har varit fallet vid tidigare ldneramshojningar inom
forbundet. En del av investeringarna kommer liksom tidigare ar att finansieras via forbundets
arliga avskrivningar. Den hogsta nivan pé skuldséttningen och finansieringsbehov foreligger
runt &r 2035 da NFVP enligt plan ska fardigstéllas. Darefter sjunker skuldséttningen da de
arliga avskrivningarna overstiger investeringsbehovet och ett utrymme for amortering pé
laneskulden uppstér.
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Forberedande arbeten samt huvuddel 1-2 (Figur 8) dr finansierade inom nuvarande ldneram.

For att kunna bestélla och utfora nddvindiga arbeten inom NFVP samt dvriga investeringar
under aren 2027-2029 behdver ldneramen hojas fran dagens 3 200 miljoner kr till
6 500 miljoner kr.

De senaste aren har inflation, index och materialpriser uppvisat stora rorelser och &r fortsatt
svirbedomda. Aven faktorn hur stor post for risk och oforutsett som forbundet lagger med 1
prognosen for NFVP spelar stor roll for ldneramens storlek.
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Figur 11. Forvéntad laneram och nettoinvesteringar t o m ar 2040.

Forbundets rintekostnader som uppkommer pa grund av NFVP bokfors som utgifter 16pande
1 projektet och kommer successivt att aktiveras och skrivas av allt eftersom anlédggningsdelar
slutfors. Nedan redovisas de rianteantaganden som gjords for de ndrmaste aren. Den verkliga
rdntan dr den som vid varje tidpunkt dr den gillande i Norrvattens skuldportfol;.

Tabell 3. Ranteantaganden 20262028
2026 2027 2028

2,56 % |2,80% |2,98%

Rénteantagandena lidngre fram 1 perioden ligger i spannet 3 - 3,5 %.
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Tabell 4. Férdelning av laneram per medlemskommun

Agarkommun Andelstal Nuvarade Foreslagen Laneram efter
laneram, mkr  Justering, mkr justering, mkr

Danderyd 7,85% 251 259 510
Jarfalla 12,48% 399 412 811
Knivsta 1,34% 43 44 87
Norrtalje 0,89% 29 29 58
Sigtuna 7,04% 225 232 458
Sollentuna 10,39% 332 343 675
Solna 19,00% 608 627 1235
Sundbyberg 11,59% 371 383 753
Taby 9,97% 319 329 648
Upplands-Bro 3,93% 126 130 256
Upplands Vasby 7,29% 233 241 474
Vallentuna 3,22% 103 106 209
Vaxholm 1,29% 41 43 84
Osteraker 3,71% 119 123 241
100,00% 3200 3300 6 500

3.3. Forvintad inverkan pa vattenavgiften

Forbundets investeringsbehov och finansieringen av dessa forvéntas leda till en paverkan pa
vattenavgiften enligt Figur 12. For 4r 2026 uppgar vattenavgiften till 6,30 kr/m* och &r 2040
forvintas den uppgé till cirka 19,27 kr/m? baserat pé de investeringar som planeras for aren
2026-2040.

Utslaget per manad for ett hushall bestdende av 4 personer med en genomsnittlig
vattenforbrukning sd innebér detta en dkad kostnad frdn dagens 105 till 321 kr per ménad.
Denna berdkning kommer att forfinas 16pande dver projektets gng i takt med att ny
information tillkommer. For att na en balans mellan laneskuldens storlek, totala
rantekostnader och niva pa vattenavgift kommande ar har en prelimindr strategi tagits fram,
dér prognosen tar i beaktande att anldggningsdelar i projekt NFVP aktiveras och
avskrivningar borjar rdknas sa snart det dr mojligt i stéllet for nér hela projektet star klart
som var ursprunglig plan med en etappvis utbyggnad. Detta kommer visserligen hoja
vattenavgiften nagra ar tidigare dn ursprunglig plan, pa grund av 6kade
avskrivningskostnader och att rantekostnader for aktiverade delar tas direkt pé resultatet 1
stéllet for att hoja totalutgiften for projektet, men samtidigt medfora att den totala
rantekostnaden kan héllas pa en ldgre niva. Foljden blir ddrmed en ldgre hojning av
vattenavgiften nir projektet star klart tack vare en ldgre finansieringskostnad.


Annika Palmgren
Anteckning
Accepted angett av Annika Palmgren
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Prognostiserad utveckling av vattenavgiften
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Avgift per m?, inkl index och risk

Figur 12. Forvéntad utveckling av vattenavgiften under dren 2025-2040.

3.4. Nya medlemmar och forsaljning av vatten till Uppsala

Med det nya vattenverket i drift uppgér den uthélliga kapaciteten till 255 000 kubikmeter per
dygn. Med den prognostiserade vattenforbrukningen vintas denna kapacitet récka till ar
2070 och mgjligheten 6ppnar sig for att utoka antalet medlemskommuner och pa sa sitt
erhdlla en anslutningsavgift till forbundet som skulle bidra till att halla den totala
skuldsittningen lagre, samt utdka antalet abonnenter att fordela driftkostnader 6ver. En
kommun som har visat intresse av anslutning till Norrvatten &r Habo kommun som skulle
kunna erbjudas anslutning mot en avgift motsvarande kommunens potentiella andel i
anldggningarnas bokforda virde. I en forsta bedomning skulle en anslutning innebéra cirka
300 miljoner kr 1 inkomst for Norrvatten som kan anvéndas for att amortera pa laneskulden
eller anvénda till investeringar. Resultatméssigt skulle denna inkomst fordelas ut Gver en
langre period, cirka 50 &r, och innebéra arliga intdkter runt 6 miljoner kr vilket underlattar
arbetet med att halla vattenavgiften sd ldg som mgjligt. Vissa investeringar behdver
tidigareldggas jamfort med hur de ligger planerade idag och om Hébo blir medlemmar sa
bygger berdkningarna pa att anslutningsavgiften till viss del tidigareldggs for att matcha
dessa investeringar. Detta for att forbundets investeringar ska rymmas inom tilldelad
laneram.

En mojlighet finns dven att ansluta Uppsala kommun till Norrvattens ledningsnét for att silja
en betydande andel vatten motsvarande den 6verkapacitet som den nya anldggningen skulle
ha en stor del av arets manader. I gengéld kan Uppsala bista med reservvatten vilket héller
nere investeringsbehovet i Norrvattens existerande reservvattenanldggningar. Med Uppsala
anslutet 10ses dven ett problem for Knivsta kommun som 1 dagsldget inte har en godtagbar
16sning for redundans och reservvatten. Planer har dirfor funnits for att bygga ett nytt
vattentorn vilket skulle medfora omfattande investeringar for Norrvatten. En anslutning till
Uppsala skulle 16sa denna fraga till motsvarande investeringsniva och dven bidra till
samtliga kommuners reservvattenformaga, till skillnad mot ett vattentorn som enbart ar till
nytta for Knivsta kommun.
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3.5. Jamforelser med ovriga landet och regionala aktorer

Norrvatten star infor omfattande investeringsnivaer for att uppratthalla vattenleveranserna
enligt nuvarande kravniva. Trots detta kan investeringsnivéerna anses vara ldga utslagna per
ansluten abonnent. En rad jimforelser har tagits fram for att kunna genomfora rittvisa
bedomningar. Under 2022 arbetade branschféreningen Svenskt Vatten med att ta fram det
nationella beloppet som speglar investeringsbehovet i branschen for vattentjanster.
Rapporten publicerades viren 2023 och byggde pé statistik och uppskattningar av belopp 1
prisniva for 2021 och ett framréknat behov per ar och till ar 2040. I bilaga 3 redovisas en
uppdaterad kalkyl for 2025 &rs penningvérde dér byggprisindex har anvénts for att uppdatera
prisnivan. Rapporten pekar pa en ungefarlig investeringsnivd motsvarande

72 000 kr/abonnent fram till &r 2040 for den genomsnittliga VA-abonnenten i Sverige for att
upprétthalla vattentjdnsterna pa nuvarande nivd. Om man gor samma berdkning for NFVP sa
framgar en investeringsniva motsvarande cirka 10 500 kr/abonnent till ar 2040. En slutsats
frdn denna jamforelse dr sdledes att investeringen for det nya Gorvilnverket kan anses vara
relativt begransad i relation till genomsnittsinvesteringen for VA i Sverige. En forklaring till
detta dr det stora antalet anslutna som delar pa investeringen dér stordriftsfordelarna tydligt
framgar. Samtidigt bor det poédngteras att flera av Norrvattens medlemskommuner har egna
stora investeringsbehov i de kommunala ledningsniten som inte inkluderas 1 summan

10 500 kr/abonnent.

For att ytterligare jamfora det nya Gorvélnverket med stora investeringsprojekt inom VA har
en utredning genomforts av samma konsultbolag som skrev investeringsrapporten till
Svenskt Vatten (Bilaga 4). Uppdraget har varit att kartldgga de stora pagaende VA-
anldggningsprojekten i Sverige och jimfora kostnadsbilden med NFVP.

I rapporten jamfors en rad olika projekt som pagér 1 Sverige (samt ett i Norge). Bade
avloppsrening, vattenverk, ledningsnit och tunnelsystem ingér i de undersokta projekten. I
Figur 13 har en sortering genomforts dér enbart vattenverken redovisas. Har framgér hur
Norrvatten och Stockholm vattens nya vattenverk ”Lovo Sodra” ligger 1agt 1 jamforelsen for
kostnad per abonnent. Aven hir kan det fastsls att stora anldggningar per automatik erhaller
en hog kostnadseffektivitet (Oslo och Vitternvatten innefattar betydande bergarbeten varfor
investeringsnivaerna dr hoga trots stora anldggningar).


Annika Palmgren
Anteckning
Rejected angett av Annika Palmgren
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Figur 13. Investering per ansluten abonnent for ett antal storre vattenverksprojekt.

4. Utokning av laneramen

Under perioden 2026 — 2040 beréknas Norrvattens ldneskuld, baserat pd nuvarande
investeringsplanering, att 0ka fran dagens 2 145 miljoner kr till som hégst runt

9 850 miljoner kr for att i slutet av perioden falla till runt 8 500 miljoner kr efter
fardigstéllandet av NFVP. Osidkerheter foreligger fraimst gillande tidplan och riskhantering 1
projektet NFVP och justering av laneramen kommer dérfor goras i tva steg. Just nu planeras
denna laneramsjustering, under 2026, samt en ytterligare kring r 2029 f6r att skapa en
foljsambhet till projektets framdrift samt ge mojlighet till medlemmarna att ha insyn och
inflytande 6ver laneramens utveckling.

Beddmningen i nuldget &r att en ny laneram uppgdende till 6 500 miljoner kr skulle racka till
och med ar 2029.

Andreas Thunberg David Lundqvist
VD Norrvatten Ekonomichef Norrvatten

Therese Fredriksson
Chef Anlaggningsprojekt Norrvatten
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Sammanfattning

Norrvattens strategiska investeringsplan redovisar pagdende och planerade investeringar i
anldggningen for de kommande 15 &ren. Investeringar pa Norrvattens anlaggningar drivs
framfor allt av existerande kapacitetsbrist och behov av nya anléggningar, reinvesteringar
samt sdkerhetsfragor. I ménga fall drivs investeringarna i ledningsnétet av
medlemskommunernas exploateringar ddr Norrvatten inte kan styra tidplanen.

Investeringarna &r planerade 1 tid for att optimera deras livslingd utan att riskera
anldggningarnas funktion samt sékerstélla att investeringarna inte 6verskrider géllande
laneram. Investeringsvolymen kommer att 6ka under de kommande aren jamfort med de
senaste 15 dren. Den storsta orsaken dr den planerade byggnationen av nytt vattenverk
(projekt NFVP). 2026 och framét kommer arbetet ddrmed att praglas av att bygga ut
kapacitet och rening pa Gorvélnverket samt reinvesteringar och utbyggnad av kapacitet pa
ledningsnétet och tryckstegringsstationer.

I den strategiska investeringsplanen for 2026 har det gjorts omfattande fordndringar for att
sakerstilla en investeringstakt som dr anpassad till det investeringsutrymme som finns. De
storsta fordndringarna fran foregaende ar ar en omprioritering i projekten for ledningsnét och
yttre anldggningar som medfort att projekt har skjutits fram till efter NFVP ér klart.

Flera av de planerade investeringsprojekten har utgatt, andra investeringsprojekt har fatt en
justerad kostnadsuppskattning eller en justerad tidsplan och négra investeringsprojekt har
dven tillkommit.

Den strategiska investeringsplanen redovisar pagaende och planerade investeringar och ar
uppdelad i fyra omraden:

e Yttre anlidggningar som inkluderar tryckstegsstationer, grundvattenverk och
reservoarer.

e Gorvilnverket som inkluderar reinvesteringar for att klara driften fram till att ett
nytt vattenverk har uppforts samt utbyggnad av ett nytt stallverk.

e NFVP som inkluderar alla investeringar som erfordras for att sidkerstélla
vattenleveransen och uppfylla framtida reningskrav.

e Distributionsniitet som inkluderar kapacitetsutbyggnad och reinvesteringar samt
en potentiell anslutning till Uppsala kommun och Habo kommun.

I bilaga 1 finns alla projekt beskrivna 1 projektkort med en kort beskrivning av projekten
med mal, motivering, dversiktligt ekonomisk sammanstéllning samt hur séker
kostnadsbeddémningen ér.
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1. Inledning

Syftet med den strategiska investeringsplan &r att presentera och uppskatta vilka
investeringar som pagar samt planeras inom perioden 2026—2040. I arbetet med den arliga
budgeten detaljeras investeringarna for det kommande aret samt for de tva efterfoljande aren.

1.1. Vad driver véira investeringar

Drivkrafterna bakom Norrvattens investeringar dr pa kort och lang sikt paverkade bade av
externa omvérldsfaktorer och interna behov kopplat till de egna anléggningarna,
resursanviandningen och produktionen av dricksvatten.

Omvirlden dr idag betydligt mer snabbforidnderlig @n tidigare och svér att forutse géillande
utvecklingen av kostnader och leveransforutséttningar. Norrvatten arbetar I6pande for att
hantera de risker som finns 1 verksamheten, bade interna och externa risker.

En viktig omvirldsfaktor dr befolkningsutvecklingen i Stockholmsregionen och behovet av
dricksvatten hos kommunerna, bade befintliga medlemskommuner och eventuella nya
medlemskommuner. En 6kad anslutning till Norrvatten dr endast aktuell om tillkommande
medlemskommuner star for eventuellt tidigareldggande av nddvéndiga investeringar. Fler
medlemmar minskar ocksa den relativa kostnaden for varje kommun eftersom fler delar pa
de fasta kostnaderna.

Det finns idag ett intresse fran ytterligare kommuner att ansluta sig till Norrvatten. Habo
kommun har visat intresse men detta kan ske tidigast 2035 nér ett nytt vattenverk har tagits i
drift. Uppsala kommun &r samtidigt intresserade av ett samarbete med Norrvatten for att
organisationerna ska kunna bista varandra dmsesidigt med reservvatten. Eventuella
anslutningar till Norrvatten ska innan beslut utredas och beslutas av savél forbundsstyrelse
som forbundsfullméktige samt i forekommande fall av medlemskommunerna.

Aven nya lagkrav ir en extern faktor som driver forbundets investeringsbehov. Bade inom
kvalitet, dir krav pd avskiljning av PFAS infors frdn och med 2026, samt inom
sakerhetsomradet.

Interna faktorer som driver investeringar &r i stor utstrackning anldggningarnas skick och
alder. Befintliga konstruktioner har till storsta del uppnétt sin tekniska livslingd och delar av
Gorvilnverket dr ndra 100 &r gammalt. D4 anldggningen saknar redundanta system krévs att
en ny anldggning uppfors for att sdkerstélla vattenleveransen till medlemskommunerna pa
sikt.
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1.2. Arlig rambudget for investeringar

Den érliga budgeten for investeringar dr en del av Norrvattens budget som arligen beslutas
av forbundsfullméktige. Budgeten innefattar bide totalt upparbetade medel i
investeringsprojekten, samt en fordelning mellan planerade investeringsprojekt for
budgetéret. Forandringar inom rambudgeten gors regelbundet i samband med
investeringsradets sammantraden och vid investeringsbeslut i forbundsstyrelsen.
Foradndringarna tas under VD:s eller forbundsstyrelsens mandat beroende pa dess
omfattning.

Den érliga budgeten innehaller férutom namngivna investeringsprojekt investeringsmedel
for reinvesteringar och for ofdrutsedda investeringar.
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2. Investeringar

I detta kapitel redovisas de pagédende och planerade investeringarna summerat. Utover de
pagéende och planerade investeringarna existerar ett antal projektforslag som Norrvatten
bendmner som atgérdsforslag. For nérvarande dr det svart att genomfora en
kostnadsbedomning for dessa forslag eftersom omfattningen av projekten &r osékra och
kraver ytterligare utredning.

I generella drag planeras projekten med avseende pa redundans och kapacitet utifran
nedanstaende malséttningar:

e Nytt vattenverk i drift &r 2035

e Befintligt vattenverk ska hallas driftsédkert fram tills ett nytt vattenverk é&r 1 drift.

e Gorvilnverket ska inte begréinsas i sitt utflode av ledningsnétet &ven om en
huvudledning behdver tas ur drift.

e Samtliga delar av distributionsnétet ska ha en fullgod redundans genom rundmatning
1 ledningsnitet alternativt genom vattenforsorjning fran ett grundvattenverk.

e Redundans genom befintligt ledningsnét ar att foredra och efterstrévas i forsta hand.

e Anvéndningen av grundvattenverk ska begrinsas till reservvatten alternativt for
planerade underhallsarbeten.

e Sikerhet kopplat till fysisk sidkerhet kopplat tillfor anldggningarna.

2.1. Pagiende investeringar

Pégaende investeringar redovisas 1 Tabell 1. Projekten beskrivs kortfattat nedanfor tabellen
och mer utforliga beskrivningar for respektive projekt finns redovisade i Bilaga 1-
Projektkort.

Noteras bor att den totala investeringsutgiften som redovisas i tabellen innefattar, for
pagaende projekt, redan upparbetade kostnader vilket gor att den &rliga prognostiserade
utgiften for pdgdende projekt inte summerar till totalen.
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Tabell 1. Pagdende investeringar pd Norrvatten

T‘:};:E:;ﬁt 2026 2027 2028 20290 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
Pagaende investeringar 779.6[122.1] 81,8]166.0] 590 326] 7.0 7.0] 7.0] 32.5] 635 7.0] 7.0] 12,0 37.0] 32,0
Gorvalnverket 304,8| 23,8 37,5/1380| 379 189] 0,0/ 0,0 00| 00| 00 00/ 00| 00| 00 00
3126 Pulverkoldoseringsanlaggning 120 7.4 00| 00| 00| oo| 00| 0.0/ 00| oo oo 00| 00| 00| oo o0
3131 Sandilter Farsok och modifering 34 11| 00| 00| 0o oo| 00| 00 00| oo 00 00| 00| 0o oo o0
3901 Gonaln lGpande reinvest. ar 14 45 1.0 1.0 10 0o oo| 00| 0.0/ ool oo 00 00| 0o 0ol oo 00
3902 Modemisering av Elinstallation ar 14 56 14 14| 14| 00| o0o| 00| 00 00| oo 00 00| 00| 0o oo o0
3908 Gonaln-Styr och elprocess ar 14 38 05| 07| 22| 00| oo| 00| 00 00| oo 00 00| 00| 0ol oo o0
4428 Hus D Stallverksbyggnad 244.4] 71| 3a,4{1334] 379] 189] 0,0 00 00 00| 00 00/ 00| 00 00 00
4435 Temporar elmatning Gorvaln 52 00| 00| 00| 00| oo| 00| 00 00| oo 00 00| 00| 00| oo o0
4436 Anslutning Byggstrom 32| 00| 00| 00| 00| oo| 00| 00 00| oo 00 o0 00| 00 oo o0
8507 Omyggnad av kemikalierum 152| 00| 00| 00| 00| oo| 00| 0.0 00| oo 00 00| 00| 0ol oo o0
8576 Forstarkning av SF1 & SF2 10[ 00| oo 00| 00| oo ool 0o oo oo oo oo 0o oo 00 00
8645 Okad kapacitet fallning 07| 00| 00| oo 0o 00| 00| 00 00| 00| 00 00| 00| 0ol 00| 00
8658 hpassering Ganaln 50 48 00| 00| 0o oo| 00| 00 00| oo 00 00| 00| 0ol oo o0
8666 Renovering renvattenpump 7 & 8 o8/ 04| 00 00/ 00 00 00 00 00 00 00 00 o00f 00 00 00
8668 Sakemetsskydd, Gamvaln 40| 15| 20| 00| 00| oo| 00| 00 00| oo 00 00| 00| 00| oo o0
8670 Byte filtermaterial sand och kol 55| 15 00] 15 10| o0o| 00| 00 oo oo 00 00/ 00| 0ol oo 00
8675 Renovering Tak Gonvaln 50 32| 00| 17| 00| oo| 00| 00 00| oo 00 00| 00| 00l oo o0
8679 Anpassningar NIS2 141] 50| 60| 00| 00| oof 00| 0.0/ oo oo 00 00| 00| 0ol oo 00
Yttre Anlaggningar 1384| 91| 81| 81| 67 67| 67| 67 67 67| 67| 67| 67 67 67| 67
3910 Reservoarer Tak och Ventilation ar 14 02| 00| 00| oo 0o oof 00] 00 00| oo 00 00/ 00| 0ol oo 00
3912 Modemisering elinstallation yttre anl ar 1-4 57! 14| 14| 14 00 00 0,0 00 00 00 00 00 00 00 00 00
4390 Vattenmatare 10 ar g0l 50| 50 50/ 50/ 50| 50| 50 50 50| 50 50| 50| 50 50 50
8629 Marsta GVV Modemisering el & auto 124] 00| 00| 00| 00| 00| 00| 0.0 00| 0o 00 00| 00| 00 oo o0
8531 Vattenmatare 5 &r X B R R IR R R R Y R R R IR EEE
8619 Mobila reservkratverk 5 st 20 10| 00| 0o 00| oo| 00| 00 00| oo 0o 00| 00| 0ol oo o0
Verksamhetsstod / IT 387| 64| 23 63 63 70| 03] 03 03] 03] 03 03[ 03 03 03 053
3913 hventarier 48| 03] 03] 03| 03] 03] 03 03 03 03 03 03 03] 03 03] 03
g::,?c:f:g:“i“nas'fr Integrerade sakerhetssystem, 2500 200 20| 60| 60 7] 00| 00 00| 00| o0 00| 00| 00 00| 00
8652 Renovering HK 79| 36| 00| 00| 00| oo| 00| 00 00| oo 00 o0 00| 0ol oo o0
8684 Projektverklyg 10| 05| oo oo oo oo ool 0o oo oo oo ool oo oo o0 00
Ledningar 2040 82,0| 331| 141| &1 00| 00| 00 00| 255 565 0,0/ 00| 50| 300 250
3905 Ytre, Ventiler och ror ar 14 330] 7.0 100 100] 00| 00| 0o 00 oo oo o0 oo oo 00 00 00
5045 H32-Malarbanan 3 (Ex) 56| 00| 0,04 0,04 402] 00| 00/ 00 00| 00 00 00/ 00| 00 00 00
8519 H32 - Sundbybergs Nya Stadskama (Ex) 0,245| 0.04] 0,03 0,03 0.03] 00| 00| 00 00| 00| 00 00| 00| 00 oo 00
ziziggzeiagga”k"pp””g med SVAB i 120 1.5 1.0] 40| 41 00| 00| 00 00| 00| 00 o0/ 00| 00 00| o0
8633 H38 V500 Hobas Aspvik-Bro 160,0] 35,00 130] 00| 00| 00| 00| 00 00| 250 250 00| 00| 50 30,0 25,0
8634 H38 Sjoledning Stakson 190 93] 90| 00| 00| oo| 00| 0.0 00| oo oo 00| 00| 00 oo 00
8659 HO1 GAP Tensta 52,00 19.0] 00 00| 00| 00| 0ol 00 00| 05| 31,5 00 00| 00 00 00
8677 H55 Ledningsratt Vaxholm 25| 24| 00| 0o 00| 00| 00| 0.0/ 00| 00| 00 00| 00| 0ol 00| 00
8696 H47 Solna kyrkvag (ex) 105 7.7 00| 00| 00| oo| 00| 0.0 00| oo 00 00| 00| 0o oo o0
Kvalitet och utveckling 28| 09| 09| 05| 00| 00| 00| 00/ 00| 00| 00 00| 0ol 0ol 00| 00
4190 Reinvestering Lab ar 14 28| 09| 09| 05| 00| oo| 00| 00 00| oo 00 00| 00| 00| oo o0

2.1.1. Pagiende investeringar for Gorvilnverket

Péagdende investeringsprojekt for Gorvilnverket drivs av reinvesteringsbehovet for att

sdkerstélla driften under tiden for uppforande av ett nytt vattenverk. Den faktor som &r mest

avgorande for livslangden pa det befintliga vattenverket dr betongkonstruktionernas skick.
Det befintliga vattenverket dr utbyggt i etapper sen 40-talet. Betongutredningar gjordes 2015
och 2017, vilka dérefter kompletterades 2020. Under 2025 har uppfoljande kontroller utforts.
Betonganalyserna utfors for att bedoma anldggningens nuvarande skick for att sdkerstélla

renoveringsbehovet samt kunna bestamma dterstdende livslangd. Analyserna visar att det

finns vissa punkter i anldggningen som behover atgirdas i nértid. Detta kommer att utféras
utifran en framtagen atgérdsplan och dérefter genomfors aterkommande inspektioner med ett
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ungeférligt intervall pa 5 &r. Dessa aterkommande inspektioner gor att riskerna for haveri
eller storningar i vattenverket minskas.

Utdver betongkonstruktionernas skick visar genomford kartlaggning pa stort
reinvesteringsbehov for maskininstallationer samt el- och styrutrustning.

For att sékra tillracklig kapacitet tills nya verket &r 1 drift behdver sandmaterialet 1 tva
sandfilter bytas for 6kad kapacitet samt byte eller regenerering av kol i samtliga kolfilter.
Kapaciteten 1 sandfiltren kan ocksé forbattras ytterligare genom driftoptimering.

Vid héandelse av problem med reningsprocessen vid Gorvélnverket finns en
pulverkolanldggning som fungerar som nddprocess. Denna &r gammal och for driftsdkerhet
genomfors modernisering av er el- och styrfunktioner.

Befintliga pumpar vid verket behdver hallas i skick tills det nya verket ar pa plats. For
nédrvarande renoveras pump 7 och 8 och ett renoveringsprogram har tagits fram for att
sakerstélla funktion fram till 2034.

Taket pa hela befintliga Gorvélnverket har uppnatt sin tekniska livslangd. En oberoende
besiktning genomfordes under 2025 och de takytor som &r i storst behov av renovering
kommer att atgérdas 16pande under 2025-2028.

Renovering av befintligt kemikalierum vid Gorvilnverket pagar. Detta for att minimera risk
for haveri och forbattra arbetsmiljon. Ombyggnationen kommer minska underhallsbehovet
avsevart.

Utover att hélla befintligt vattenverk i drift behover verksamheten anpassas till att
byggnation av nytt vattenverk kommer att ske inom samma geografiska omrade. I samband
med projektering av det nya vattenverket har Norrvatten ansokt om att hela omréadet
Skéftingeholmen ska bli skyddsobjekt. Beslut om en utdokning av omridet for skyddsobjektet
erholls under 2025 och hdvdandet av utokat omrade kommer att utforas under 2026. Under
2026 kommer dven byggnationen av kompletterande vattenverk att padborjas. Dessa tva
faktorer medfor att dtgdrder behdver vidtas for att upprétthalla sékerheten for befintlig
verksamhet samt for hela skyddsobjektet.

NIS-direktivet &r ett europeiskt direktiv for hog gemensam niva pa sikerhet i nitverks- och
informationssystem 1 hela unionen och innebér krav péd informationssékerhet och
incidentrapportering for leverantorer av samhéllsviktiga och digitala tjénster. I slutet av 2022
beslutades av EU ett nytt direktiv, NIS2, som ersétter det tidigare NIS. NIS2 har nu inforts 1
svensk lagstiftning och innebér tydligare krav pé bland annat riskanalyser och
sakerhetsatgirder. For Norrvattens del pdgar flertalet atgérder och fler kommer inforas
framover.

2.1.2. Pagaende investeringar for yttre anliggningar

Péagdende investeringar inkluderar 1 nuldget modernisering av elinstallationer samt
renovering av el- och styrsystem pa de mobila reservkraftverk som Norrvatten innehar.
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Under 2025 avslutas dven renovering av el- och styrsystem pad Mérsta grundvattenverk samt
utbyte av ventiler vid Tunbergets hogreservoar.

2.1.3. Pagaende investeringar verksamhetsstod

Norrvattens personalstyrka véixer som en f6ljd av projektverksamhetens behov att bygga en
stark bestillarorganisation inom NFVP och Huvudkontoret p4 Skogsbacken ér i behov av
renovering. For att sékerstélla en effektiv och kvalitetssékrad projekthantering har
Norrvatten sett over projektmodellen samt ska implementera ett nytt projektverktyg.

2.1.4. Pagiaende investeringar for ledningsniit

Flera av de pagaende ledningsnétsprojekten dr kopplade till exploateringar, till exempel
Milarbanan, Solna kyrkvig och sammankoppling med Stockholm vatten och avfall 1
Hagastaden.

Utover dessa exploateringsprojekt har Norrvatten ett antal andra projekt som &r kopplade till
reinvesteringar 1 den befintliga infrastrukturen, till exempel sjéledning Stikson, GAP
Aspvik-Bro samt GAP Tensta. Syftet med dessa reinvesteringar &r att underhdlla och
forbattra det existerande ledningsnitet med méalséttningen arligen forbattra och fornya minst
2,5 kilometer ledning. Detta arbete dr en del av en strategi for att sékerstélla att ledningarna
inte bara moéter dagens krav, utan ocksa framtida behov av hallbarhet och effektivitet samt
att minska lackage.

2.1.5. Pagiende investeringar for Norrvattens framtida vattenproduktion, NFVP

Det befintliga vattenverkets skick och kapacitet, tillsammans med faktorer som védxande
befolkning och krav pa ytterligare rening, innebir att Norrvatten planerar att bygga ett nytt
vattenverk. Inom ramen for projektet Norrvattens framtida vattenproduktion (NFVP)
planerar Norrvatten for en utbyggnad av vattenverkets rening, kapacitet och driftsékerhet.

Det befintliga vattenverket har nétt sin tekniska livslangd i manga delar och star under
aterkommande inspektion for att sdkerstélla driften. Norrvatten behover ocksa kunna
producera mer vatten i takt med att befolkningen véxer i norra Storstockholm. Redan idag
nar vattenverket sin maxkapacitet var- och sommardagar nir vattenkonsumtionen dr hég och
pa sikt vintas problemet forvirras. Gorvilnverket behover dven infora ytterligare teknik som
skydd mot virus, bakterier och parasiter for att sdkerstélla god dricksvattenkvalitet &ven
framover.

Arbetet med att hitta en 16sning for framtidens vattenproduktion inleddes 2016, sedan dess
har en rad utredningar genomforts. Under 2017-2020 genomfordes forstudier. I september
2020 fattade Norrvattens styrelse inriktningsbeslut for projektet Norrvattens framtida
vattenproduktion och i april 2023 fattade styrelsen ett investeringsbeslut. Fram till och med
december 2023 var projektet inriktat pa en etappvis utbyggnad av en kompletterande
anldggning med befintligt vattenverk 1 drift parallellt. Efter att samverkansentreprendrens
kalkyl visade pa en vésentlig hogre entreprenadkostnad én projektets kalkyl, startade ett
atgdrdsprogram under vintern 2023/2024. Projektet gick tillbaka till redan genomférda
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forstudier och stéllde tidigare undersokta processlosningar mot varandra, dar effektivitet,
kapacitet, robusthet och ekonomi jimfordes. Slutsatsen blev att det dr mer effektivt och
mindre kostnadsdrivande att bygga ut reningen, kapaciteten och driftsdkerheten direkt, 1
stillet for 1 etapper. Arbetet med atgérdsprogrammet resulterade ocksa i ett forslag till
omarbetad processldsning. Atgirdsprogrammet innebir en stor forindring pa ytbehovet och
mojliggdr dven utbyggnad 1 en enda etapp vilket ger full kapacitet pa anldggningen direkt.
Forandringen innebar ddrmed en omarbetning av systemhandlingen och ny
detaljprojektering, vilket i sin tur innebér att projekteringsfasen forléngs och byggstarten
senareldggs.

Under varen har arbete med framtagande av riktkostnadshandlingar, jimforbart med
forfragningsunderlag, pagétt. Arbetet med projektering har efter sommaren Gvergatt i
detaljprojektering for framtagande av bygghandlingar. Entreprendren, som &r upphandlad i
samverkan, bistar i denna fas med bland annat framtagande av kalkyl for byggandet.
Parallellt med framtagande av de tekniska handlingarna pagér ett arbete med att formalisera
ett komplett kontrakt for genomforandet tillsammans med samverkansentreprenéren NCC.
Utover riktkostnad ar produktionstidplan och lista av risk och méjligheter exempel pé
viktiga kontraktsvillkor.

Entreprenaden for NFVP har delats upp i huvuddelar. En huvuddel dr en specifikt avgransad
och prissatt del av hela byggentreprenaden, dér bestimmelserna sdsom tidplaner och
besiktning, kan tillimpas separat for just den delen. Uppdelning av entreprenaden i
huvuddelar mdjliggdr for Norrvatten att endast bestdlla arbeten (huvuddelar) som har en
kostnad som ryms inom Norrvattens gillande och kommande laneram.

Entreprenéren kommer i och med uppdelning av entreprenaden 1 huvuddelar ldmna en
riktkostnadskalkyl (kontraktssumma) for de forsta huvuddelarna och en budget for total
entreprenadkostnad. Entreprenadkostnad och byggherrekostnad, inklusive finansiering och
indexjustering samt risk, mojlighet och oforutsett utgor den totala slutkostnadsprognosen.

I och med att projektet &r i en fas dér projektering, faststidllande av kontraktsvillkor och
genomarbetning av risk och oforutsett pagér, innebér detta att slutkostnaden dnnu dr oséker.
Entreprendren kommer att Idmna riktkostnadskalkyl och budget och till dem tillhérande risk-
och mojlighetslista under hosten 2025.

I tidigare fattade beslut har slutkostnaden lésts 1 2022 irs penningvérde for att kunna jamf{ora
projektets kostnadsutveckling over tid. Den senaste slutkostnadsprognosen, utan riskpengar,
indexjustering och finanskostnader, pekar pa en slutkostnad om 5,4 miljarder kr 1 2022 érs
penningvirde, se Tabell 1. De faktiska bedomda kostnaderna for projektet uppgar till
betydligt hogre belopp 1 dagens penningvérde. Da projektet bedoms fortga i ca 10 ar till sa ar
osdkerheterna kring framfor allt finanskostnader och index stora dven framat. Den beddmda
slutkostnaden for NFVP é&r i dagens penningvirde 6,3 Mdkr, exklusive finansiering och risk.
Inkluderas dessa poster, och med en g grov bedomning av risk for de forsta huvuddelarna
uppgér slutkostnaden till 7,3 Mdkr i dagens penningvirde.. Risk angivet i Tabell 1
inkluderar inte riskpengar for kommande huvuddelar efter &r 2027.
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Tabell 1 Totalkostnadsprognos for NFVP i pengavirde 2022 och i nuvarande pengavirde

Summa PV2022 Summa PV2024/2025'
Byggherrekostnader 1,5 1,7
Entreprenad 4,0 4,6
Summa ex finansiering och risk 5,4 6,3
Risk’ 0,1 0,2
Summa ex finansiering 5,6 6,5
Finansiering 0,7 0,8
Totalkostnadsprognos 6,3 7,3

[ borjan av 2026 planeras byggproduktion for de forsta huvuddelarna att paborjas efter beslut
av styrelse. Dessa huvuddelar ryms inom géllande laneram. For bestillning av efterfoljande
huvuddelar kommer en utdkad laneram kravas som maste godkénnas av samtliga
medlemskommuner. Det arbetet vintas genomforas under 2026.

2.2. Planerade investeringar

Planerade investeringar dr behov som dr identifierade av verksamheten som kommande
projekt men &nnu inte &r fullt utredda kring omfattning och avgrénsning.
Investeringsuppskattnigen &dr baserad pa bedomning utifran behov och justeras infor
investeringsbeslut efter genomford utredning. Planerade investeringar redovisas 1 Tabell 3
nedan och beskrivs i Bilaga 1 — Projektkort.

175 % i PV24 och 25 % i PV25
2 Inkluderar risk for &r 2026 och 2027
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Tabell 3. Planerade investeringsprojekt pa Norrvatten

Tz‘;fz::i'; 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Planerade investeringsprojekt 1157,0| 49,8 86,6/ 70,6| 80,5 51,3| 17,0 23,3| 79,6| 90,5| 82,9 24,9| 96,9(128,4|127,6| 88,9
Gorvalnverket 146,1| 226| 36,4 1586 7,1 3,1 31| 89 40,7 00 00 00 00 15 07 07
390101 Gérvéln Ipande reinvest. ar 5- 50 00 00 00 10 10 10/ 10 10| 00 00 00 00 00 00 00
390201 Modemisering av Elinstallation ar 5- 56/ 00 00 o0 14 14 14 14 00 00 00 00 00 00 00 00
390801 Gonvaln-Styr och elprocess ar 5- 86/ 00 0,0 00 o7 07 07 07 00 00 00 00f 00 15 07 07
3914 Renowering av storre pumpar Garvaln 49/ 16| 2,7 06/ 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
4431 Hus G Godsmottagning 455/ 00| 0,0 00 00f 00 00 58 397 00 00 00f 00 00 00 00
4437 Uppgradering matande el-effekt 30,8 14| 10,0/ 150 40 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
8618 Hogspanningsstallverk pumpstation AX1 12,0 0,0 11,7 0,0, 0,0/ 0,0 00 0,0 00 0,0 0,0 00 0,0 00 00 00
8622 Kapacitetsdkning slamawattning 50, 25 25 00 o0 00 00 00 00 0,0 00 00 0,0 00 0,0 00
8623 Besiktning silo PUS jord 03/ 03 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
8669 Kontorsplatser Gérvaln 16,5/ 12,0/ 3,00 0,0/ 0,0/ 0,00 00 0,0/ 00 0,0 0,0 00 0,0 00 00 00
8676 Dokumentationssystem 80/ 10 65 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
8681 System for narvaro Gorvaln 02l 02 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
8682 Uppgradering 800xA 37/ 37/ 00 o0 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Yttre Anldggningar 202,0| 16,7 36,0 13,3| 11,7 11,4| 14| 14| 44| 32,7| 34,4| 44| 44| 44 44| 44
391101 Yttre anlaggningar Idpande reinvest. ar 5- 30,00 0,0 0,0 0,0 00 0,0 00 00 30 30 30 30 30 30 30 30
391201 Modemisering elinstallation yttre anl ar 5- 196 0,0 0,0 00 14 14 14| 14 14 14| 1,4 14 14 14 14 14
8557 TS Kungsangen 5100 10 0,0 00 00 0,0 00 00 00| 176 30,0/ 00| 00 00 0,0 00
8587 Utveckling av Ulriksdal del 2 241 40 16,1/ 00 00 0,0 00 00 0,0 00 00 00 00f 00 00 00
8628 Invallning resenkraf GVV 40/ 17/ 10 10f 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
8630 TS Ekeby garage o reservkraftagg 13,3 00[ 20 00 00 00 00 00 00107 00 00 00f 00 00| 00
8667 Sakerhetsskydd, yttre anlaggningar 25 13 04 03 03 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
8672 Sveden reservoar, renovering 52| 10| 4,0 00| 00 00 00 00 00 o0, 00 00 0,0 00 0,0 00
8680 Slawsandare rakel berget Gorvaln 02l 00 0,0 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
8685 Rotsunda renovering 250( 1,0 12,04 120f 00 0,0 00f 00 0,0 00 00 00| 00f 00 00 00
8692 Hammarby renovering+installation UV 200 00 0,0 00 100f 10,0/ 00 00 0,0 0,0 00 00| 00f 00 0,0 00
8705 Elskép Tureberg 05 05 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
8706 Nodvattenpafylining vid GVV 1,0/ 10 o0 00 00 00 00 00 00| 00 00 00 00f 00 00 00
8707 Nodvattenpafylining vid Lunda o7 02 05 o0 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
8708 Nodvattenutrustning 50 50 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Verksamhetsstod / IT o8l 00 00 00 00 00 00 00 oO00 o8 00 00 00 00 00 00
8711 Brandvaggar IT o8l 00 00 00 00 00 00 00 00 o8 00 00 00 00 00 0,0
Ledningar 800,2( 10,4| 14,2| 41,7 61,2 36,3| 12,0( 12,5 34,0| 56,5 48,0/ 20,0] 92,0{122,0{122,0| 81,6
390501 Yttre, Ventiler och ror ar 5- 140,00 00| 0,0 00| 10,0 10,0/ 10,0/ 10,0/ 10,0 10,0[ 10,0/ 10,0] 10,0/ 10,0{ 10,0( 10,0
3915 Flédesmatare 12,00 40 4,0 40 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
5033 H40-Redundans Knivsta 14,2 09| 26 6,3 0,0 00 00 0,0 00 0,0 0,0 00 0,0 00 00 00
5055 H30-Sollentuna-Malmvagen 450( 00 0,00 10 257 13,8 0,0 0,0/ 0,0 0,0 0,0 00 0,0 00 0,0 00
5086 H42-Marsta port etapp 3 20,0 o0 0,0 oO0 00 0,0 00 00 0,0 00 00 00 00 00 0,0] 19,86
5510 H31 Vasby Entré 2,57 0,01 0,01| 0,01 245 0,0 00f 00 0,0 00 00 00 00f 00 00 00
5513 HO1 Rastastraket Hallonbergen 10,2| 00 0,0 10,0{ 00 00 00f 00 00| 00 00 00 00f 00 00 00
8514 Reinvestering ledningsnat 3525/ 05/ 05 05 05 05 00 00 00| 00 00 00 80,0{1100/110,0| 50,0
8516 Generell Exploatering 34,0 00 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
8564 H31 Optimus Upplands Vasby o6/ 00 00 00 o086 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
8600 H53 Pilstugetomten DN600 B (Ex) 80 00 o041 79 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
8608 Ledning Ryttarstugan DN1000Stal 525 00 0,0 00 00 0,0 00 00 20| 255 250 00| 00 00 00 00
i?nm?nzgjfeo@m""a strackan Nor om Ekeby 105 00 00| o0 00 00| ool 00 105 ool 00 ool 0o 00 ool 0o
8637 H27 V800 stal Kanalvagen Sollentuna 280 00 0,0 00 00 0,0 00 05 95 180f 00 0,0 0,0 00 0,0 00
8660 H56 GAP hammarby - Oxberget 200 00 0,0 00 00 0,0 00 00 0,0 10 11,0/ 80| 0,0 00 00| 0,0
8663 HO1 NFVP-ledning Goérvaln-ledningsnat 450( 00 5,0/ 10,0 20,0/ 10,0/ 0,0 o0O,0f 0,0 0,0f 00 00 0,0 00 00 00
iﬁ:‘f:t'zéz)Hagby"ége" - Gransgatan VE00, kv. 51| 50 00 00| o0l 00 o0 00 ool 00 o0 00| 00 00 00| 00
Kvalitet och utveckling 79 00 00 o0 05 05 05 05 05 05 05 05 05 05 05 22
419001 Reinvestering Lab ar 5- 79 00l 00 o0 05 05 05 05 05 05 05 05 05 05 05 22
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2.2.1. Planerade investeringar for Gorvilnverket

Anpassningar for framtida verksamhet och nya krav

For att mojliggdra byggnation av det nya vattenverket och med avseende pé framtida
verksamhet finns behov av flertalet atgérder.

Norrvattens behov av elkraft kommer att 6ka under driftsattningen av det nya vattenverket
men dven for framtida verksamhet med utokad rening och hégre produktionskapacitet. I och
med att kapaciteten pa elkraftmatningen behover dkas planerar nitagaren att bygga ut
matningen till Skdftingeholmen under aren 20262029 for att tillgodose Norrvattens behov.

Utover el- och sdkerhetsdtgirder dr verksamheten i behov av ett nytt dokumentationssystem.
Nuvarande system har redan nu begriansningar i att hantera den dokumentation som
produceras och hanteras i befintlig verksamhet men i och med projektet NFVP dr behovet én
storre att fa ett nytt system pa plats.

Reinvesteringar i befintlig verksamhet

En renoveringsplan med behov av investering for samtliga stora pumpar vid Gorvilnverket
har tagits fram for aren fram tills verket ska laggas ner. Hogspénningsstéllverket som forser
distributionspumparna med el har uppnatt sin tekniska livslangd och reservdelar finns inte
langre att tillgd. Stéllverket behover darfor bytas ut.

Andra reinvesteringar och storre underhéllsatgirder som behdver goras dr uppgradering av
befintligt styrsystem samt system for kontroll av nirvaro pa verket.

Personalstyrkan pa Norrvatten dkar pd grund av den utdkade projektverksamheten i och med
NFVP och vid Gorvélnverket rader brist pa kontorsplatser. Under 2025 genomfors en
arbetsplatsanalys med medarbetarna stationerade pa Gorvélnverket som ska ligga till grund
for omdisposition av befintliga ytor samt utréna hur stor en tillbyggnad behdver vara.

Reningslinjerna for kemisk fallning vid Gorvalnverket ér en flaskhals och linje tre har lagre
kapacitet dn Ovriga linjer. Tidigare har sedimenteringsbassédngerna byggts om med mojlighet
till en annan reningsteknik, flotation, for att 6ka kapaciteten. Den processen ger dock storre
slamméingder &n tidigare och kapaciteten i anldggningen for slamavvattning behover dérfor
utokas for att inte riskera att behdva sléppa ut slam tillbaka till recipienten. Detta ska goras i
samarbete med projekt NFVP for att ta framtida slamkvalitet- och méngder i beaktande.

2.2.2. Planerade investeringar for yttre anliggningar och huvudkontor

Flera av anldggningar dr i behov av atgéirder for att 6ka driftsédkerheten och forbéttra skicket.
Innan beslut fattas om mer omfattande renoveringar har en dvergripande studie av
distributionsnitets hydrauliska funktion utforts for att finna flaskhalsar 1 systemet och styra
resurserna ratt. Kommande ar véntas atgirder fran den hydrauliska studien redovisas i den
strategiska investeringsplanen. Nedan presenteras de projekt som 1 nuldget planerats.
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Reservoarer och tryckstegringsstationer

Kapaciteten vid Kungsidngens tryckstegringsstation behdver dkas for att nyttja den ledning
som byggts mellan Upplands-Bro och Sigtuna f6r redundans till Sigtuna. Stationen behdver
dven forses med reservkraft. Med ny forbrukningsprognos har beddmningen gjorts att
behovet av ny station kan skjutas framat till runt ar 2034. For att inte riskera storre
leveransavbrott tills dess behdver dock befintlig station forses med en extra pump for
redundans, detta dr planerat till 2026.

Tryckstegringsstation Ekeby ér en viktig tryckpunkt i Norrvattens system och denna station
behover forses med forstiarkt elndtsstruktur och eget reservkraftaggregat. Behovet av
stationdr reservkraft dr dock inte akut och beddmningen &r gjord att investeringen kan
skjutas pa till 2034. Mindre atgirder avseende kraftforsorjningen behdver dock genomforas
2027 for att halla erforderlig elsdkerhetsniva.

Sveden reservoar dr 1 behov av renovering. Renoveringsbehovet har utretts under 2025 och
renovering ska paborjas 2026.

Sdkerhet

For nérvarande pagar en inventering/besiktning av samtliga sdkerhetsobjekt i Norrvattens
verksamhet och dtgidrder kommer dérefter att behdva vidtas.

Passagesystemet till Norrvattens anldggningar dr gammalt och behdver bytas ut, samtidigt
gors anpassning med system for larm, passage och dvervakning for det nya vattenverket,
bade under byggtid och for nytt verk.

Reservvatten

Malsittningen for Norrvattens reservvattenkapacitet 4r med nuvarande mal att den ska uppga
till normalproduktion under fyra veckor. Norrvattens befintliga grundvattenverk klarar inte
detta mal i dagsldget.

Norrvatten utreder dven behovet av ny reningsteknik for att grundvattenverken skall uppfylla
géllande myndighetskrav. Planerade projekt i nértid beskrivs nedan, andra atgirder som
behovs for att leva upp till malen for reservvattenkapacitet och kvalitet beskriv 1 kapitlet
atgardsforslag.

Grundvattenverket i Ulriksdal dr i behov av nya pumpar for att sékra leverans fran verket
samt att befintliga brunnar behdver renoveras for att sdkra dricksvattenkvaliteten. I Rotsunda
finns ett kombinerat grundvattenverk och pumpstation. Dér behdver atgirder goras pa
stallverk for att sikerstélla elsdkerheten samt UV-aggregat installeras for att stirka
vattenkvaliteten. UV-aggregat behdver ocksé installeras i Hammarby grundvattenverksamt
att ovrigt atgirdsbehov behover ses over.

Grundvattenverken har inte stationéra reservkraftslosningar utan vid bortfall av ordinarie
elforsorjning ska verken forses med el fran ndgot av Norrvattens fem mobila reservkraftverk.
Dessa har fordldrade styrsystem som planeras att bytas ut. Vid grundvattenverken behdver
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aven uppstillningsytorna for mobilt reservkraftverk forses med invallningar. Detta for att
skydda vattentdkterna fran fororening vid hindelse av ldckage fran brinsletank.

Nodvatten

Norrvattens juridiska ansvar i nddvattenfrdgan har utretts under 2025. Norrvatten ér
huvudman for vattenproduktionen och dirmed ocksa ansvarig for produktion av nodvatten.
For att uppfylla detta ansvar behdvs installationer goras for att mojliggora pafyllning av
nddvattentankar vid grundvattenverken och i Lunda. Medlemskommunerna har ocksa
uttryckt en dnskan om att Norrvatten ska ha ett storre lager av nddvattenutrustning an idag.
Utrustningen ska kunna nyttjas av samtliga kommuner.

2.2.3. Planerade investeringar for ledningsnat

Norrvattens mal for huvudvattenledningarnas fornyelsetakt &r 2,5 km per ar vilket ar
styrande for reinvesteringstakten.

Prognoser visar att befolkningstillvixten inom kommunalférbundets distributionsomrade
fortsitter att 6ka, dock 1 ndgot lagre takt dn tidigare prognoser, och delar av Norrvattens
ledningsnét dr redan idag hogt belastade. For att sékerstilla en robust och tillforlitlig
vattenforsorjning krévs en kombination av kapacitetshdjande investeringar och minskad
vattenforbrukning. Minskningen ska framjas genom effektivare vattenanviandning hos
hushall och industri samt minskat vattensvinn inom VA-organisationerna bland annat genom
aktiv lacksokning och fornyelse av dldre ledningar.

Under det senaste decenniet har antalet allvarliga driftstorningar minskat tack vare ett
omfattande utbyte av sa kallade GAP-ledningar. Dessa ledningar har visat sig ha en betydligt
hogre risk for totala avbrott 4n andra material vilket kan orsaka mycket stora vattenutslépp
och paverka omgivande milj6 och infrastruktur. Arbetet med att fornya kvarvarande
GAP-striackor fortsitter tillsammans med investeringar i fjarrstyrda ventiler och forbéttrad
sektionering for snabbare isolering vid driftstorningar.

Flera stalledningar uppvisar aterkommande problematik géillande sldpp av ytbeldggningen
bitumen som i sin tur orsakar stora storningar hos abonnenter. Det finns &ven problem med
yttre korrosionsskador pé stilledningar som orsakar 6kade ldckagekostnader. For att forldnga
livslangden fornyas korrosionsskyddet I6pande ofta genom installation av offeranoder. Pa
vissa strackor med omfattande korrosion och hog belastning krivs dock fullstindig fornyelse
vilket dven ger mojlighet till kapacitetshojning.

Det pdgar dven ett arbete med att utveckla en gemensam reservvattenstrategi med Stockholm
Vatten och Avfall och andra dricksvattenproducenter i regionen.

Vattenforsorjning dr i hogsta grad en regional frdga da sjdar, dar och grundvattentédkter
stracker sig Over olika administrativa grinser. Det medfor att det regionala samarbetet maste
utvecklas i framtiden. Inom regionen finns de naturliga aktdrerna Uppsala Vatten,
Norrvatten, Stockholm vatten och avfall och Sodertélje vad betréffar produktion av
dricksvatten.
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Kopplat till ovanstdende har Norrvatten och Uppsala Vatten genomfort en utredning for att
koppla ihop Uppsala och Norrvattens distributionsnit, detta ar d&ven kopplat till redundans
for Knivsta kommun.

2.3. Atgirdsforslag

Atgirdsforslag 4r behov som identifierats eller forutspas uppkomma till f6ljd av till exempel
fordndrad omviérld, befolkningstillvixt, nya myndighetskrav eller nya strategiska
malsédttningar men inte utretts och definierats som projekt én.

2.3.1. Atgirdsforslag for Gorvilnverket

Aven da byggnationen av ett nytt vattenverk snart paborjas behdver befintligt verk héllas
driftsdkert fram till det nya verket dr i full drift. Det innebér att vissa atgirder och
reinvesteringar behovs dven fortsdttningsvis.

Redundans i spolvattensystemet till sandfiltren saknas idag. Sandfiltren &r en trang sektor for
processen vid Gorvilnverket och ett haveri 1 spolvattensystemet skulle relativt snabbt leda
till kapacitetsbegransning. Utredning har genomforts med forslag pd mojliga atgérder.

Det slam som avskiljs fran den reningssteget flotation innehaller PFAS. Nér detta slam sedan
avvattnas hamnar PFAS i vattenfasen som gar tillbaka till recipienten. Flotationsslammet
behover darfor renas vilket kan kréva investeringar i ny reningsteknik.

2.3.2. Atgirdsforslag for yttre anliggningar

For att kunna styra flodet och nyttja hela kapaciteten i ledningen mellan Akalla och
Tunberget oberoende av nivan 1 vattentornet i Tunberget behdver en ny tryckstegringsstation
byggas vid Tureberg. En ny tryckstegringsstation vid Tureberg mojliggor dven framtida
tryckstegring mot Helenelund.

Under 2023 fardigstilldes en totalrenovering av tryckstegringsstation Stiket. Kvarstaende
for en driftséker anldggning dr renovering av en pumplinje ett samt ventilation 1
reservkraftsbyggnaden.

For att stidrka redundansen till Vaxholm behdver tryckstegringsstationen vid Svinninge
forstarkas. Projektet kommer att genomforas och finansieras tillsammans med Roslagsvatten.

Leveranssikerhet i form av reservvatten och systemredundans &r en viktig del i Norrvattens
uppdrag for en siker dricksvattenforsorjning. Norrvattens mal finns beskrivet i strategisk
plan 2026 och faststédlldes 2017 for en tiodrshorisont.

I Stockholmsregionen har Norrvatten varit med och tagit fram gemensamma regionala mal
som presenteras 1 en regional vattenforsorjningsplan (RVP). For nidrvarande pagér en
leveranssékerhetsstudie tillsammans med Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) pa uppdrag
av VAS-radet inom StorSthlm for att kartldgga regionens vattenforsorjningssystem och
identifiera sarbarheter samt klargora regionens gemensamma mal. Studien kan sedan vara en
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del 1 bedomningen av hur framtidens reservvattensystem ska utformas och var investeringar
ska goras for att ge storst nytta.

Det har ocksd genomforts en skyfalls- och 6versvidmningskartering som kan leda till att
behov av atgirder identifieras for att sdkra anldggningarna infor effekter fran framtida
klimatfordndringar.

Idag utgors Norrvattens reservvattenforsorjning av sju grundvattenverk samt majlighet till
stodforsorjning fran Stockholm vatten och avfall. Nuvarande kapacitet och uthallighet
uppfyller inte mélséttningen och grundvattnet frdn Stockholmsasen uppfyller inte géllande
kvalitetskrav pa dricksvatten utan vidare reningsprocesser. En eventuell ssmmankoppling
med Uppsala ger en ny tillgang till reservvatten samt redundans till Knivsta.

Utifran ovanstaende forutsittningar, utredningar och framtida krav behdver ett helhetsgrepp
for reservvattenfragan tas for att konkretisera regionens och Norrvattens mal for
reservvattenkapacitet och sikerstilla att investeringar gors pa rétt delar i systemet for en
robust vattenforsorjning.

Nedan beskrivs oversiktligt de behov av atgédrder som identifierats utifrdn nuvarande
strategisk plan men kan komma att forandras ifall malséttning och strategi revideras. Fyra av
grundvattenverken ligger pa Stockholmsasen och tre 1 Norrtélje. De fyra verken pa
Stockholmsasen dr i behov av dtgirder for att uppna kvalitetskraven. Utredningar har gjorts
och genomfors for respektive grundvattenverk for att identifiera vilka atgérder som behovs.
Genom att forstirka grundvattenbildningen vid befintliga verk med hjélp av konstgjord
infiltration och se dver nuvarande vattendomar kan kapaciteten dkas.

Ulriksdal grundvattenverk

Utdver de atgirder som planeras for Ulriksdal har bedomning gjorts att inga ytterligare
vattenberedningssteg behdvs. Dock kan resultat fran skyfalls- och 6versvamningskartering
som genomforts 2024 visa pa att verket behdver klimatsdkras.

Mdrsta grundvattenverk

Utredning har identifierat att grundvattentillgangen kan 6kas genom konstgjord infiltration.
Detta sker genom att pumpa upp sjovatten som sedan infiltreras genom marken ner till
grundvattnet. Vidare utredning behdvs avseende genomforbarhet, marktillgang samt
tillstdndsfragor.

Hammarby grundvattenverk

Vid verket behdver UV-aggregat installeras samt ledningar ldggas om si de gar in i1 verket.
For att 6ka kapaciteten kan konstgjord infiltration byggas dven har. Géllande
vattenkvaliteten ligger vattnet Gver gransviardena bade for PFAS och uran. Infiltration bor
sdnka halterna nadgot men troligen inte tillrdckligt for att klara grinsvirdena. For att uppna
detta finns forslag pa att installera jonbytare.
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Rotsunda grundvattenverk

Rotsunda grundvattenverk behdver utredas vidare for att klarldgga vilka atgérder som é&r
nodvindiga. Géllande vattenkvaliteten sé ligger uranhalterna tre ganger dver griansvardet,
vilket behover dtgirdas. Genomforda utredningar visar att jonbytesteknik alternativ
infiltration kan I16sa detta. For att utreda kapaciteten behdver provpumpningar géras och
utredningar om infiltration genomf6ras som kan vara en ldmplig 10sning for att sékra
vattentillgdngen och sidnka uranhalten. Utover det behdver UV-aggregat installeras samt hela
verket byggas om s det gér att kora grundvatten separat frén tryckstegringsstationen.

Nya grundvattenverk

Toresta och Lindormsnés bor utredas for att bedoma om dessa ar lampliga for nya
grundvattenuttag.

2.3.3. Atgirdsforslag ledningsniit

De utgdende ledningarna fran Gorvélnverket dr idag underdimensionerade och har begridnsad
kapacitet att hantera 6kade floden om parallella ledningar behover tas ur drift. En
uppdimensionering skulle 6ka systemets robusthet och mdjliggora storre floden till
Stockholm vatten och avfall forutsatt att kapacitet finns pd Gorvilnverket. Forslagsvis
dimensioneras befintlig ledning upp till en stérre dimension. Planering bor samordnas med
byggande av NFVP.

Behovet av en ny delvis sjoforlagd huvudvattenledning mellan Gorvélnverket och
Ryttarstugan har identifierats. Syftet dr att skapa redundans och 6ka kapaciteten 1
ledningsnétet samt minska belastningen pa befintlig ledning. Kapacitetsutredningen visar att
en redundansledning med storre dimension krdavs mellan Gorvélnverket och Ryttarstugan for
att sikerstilla en tillforlitlig dricksvattenforsorjning till de norra delarna av
distributionsomrédet.

For att ytterligare stirka leveranssékerheten i de norra delarna av distributionsnitet foreslés
en omldggning av ledningsstrackningen efter Ryttarstugan. Omléggning behover genomforas
av en gjutjdrnsledning i Krogsta mot Rosersberg.

Tva sjoledningar fran 1966 mellan Kungsidngen och Stikson behover laggas om.
Omlédggningen innebdr att ledningarna byts ut till nytt och mer hallbart rérmaterial vilket
bidrar till 6kad driftsdkerhet och mer robust ledningsnit.

Reservvattenledningen till Uppsala behover foregas av en grundlig analys for att identifiera
den mest fordelaktiga 16sningen for Norrvatten och samtidigt sdkerstilla redundans for
Knivsta. Ytterligare utredning krédvs dven for att bedoma om Hdbo kommun kommer att
ansluta som medlem, samt for att faststilla ledningens funktion 1 relation till framtida
vattenfloden frin det nya vattenverket och behovet av redundans for hela systemet.
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3. Sammanstéllning av framtida investeringskostnader

Diagrammet nedan visar forhallandet mellan laneram, lanevolym och investeringar. Det
visar att de investeringar som dr med i denna strategiska investeringsplan kommer att kunna
finansieras till och med 2026 inom den ldneramsjustering som gjordes under 2024 till en
total l&neram om 3,2 mdr. S&vél skuldsittning som avskrivningar dkar fram till 2030.
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Sammanfattning

Juridiskt dr Norrvatten skyldiga att anordna sin verksamhet och sina anldggningar si att
verksamheten tillgodoser skéliga ansprak pé sdkerhet” och kan fortga dven under kris och
krig. Detta kan sdgas innebdra att va-anldggningen ska vara planerad, dimensionerad och
driven sd att den fungerar tillforlitligt i normal drift och att forutsebara risker for skada och
oldgenhet begrinsas 1 rimlig och proportionerlig omfattning, utan krav pé fullstindig
riskeliminering. Verksamheten finansieras av VA-taxorna och far endast ta nddvéandiga
kostnader. Vilka investeringar som kravs for att minska risker for skada och oldagenheter
behover déarfor vigas mot nddvindiga kostnader.

Tidigare tagna beslut pa Norrvatten och inom regionen kan sdgas ha som huvudsakligt mal
att undvika samhéllskritiska storningar. Centrala aspekter for att uppna detta kan ségas vara:
e Regional samverkan med andra dricksvattenleverantorer
e FEgen reservvattenformaga
e Samverkan med kommunerna for planering och 6vning av krishantering
e Driftsdker produktionsanldggning

Norrvattens framtida vattenproduktion, NFVP, kommer avsevirt forbéttra
leveranssékerheten ndr det stdr klart &r 2035 och kan ségas vara Norrvattens viktigaste
satsning pa 0kad leveranssékerhet. NFVP ar dock ett stort atagande for Norrvatten och
kommer ta mycket av tillgéngliga personalresurser och investeringsmedel i ansprék.
Hérigenom begrinsas 1 viss man organisationens mojlighet till stérre investeringar 1 ovrigt.
Med undantag fran en mojligt ny anslutning till Uppsala Vatten utgar den strategiska
investeringsplanen fram till 2035 déarfor huvudsakligen frén att bibehélla befintlig niva

av leveranssékerhet for Gorvalnverket, yttre anldggningar samt distributionsnitet.

Utdver investeringar planeras emellertid andra viktiga atgirder, sa som fordjupat samarbete
med SVOA samt 6kad planering och vning for krishantering med anslutna kommuner.
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1. Inledning

Norrvatten ska utforma sina anldggningar och bedriva sin verksamhet pa ett sadant sitt att
skéliga ansprak pd sékerhet for vattenleveransen tillgodoses. Inga tydliga krav finns utan det
ar upp till varje va-huvudman att avgora vad som ar skéligt ansprak pa sédkerhet avvagt mot
kostnaden att uppna sékerheten.

Frdgan for Norrvatten dr da vilken leveranssdkerhet som dr skdlig med avseende pd
kostnaden for att uppnd den?

Ett nytt vattenverk &r en forutsittning for att Norrvatten ska sékra vattenleveranserna pa lang
sikt och okar leveranssékerheten avsevért. Darfor dr byggnationen av NFVP hogsta prioritet,
men under byggtiden kommer projektet ta mycket av Norrvattens personalresurser och
investeringsmedel 1 ansprék och det har darfor bedomts skéligt att fram tills nya verket star
fardigt endast vidta atgdrder som bidrar till att behélla nuvarande leveranssikerhet.

Nuvarande investeringsplan utgér darfor ifran atgérder som, med dagens kunskap om
anldggningarnas status, bibehéller befintlig leveranssidkerhet fram till att NFVP ar klart.
Forhallanden kan under &ren fordndras och investeringsplanen ses darfor over arligen.

Men med avseende pa snabbt fordnderligt omvirldslage, upprustning av totalforsvaret,
klimatfordndringar och samhillets behov och forvintningar finns ett behov av att se dver om
en annan niva pa leveranssékerhet ar skiligt for Norrvatten att uppna.

Utifrdn ovanstdende har Norrvattens arbete med mal, strategi och investeringar for
leveranssdkerhet delats in i tva tidsperioder:

1. Fram till NFVP, 2026-2035 — bibehalla leveranssdkerhet
2. Efter NFVP, 2035-2050 — nya strategiska mal

Norrvattens foreslagna arbete med leveranssékerhet under perioden 2026—2035 beskrivs 1
detta dokument. For ambitionsnivan for perioden efter NFVP stér klart, pagar under 2026 ett
arbete med att ta fram underlag for beslut kring nya strategiska mél och strategisk plan.

1.1. Syfte

Syftet med detta dokument &r att oversiktligt beskriva Norrvattens foreslagna strategi, mél
och planerade investeringar kopplat till leveranssédkerhet under perioden ar 2026-2035.
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2. Bakgrund

2.1. Rittsliga krav

Nedan sammanfattas de huvudsakliga réttsliga kraven pa en VA-huvudmans
ansvarsskyldighet kring leveranssidkerhet. Texten omfattar befintliga krav samt forslag pa
forandringar som 1 form av betdnkande lagts fram till regeringen.

2.1.1. Lag (2006:412) om allménna vattentjinster

Grunden for Norrvattens uppdrag dr bestimmelserna i lagen (2006:412) om allménna
vattentjianster (LAV). Genom praxis har fastslagits att vatten ska tillhandahallas i den
kvantitet och kvalitet som normalt behdvs for hushéllsindamal.

Kvalitet

Vilken vattenkvalitet som &r acceptabel styrs genom livsmedelsverkets foreskrifter och
allménna rad. Av livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten LIVSFS 2022:12 framgar
att vatten som dr avsett att eller kan forvintas fortiras av manniskor inte ska innehalla
mikroorganismer, parasiter och &mnen i sadant antal eller sddana halter att det utgor en
potentiell risk for ménniskors hélsa. Mojligheterna att erhalla medgivande att avvika fran
faststillda gransvirden dr begrinsade till tillfalliga och begrdansade avvikelser fran
gransvirden for kemiska &mnen. Detta endast vid ovéntade och exceptionella situationer i
tillrinningsomradet for uttagspunkterna for dricksvattnet samt under forutséttning att det inte
medfor potentiell risk for ménniskors hélsa och dricksvattenforsorjningen i omradet.

Kvantitet

Vid bedéomningen av vilken mingd vatten som ska levereras dr utgdngspunkten framfor allt
13 § LAV, dér det framgér att VA-huvudmannen ska ordna de ledningar och anldggningar
som behovs for att VA-anldggningen ska kunna fylla sitt &ndamal och tillgodose skéliga
ansprak pa sikerhet. Som framgar ovan dr &ndamalet med den allménna VA-anldggningen
att tillgodose hushallsforbrukares normala behov av vattenforsorjning. Jimfort med
kvalitetskrav &r det svérare att konkretisera vilken méngd vatten som motsvarar normal
hushéllsanviandning. Det dr enklare att konstatera att vissa behov inte &r att betrakta som
normal hushéllsanvdndning, s som behov av vatten for industriell verksamhet. Det dr dven
vart att notera att bevattning av tradgérdar eller fyllande av pooler inte kan anses ingd i den
normala hushallsanvdndningen. Begransningen till normal hushéllsanvdndning innebér dock
inte att det endast dr hushéllens behov som omfattas, da det finns manga verksamheter vars
behov kan jamstéllas med normal hushéllsanvdndning, sa som restaurangverksamheter och
barnomsorg. Av 10 § LAV framgér emellertid att en VA-anlidggning bor ordnas och drivas
sa att ocksd andra allmédnna intressen som har behov av anldggningen kan tillgodoses, s som
raddningstjénstens behov av slackvatten.
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Begrdinsningar
Som f6ljer av ansvarsprincipen (5 § i forordningen 2015:1052) och kommuners

totalforsvarsansvar (7 § 1 lag 1992:1403) géller VA-huvudmannens skyldighet att leverera
vatten stindigt, d&ven vid kris, h6jd beredskap och krig.

Genom 21§ LAV och vad som sdgs i forarbetena prop. 2005/06:78 kap 5.10 kan dock rétten
till vattenuttag begriansas om det annars finns risk for oldgenheter vid driften av
anldggningen och att huvudmannen fér svért att uppfylla de krav som stélls pa VA-
anldggningen. Detta géller sdrskilt vattenanvandning for annat &ndamal 4n som motsvarar
hushallsforbrukning. Exempelvis kan hirigenom bevattningsforbud utfardas utan att det
inkrdktar pa anvéndarnas rétt enligt vattentjanstlagen. Det lagliga utrymmet for
inskridnkningar i de obligatoriska vattentjdnsterna &r dock begrinsat. Kortare inskrdnkningar
vid sedvanliga underhélls- eller reparationsarbeten kan goras, vilket indikeras genom 14 §
LAV. Huruvida det dr mdjligt att inskrdanka anviandarnas rétt till vattenuttag for
hushéllsforbrukning annat &n tillfélligt far anses vara oklart.

21 § LAV ger mojligtvis visst utrymme for begrénsningar i situationer som VA-
huvudmannen inte rimligtvis kunnat forutse och ta hojd for.

Leveranssdkerhet

Av 13 § LAV framgér att VA-anldggningen ska ordnas pé ett sadant sétt att den tillgodoser
skidliga ansprék pa sidkerhet. Motsvarande formulering fanns i den tidigare VA-lagen. Da
som nu fanns inga niarmare foreskrifter kring anldggningens utformning, da de inte ansetts
behovliga. I brist pa sddana foreskrifter har sadana fragor fatt avgoras i praxis. Pa
avloppssidan har en sddan praxis utvecklats genom avgoranden i Hogsta domstolen. For
dricksvattenleveransen finns dock inga viagledande avgdranden som preciserar vilken
leveranssidkerhet som krédvs for dricksvatten och anger krav pa redundans, reservvatten eller
avbrottstolerans.

Juridiskt finns i1 nuléget alltsa enbart ett oppet funktionskrav utan precisering i lag eller
praxis. Att uppna skélig sdkerhet bor dock anses innebira att VA-anldggningen ska vara
planerad, dimensionerad och driven sé att den fungerar tillforlitligt i normal drift och att
forutsebara risker for skada och oldgenhet begransas i rimlig och proportionerlig omfattning,
utan krav pé fullstédndig riskeliminering. Svarigheten att exakt planera atgérder utifran
befintligt réttsldge framgar av enkdtundersokningen mot samtliga svenska kommuner som
genomforts inom ramen for arbetet med SOU 2024:82, se bilaga 3. Av 184 svarande
kommuner uppgav 158 att detaljerade formagekrav skulle underlétta deras planering. 68% av
de svarande kommunerna angav att man ansag att staten skulle sitta formégekraven.

Finansiering

VA-huvudmannens verksamhet ska i huvudsak finansieras genom VA-avgifter.
Avgiftsuttaget begrinsas av sjdlvkostnadsprincipen 30 § LAV som sdger att ”Avgifterna far
inte overskrida det som behdvs for att ticka de kostnader som dr nodvandiga for att ordna
och driva VA-anldggningen.” Av 13 § LAV framgér att va-anldggningen ska ordnas pa ett
sadant sitt att den tillgodoser skéliga ansprak pé sékerhet. Hirigenom ska alltsd VA-



Hemstallan om ut6kad laneram - bilaga 2

Norrvatten Sida 7 av 14

avgifterna ticka skéliga och nddvéndiga kostnader for atgarder som sékrar leveransen. Vid
bedomningen kring vilka leveranssdkerhetsatgiarder som ska vidtas ska alltsa atgirdens
kostnad vigas mot nyttan for VA-kollektivet.

Beredskap

Tidigare hanterades civilforsvaret for vattenforsdrjningen genom sérskild
civilforsvarslagstiftning, ddr kommunerna hade langtgaende planerings- och
beredskapsskyldigheter som finansierades med statliga medel. Dessa skyldigheter lag
utanfor den ordinarie va-lagstiftningen. Nér civilforsvaret avvecklades under 1990-talet
forsvann dven den réttsliga och finansiella grunden for krigsberedskap inom
vattenforsdrjningen, utan att detta ersattes i VA-rétten. Utifrén att beredskapsfragorna
kopplat till vattenforsorjningen reglerades i civilforsvarslagstiftningen omfattade VA-lagen
(1970:244) primért den fredstida VA-verksamheten. LAV med tillhorande praxis har
tillkommit under en tid dé fred varit normalldge och krig inte var ett planeringsantagande.
Forarbetena till LAV, foregdende V A-lagstiftning och den praxis som utvecklats ror darfor i
huvudsak VA-verksamhetens normala drift och kostnader i fredstid. Frdgor om kris- och
krigsberedskap har inte varit foremal for ndrmare reglering eller réttslig prévning inom detta
regelverk. Mot bakgrund av den fordndrade sidkerhetspolitiska situationen och
ateruppbyggnaden av totalforsvaret kan emellertid vissa beredskapsatgirder numera anses
ingd 1 vad som utgdr skidliga ansprék pa sikerhet enligt 13 § LAV, i den mén atgarderna ér
proportionerliga, verksamhetsanknutna och motiverade av VA-anldggningens grundliaggande
funktion dven vid allvarliga storningar.

2.1.2. Okad VA-beredskap (SOU 2024:82)

Regeringen beslutade augusti 2022 att tillsdtta en sirskild utredare med uppdrag att se over
regelverk och ansvarsfordelning och vid behov foresla dndringar for att sdkerstélla en robust
och kontinuerlig leverans av vattentjdnster. Utredningen dverlimnade i december 2024
betiinkandet Okad VA-beredskap (SOU 2024:82). Syftet med utredningen var att komma
med forslag for att stirka formagan att leverera vattentjénster 1 grunden samt formagan att
leverera vattentjinster sdrskilt med beaktande av de utmaningar som foljer av fredstida kriser
och krig samt klimatforédndringar. Betdnkandet innehaller forslag till &ndringar 1 LAV som,
om forslagen genomfors, kommer att paverka VA-huvudmannens uppdrag. Observera alltsa
att inga forslag fran utredningen hittills implementerats i svensk lag. Betdnkandet kan dnda
ge en indikation pé vilka lagforslag som kan komma att implementeras i relativ nartid.
Nedan redovisas exempel pa forslag som foreslas 1 utredningen.

Krav pa reservkapacitet

Vattentjinstlagen bygger pa ett leveranskrav, men det finns inga ndrmare preciseringar i
lagen av vilka atgdrder som behover vidtas for att kommunerna ska kunna fullfolja detta
leveranskrav eller vad leveranskravet innebar under fredstida krissituationer eller hgjd
beredskap. I SOU 2024:82 kapitel 5.2 foreslas ett tilldgg i 13 § LAV som innebér att va-
huvudmannen, utéver vad som redan framgér 1 bestimmelsen, ska ordna de anordningar som
behovs for att den allminna va-anlédggningen ska tillgodose skéliga ansprak pé
reservkapacitet. Darutover nimns behovet av att sékerstélla tillgangen till kritiska varor,
reservdelar och personal.
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Prioriteringsskyldighet

1 SOU 2024:82 kapitel 5.3 konstateras att madnga samhéllskritiska verksamheter har blivit
beroende av leveranser fran de allmdnna VA-anldggningarna for sin verksamhet. For att
samhdllet ska fungera dven under fredstida krissituationer och hojd beredskap foreslas att
LAV:s syfte utvidgas, sa att allmidnna VA-anldggningar ska kunna prioritera angelégna
allménna intressen. Exempelvis kan sjukhus ha ett mer akut behov av det trycksatta
ledningsburna vattnet, jimfort med hushéllen, som kan klara sig genom att hamta vatten i
dunk fran en upphdmtningsplats.

Beredskapsplanering

I SOU 2024:82 kapitel 5.4 foreslas att det ska finnas en beredskapsplan i varje kommun. Den
ska innehalla en bedomning av vilka beredskapsatgirder som behdvs for att allménna VA-
anldggningar ska kunna drivas under fredstida krissituationer och h6jd beredskap.
Utredningen konstaterar att kommunernas beredskapsplanering kopplat till VA-tjénster idag
ar undermaélig. Har kan ndmnas att planeringen konstaterats vara sarskilt bristféllig kring hur
avloppstjénster ska uppritthallas. Detta sdgs vara dr olyckligt eftersom avlopp har visat sig
vara den storsta utmaningen nir civil infrastruktur slds ut, vilket bland annat erfarenheter
frén kriget 1 Ukraina visar.

2.2. Norrvattens mal

2.2.1. Norrvattens styrdokument

Nedan éterges kort strategier och malsittningar som berdr Norrvattens leveranssikerhet.
Mycket har dock hdnt sedan de olika listade styrdokumenten fastslogs vilket gor att det finns
behov av att revidera planer och mal.

Verksamhetsplan 2027-2028

e Leverans av dricksvatten ska kunna fortga utan samhéllskritiska storningar. Mélet
innebdr att inga oplanerade avbrott ska ske i produktion och distribution, att alla
punkter 1 huvudledningsnétet ska kunna matas fran tva héll, samt att
reservvattenforsorjningen ska motsvara 70 procent av normal produktion vid en
storning i ordinarie dricksvattenforsérjning.

e Norrvatten ska tillsammans med medlemskommunerna ha en hog forméga att hantera
kriser om det skulle uppsta en storre storning i1 dricksvattenleveransen. Rutiner,
beredskapsplaner och resurser behover finnas pé plats. Utdver noggrann planering
behover olika aktorer genomfora krisdvningar, bdde gemensamt och var for sig.

e Norrvatten ska arbeta for en minskad vattenanvandning tillsammans med
medlemskommunerna. Det kan handla att om att dndra rutiner for bevattning (till
exempel vattna morgon/nattetid) stélla om till bevattning med tekniskt
vatten/sjovatten, atgirda lackor, tekniska innovationer, d&ndrade vanor, storre kunskap
och forstéelse for vattnets virde. Den minskade vattenanvéndningen frigér kapacitet i
systemet, vilket ger hogre sdkerhet.
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Strategisk plan 2026

Planen togs fram 2017 och har under aren aktualitetsprévats och érligen arbetats in i
verksamhetsplanen. En av planens visioner &r ”Alltid leveranssidkerhet”. Foljande ar centrala
strategier for att uppna det: Driftsdkra och redundanta anldggningar, utbyggnad/ny
produktionsanlidggning och leveransavtal med vattenproducenter.

Kopplat till det ndmns vikten av att ha driftsdkra anldggningar som ar i gott skick. Det
ndmns dven att ombyggnader och optimeringar inom nuvarande anldggning behovs.

Reservvattenstrategi

Forbundsstyrelsen antog 2019-12-11 foljande strategi for reservvattenforsérjning:

e Stérka robusthet och redundans for Gorvélnverket

e Fortsitta stirka skyddet av Norrvattens grundvattentékter och sdkerstélla funktionen
sa att krav pa dricksvattenkvalitet klaras pé levererat dricksvatten.
Utreda mgjligheter att hantera avvikelser med avseende pa kvalitén pd grundvatten.
Fordjupa utredning avseende alternativa intag till Gorvélnverket.
Utveckla samarbetet med SVOA {0r att sékra reservvattenforsérjning.
Fortsatt utredning for att mojliggora utbyte av reservvatten med Uppsala Vatten.

2.3. Norrvattens leveranssiakerhet

Juridiskt forvéntas alltsa Norrvatten anordna sin verksamhet och sina anldggningar sé att
verksamheten “’tillgodoser skéliga ansprak pa sdkerhet” och kan fortgd d&ven under kris och
krig. VA-anldggningen ska vara planerad, dimensionerad och driven sé att den fungerar
tillforlitligt i normal drift och att forutsebara risker for skada och oldgenhet begrinsas 1
rimlig och proportionerlig omfattning, utan krav pa fullstandig riskeliminering.

Tidigare tagna beslut pa Norrvatten och inom regionen kan sdgas ha som huvudsakligt mal
att undvika samhéllskritiska storningar. Centrala aspekter for att uppna detta kan ségas vara:

e Regional samverkan med andra dricksvattenleverantorer

e Egen reservvattenformaga

e Samverkan med kommunerna for planering och 6vning av krishantering
e Driftsdker produktionsanldggning

Leveranssédkerhet fir hér sidgas vara ett vitt begrepp som i ndgon man bor omfatta atgarder
kopplat till hantering av riskhéndelser i ett véldigt brett spektrum. Allt frdn mindre
storningar 1 ordinarie drift till antagonistiska angrepp under krig. Den principiella fragan blir
hur omfattande pdverkan pé abonnenterna som &r rimlig i olika ldgen och vid olika typer av
riskhdndelser. Nedan har olika leveranssystem/krislagen formulerats utifran begreppen
reserv- och nddvatten, som definieras i livsmedelsverket handbok for risk- och
sérbarhetsanalys. Vilka typer av kriser dr det rimligt att kunna hantera inom nedan beskrivna
leveranssystem? Detta angreppssitt kan dven jamforas med Norrvattens krishanteringsplan,
dar riskhindelser klassificeras bland annat klassificeras som stérning, incident eller kris,
baserat pé vilken konsekvens riskhéndelsen medfor. En hdgre ambition avseende
leveranssidkerhet kan sdgas gora att fler riskhdndelser enbart skapar storningar enligt
krishanteringsplanen och kan hanteras inom ramen for ordinarie forsorjning enligt nedan.
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2.3.1. Ordinarie forsorjning

Dricksvatten produceras i ordinarie produktionsanldggning och distribueras via ledningsnétet
1 efterfragad méingd. Vatten kan utan begrinsningar anvéndas dven till bevattning med mera.
Inom ramen for ordinarie forsorjning skulle det kunna anses skéligt att kunna hantera
underhéllsarbeten och mindre riskhéndelser. Leveranssékerheten i det ordinarie systemet
stidrkas exempelvis genom att halla ordinarie vattenverk i gott skick.

2.3.2. Reservvattenlige

Leverans av efterfrdgad méngd dricksvatten kan nu inte ske 1 efterfrigad méngd fran
Gorvilnverket. Vattenbristen i systemet kompenseras med vatten frin SVOA, Norrvattens
grundvattenverk och i framtiden kanske &ven Uppsala. Det kan dven bli aktuellt att begrinsa
vattenforbrukningen genom bevattningsforbud eller vidjan om minskad anvéndning.
Leveranssdkerheten i ett reservvattenldge kan exempelvis stidrkas genom att investera i mer
reservvattenkapacitet.

2.3.3. Nodvattenlage

Hela leveransomradet kan nu inte forsorjas med fullgott dricksvatten via ordinarie
ledningsnét. Distribution av vatten for konsumtion distribueras nu helt eller delvis via tankar,
tankbilar eller dylikt. Leveranssdkerheten 1 ett nodvattenldge skulle kunna stérkas genom att
exempelvis planera och dva distribution av vatten pa detta sétt.

2.4. Nulage

2.4.1. Systembeskrivning

Norrvattens vattenproduktion sker vid normal drift uteslutande vid Gorvilnverket.
Norrvatten dger dven en handfull mindre grundvattenverk som kan tas i drift vid
produktionsbortfall pd Gorvéln. Norrvattens och Stockholm vatten och avfalls (SVOA)
ledningsnét dr sammankopplat. Hirigenom ér det &ven mdjligt att erhalla vatten fran
SVOA:s vattenverk vid behov.

Kapacitet

For en opaverkad vattenleverans i ett dricksvattensystem behdver produktionskapaciteten
overstiga efterfrdgan. Ett vattenverks produktionskapacitet paverkas av sévil planerade
underhallsarbeten som oforutsedda hdndelser. Vattenverkets kapacitet behover darfor
overskrida efterfragan med viss marginal for att kunna genomfora underhallsatgérder och
hantera oforutsedda héndelser utan att vattenleveransen paverkas.

For Norrvatten dr marginalen mellan efterfragan och Gorvélnverkets kapacitet mindre &n
onskvirt. Over tid beddms efterfrigan 6ka, vilket ytterligare minskar marginalerna. NFVP
kommer ge Norrvatten en tillfredsstéllande kapacitet, men fram tills verket star klart blir
alltsa marginalerna i befintligt system allt ldgre.



Hemstallan om ut6kad laneram - bilaga 2

Norrvatten Sida 11 av 14

Reservvattenforsorjning

Volymméssigt star den mojliga dverforingen fran SVOA {6r Norrvattens viktigaste
reservvattenkilla. Norrvattens har sju (7) grundvattenverk och hirigenom radighet 6ver en
viss egen reservvattenkapacitet. Utifran begridnsningar i grundvattenmagasinens volym och
befintliga tillstdnd ger grundvattenverken huvudsakligen tillskott under en begransad tid.
Négra av grundvattenverken har ett behov av reinvesteringar for att sdkerstilla
anldggningens funktion. Tva av grundvattenverken har dven bristféllig kvalitet jamfort med
befintliga lagstadgade krav.

Anlédggningsstatus

Gorvélnverket har byggts ut i omgéngar under arens lopp, men stora delar av anldggningen
har en relativt hog alder. Vidare har Gorvilnverket konstruktionsmassigt relativt manga
kritiska punkter. Det kan rora sig om att allt vatten gar genom en enda gemensam kanal eller
alla filter far spolvatten fran en enda tank. Fel 1 dessa kritiska punkter far da relativt stora
konsekvenser. Vid anvindandet av Norrvattens modell for leveranssékerhetsmodellering
indikeras att just Gorvilnverkets status och konstruktion idag bedoms vara de faktorer som
har storst negativ inverkan pé leveranssékerheten for Norrvattens abonnenter. P4 samma sétt
som for kapaciteten dr detta ndgot som avhjilps genom NFVP, men som fram tills NFVP
stér klart gradvis forsdmras ytterligare.

Mdlaren

Produktionen vid savél Gorvilnverket som var viktigaste reservvattenkélla, Lovo vattenverk,
ar beroende av en acceptabelt god vattenkvalitet i Mdlaren.

Mellan tva och tre miljoner ménniskor lever och verkar inom Maélarens avrinningsomréde.
Verksamheter som avloppsreningsverk, kemikalietransporter och dylika ménskliga
verksamheter utgdr en central riskkélla for Norrvattens dricksvattenleverans.

3. Leveranssikerhet 20262035

Norrvattens byggnation av det nya vattenverket NFVP kommer avsevért forbattra
leveranssékerheten ndr det stdr klart &r 2035. Byggnationen av NFVP ér ett stort dtagande for
Norrvatten och kommer ta mycket personalresurser och investeringsmedel i ansprak.

For att begrinsa investeringsvolymen till en niva som &r hanterbar for vara
medlemskommuner, samt for att invénta slutsatserna i den nya strategiska planen som ska
utarbetas under 2026, har leveranssédkerhetsrelaterade investeringar i dvrigt begrinsats under
perioden. Fram till 2035 utgér den strategiska investeringsplanen darfor

huvudsakligen frdn att bibehélla befintlig nivd av leveranssikerhet for Gorvélnverket, yttre
anldggningar samt distributionsnétet.
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3.1. Investeringar

3.1.1. NFVP

Byggnation av NFVP utgor Norrvattens viktigaste investering i hojd leveranssdkerhet.
Leveranssidkerheten hojs framfor allt genom att riskerna kopplat till Gorvilnverkets relativt
déliga skick samt konstruktionsrisker elimineras. NFVP ger en ordinarie produktion i gott
skick och med hog redundans.

3.1.2. Anslutning Uppsala

Bortsett fran NFVP ar en 6verforingsledning till Uppsala vatten den storsta planerade
atgdrden med direkt koppling till leveranssikerhet. Anslutningen mojliggor
reservvattenforsorjning till Knivsta, som 1 nuléget dr en mer utsatt punkt i leveranssystemet.
Anslutningen innebdr dven ett tillskott av reservvatten om 300 1/s, vilket ungefar motsvarar
ett av Norrvattens befintliga grundvattenverk.

Anslutningen till Uppsala har d&ven den ekonomiska fordel att delar av dverkapaciteten som
kommer finnas da NFVP star klart kan nyttjas for att sdlja vatten till Uppsala och pa sa sétt
halla nere driftkostnaden for Norrvattens medlemskommuner. Genom anslutningen slipper
forbundet dven bygga en ny reservoar i Knivsta, vilken enbart skulle vara till gagn for
Knivsta.

Habo kommun har for 6vrigt utryckt intresse att ansluta sig till Norrvatten. Realiseras detta
skulle Habos inkop 1 forbundet innebéra att Uppsalaledningen skulle kunna anldggas utan
storre inverkan pa l&neramen.

Atgdrder Gorvilnverket

For befintliga Gorvilnverket ror det sig frimst om investeringar for att hilla maskin- samt
el- och styrutrustning i skick. Atgirderna omfattar dock dven mindre kapacitetshdjande
atgdrder for att klara kapaciteten och sdkerstilla rimlig driftsdkerhet fram till nytt vattenverk
ar 1 drift. Erforderliga sékerhetsatgidrder kommer ocksé att vidtas samt ombyggnation for att
mota den 6kade personalstyrkan.

Reinvesteringar befintliga grundvattenverk

Norrvattens ambition for befintliga grundvattenverk dr sammanfattningsvis att uppratthalla
deras status och funktion. Grundvattenverken i Norrtélje och Mirsta dr 6ver lag i gott skick
och arbete pagar med att rusta upp Ulriksdal.

Vid grundvattenverken i Rotsunda och Hammarby planeras projekt for att sdkerstilla status
samt hoja mikrobiell barridrverkan. Verken kommer fortsatt ha en problematik kopplat till
PFAS och uran, varfor vattnet ej nar upp till lagstadgad kvalitet. Detta gor att drifttagning av
verken dven framgent bara kan bli aktuellt i mer omfattande krissituationer, vilket gjort att
verkens historiska nyttjandegrad varit 14g.

Extern riskbeddmning som Norrvatten 1tit utfora indikerar att dock att exponeringen
géllande PFAS och uran blir acceptabel for vuxna vid konsumtion under en begréinsad tid.
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Kompletterande rening for att uppné fullgod kemisk kvalitet dr betydligt dyrare och byggs
inte, men kan ldggas till om sa onskas i framtiden.

Yttre anliggningar

For Norrvattens yttre anldggningar gors endast investeringar for att upprétthélla

funktionen, sdsom uppgradering av el- och styrsystem. Det finns pa sikt behov av kapacitets-
och redundanshéjande atgarder for att halla en hog leveranssikerhet i systemet men de
atgdrderna har bedomts kunna skjutas till efter nytt vattenverk &r pa plats.

Distributionsnditet

Norrvatten har haft en hog utbyggnads- och reinvesteringstakt de senaste aren vilket har
minskat antalet lackor vésentligt och skapat utrymme for en ldgre investeringstakt under
nagra ar. De kommande aren planeras endast for atgérder kopplade till kommunernas
exploateringar samt utbyte av ledningsstrickor som dr av simre materialkvalitet.

3.2. Ovriga atgiirder

Utover investeringar planerar Norrvatten andra atgérder under perioden for att 6ka
leveranssékerheten.

3.2.1. Fordjupat samarbete med SVOA.

Norrvatten raknar idag med att kunna fa en betydande andel av sitt reservvatten frin SVOA
via befintliga 6verforingspunkter mellan bolagens ledningsnit. Samverkan med SVOA éar
héirigenom av stor vikt for Norrvattens leveranssékerhet. Avtalsméssigt dr dock respektive
organisations atagande gentemot varandra relativt begrénsat och vagt formulerat. Vidare
planerar bada organisationerna att bygga nya vattenverk som ska ersétta befintliga
produktionsanldggningar i Norra stockholmsregionen. Under de aren da anldggningarna
testas och gradvis dvertar produktionen kan behovet av stod mellan organisationerna antas
vara sdrskilt stort. Utifran ovanstdende kommer Norrvatten under perioden arbeta med att
ytterligare forbdttra samarbetet organisationerna emellan.

3.2.2. Nodvattenplanering

Rekrytering pagér av en resurs som kommer arbeta med samordning av
nodvattenplaneringen for de kommuner Norrvatten forsorjer.

3.2.3. Minskad vattenanvindning

Forbundsstyrelsen har beslutat att Norrvattens ambitionsniva bor folja EU:s strategi for
vattenresiliens. Detta innebdr en malsittning att uppna effektivisering motsvarande 10% av
vattenforbrukningen till 2040. Detta uppnés genom att tillsammans med
medlemskommunerna ha ett 1&ngsiktigt och strategiskt arbete med att minska forbrukningen
av dricksvatten i1 samhéllet. Kan hiarigenom forbrukningen minskas 6kar marginalerna i va-
systemet, vilket ger hogre sékerhet. Det gor dven att NFVP:s kapacitet ridcker lingre och
andra investeringar kan senareldggas.
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3.2.4. Uppstromsarbete

Norrvatten kommer fortsétta arbeta med att sdkerstélla god vattenkvalitet 1 Mélaren. Bland
annat genom informationsspridning och att tillse att vattenskyddsomradets foreskrifter foljs.

3.2.5. Indirekta atgirder

Norrvattens verksamhet dr inriktad att leverera dricksvatten och bidrar ddirmed pé négot satt
till att trygga vattenleveransen. Gransdragning kring vilka atgérder som ska inkluderas 1
detta PM kopplat till leveranssikerhet 4r dirmed inte sjélvklar.

Sdkerhet dr ett av de omraden dir Norrvatten under perioden kommer vidta atgéarder for att
starka anldggningarnas fysiska skydd, som skyddet av vara IT-system. Det kan dven ndmnas
att tgirder vidtas for att avhjélpa identifierade klimatrelaterade risker. Exempelvis ses
behovet av atgérder for battre skydd mot extrema nedfall dver.
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Vad ar 560 miljarder idag?

Under 2022 arbetade Branschféreningen Svenskt Vatten med att ta fram det nationella beloppet som speglar
investeringsbehovet i branschen for vattentjanster. Rapporten publicerades varen 2023 och byggde pa statisktik
och uppskattningar av belopp i prisniva for 2021 och ett framraknat behov per ar och till &r 2040.

Investeringarna delades upp i re-investering och nyinvesteringar samt pa anlaggningsdelarna ledningsnat inklusive
pumpsationer och reservoarer samt Vatten- och Avloppssreningsverk. Varje beraknad data bedémndes ocksa
utifran ett osakerhetsintervall da underlag fran statisk och framtida belopp behéver varderas.

Resultatet av analysen som da gjordes och som kan sagas spegla prisnivaer for 2021 kom fram till att det
nationella totala investeringbehovet for alla anlaggningsdelar for bade re- och nyinvesteringar ligger p& 560
miljarder kronor fram till 2040.

Upprakning av belopp med index (KPI) till juli 2025 ger att beloppet skulle vara nara 690 miljarder kr endast pa
grund av generell prisékningar (inflation). | tabellen visas ocksa berakning med KPIF2 vilket &r konsumentprisindex
med fast ranta vilket ger ett ndgot lagre uppdrakning da inte effekterna av de hogre rantesatserna under perioden
ar med.

Index jul-21  jul-25 foré&ndring 560 Nu
KPI 342,23 419,75 22,65% 687
KPIF 224,34 269,77 20,25% 673

Ett annat mer relevant matt pd den kostnadsutveckling som skett i VA-branschen kan vara att titta pa det generella
byggkostnadsutvecklingsindexet. Det ger under samma period (har pa arsbasis) en 6kning till ca 710 miljarder.
Om man sétter det beloppet i relation till forvantat antal anslutna invanare ar 2040 till landets vattentjanster sa far
man ca 72 000 kr/per ansluten? i totalt investeringsbehov.

Investering kr/per
Index 2021 2024 forandring 560 Nu ansluten person 2040

Byggkostnadsindex 5023 6 359 26,60% 709 72 042

Inflationen har saktat ner efter de héga inflationsdren 2021-2024 och ligger nu nara Riksbankens mal pa 2%.

Nagon ny bedémning av datats tillforlitlighet i de 560 miljarderna eller behoven i kapacitet har inte tagits hansyn till.
Tidpunkten nar en ny investeringsrapport fran branschféreningen kommer, dar aven uppdaterade behov ar
beddmda, ska enligt uppgift fran Svenskt Vatten troligt féreligga andra halvan av ar 2026.

1 https:/ivattenbokhandeln.svensktvatten.se/produkt/investeringsrapporten-2023/
2 KPI med fast ranta (KPIF) ar ett matt pa underliggande inflation och syftar till att ta bort effekten av forandrade rantesatser fran KPI -Mattet

syftar till att ta bort effekten av forandrade rantesatser fran KPI. Fran 2018 ingar KPIF i Sveriges officiella statistik. KPIF ersatte KPl som
malvariabel for Riksbankens inflationsmal fran september 2017.

3 https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning-och-levnadsforhallanden/befolkningens-sammansattning-och-
utveckling/befolkningsframskrivningar/
Samt antagande om 90% anslutna av landets invanare.

VAD AR 560 MILJARDER IDAG?
Forfattare: Anna Dahlman Petri
2025-10-13 | 2
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1. Vilka belopp investeras i
vattenverk och avloppsreningsverk

Vatten- och avloppsanlaggningar (VA) ar samhallskritisk infrastruktur som behévs i hela Sverige for att
forsérja kommuninvanare med rent vatten i kranen och mdjlighet att diska, tvatta, duscha, spola i
toaletten samt komma fram pa gator och torg nar det regnar. | Sverige ar férutsattningar att ordna med
vatten och avlopp varierande, och storleken pa investeringarna fér att fortsatta forse kommunernas
invanare med vattentjanster likasa. Norrvatten, som ar Sveriges fjarde storsta dricksvattenproducent,
producerar arligen dricksvatten till cirka 700 000 manniskor som bor i kommunalférbundets
medlemskommuner. Norrvattens vattenverk, Gérvalnverket, byggdes pa 1920-talet och kapaciteten
byggdes ut pa 1960-talet. Nu star medlemskommunerna infér en investering som innebar att bygga ett
nytt vattenverk intill dagens vattenverk for flera miljarder kronor. Genom att jamféra storleken pa den
investeringen med andra exempel pa investeringar i VA-anlaggningar i Sverige samt statistik fran
Svenskt Vatten, syftar denna rapport till att skapa en bild av investeringens storlek i jamforelse med
investeringar i VA-Sverige.

Har presenteras en sammanstallning av totala investeringsbelopp per ar som bygger pa
branschorganisationen Svenskt Vattens tillgangliga driftstatistik for aren 2020-2023. Den visar
omfattningen av nyinvesteringar och reinvesteringar i vattenverk och avloppsreningsverk i landet.
Sveriges vatten- och avloppsinfrastruktur (inklusive ledningsnatet) star enligt Svenskt Vatten infor ett
betydande investeringsbehov och har ett investeringsunderskott for att méta behovet. Det beror pa flera
faktorer, dels har VA inte investerats i tillrackligt historiskt vilket kan forklaras med att manga VA-
organisationer saknar kapacitet att genomféra ndédvandiga investeringar. Dels, som for exempelvis
Norrvatten, beror det dven péa ett 6kat behov av bade renings- och produktionskapacitet. Aven nya krav
fran EU (t.ex. PFAS och material i kontakt med dricksvatten), klimatférandringar och/eller att
anlaggningarna har en uttjant livslangd skapar behov av investeringar.

VATTENVERK AVLOPPSRENINGSVERK
12 12
10 10
Investeringar i Investeringar i
regionala verk _ 8 8 regionala verk
s 5
8 s
mReinvesteringari 2 ¢ 6 X
vattenverk 8 % W Reinvesteringar i
5 .
g -i avloppsreningsverk
= 4 4 =
m Nyinvesterinar % 2
inklusive till-och @
ombyggnad av s 5 > m Nyinvesterinar
vattenverk inklusive till- och
ombyggnad av
0 0 avloppsreningsverk
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023

Figur 1. Totala investeringar i vatten och avilopp per ar enligt VASS statistik fran Svenskt Vatten. Kélla: VASS |
Svenskt Vatten

For vattenverk ligger investeringsvolymen relativt stabilt kring 2—2,7 miljarder kronor per ar fram till ar
2022, men Okar ar 2023 till cirka 3,5 miljarder kronor och kan férvantas stiga framdver. Nyinvesteringar
inklusive till- och ombyggnad utgor den storsta delen, medan reinvesteringar ar mindre men jamnare
Over tid. For avloppsreningsverk ar nivaerna betydligt hogre och har gatt fran cirka 4 miljarder kronor ar
2020 till dver 11 miljarder kronor ar 2023. Den storsta posten ar nyinvesteringar. Den uppatgaende
trenden, sarskilt fér avloppsreningsverk, indikerar att vatten- och avloppsbranschen méter det vaxande
investeringsbehovet och minskar sakta pa investeringsunderskottet.

En utblick kring VA-investeringar i Sverige
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2. Exempel pa anlaggningsprojekt

och jamforelse med Norrvatten

Ett urval av kommuner och VA-organisationer med pagaende eller planerade stérre VA-projekt har
svarat pa en enkat som genomforts i uppdraget. For respektive anlaggningsprojekt undersoks storleken
pa investeringsbeloppen liksom investeringsnivaer fordelade pa antal anvandare samt forutsattningar i
olika VA-projekt. Som underlag for urvalet har den ovan presenterade statistiken fran Svenskt Vatten
analyserats for investerade belopp per kommun, och utifrAn det har de kommuner som gjort betydande
satsningar eller planerar storre projekt inom VA valts ut. Sarskilt intressant har varit kommuner och
organisationer med dricksvattenforsorjningsprojekt dar ravattnet utgors av sjo eller annat vattendrag, sa
kallade ytvattenverk. Aven avloppsreningsverk har inkluderats fér att fanga upp stérre
investeringsprojekt i VA-anlaggningar som paverkar kommunernas totala investeringsbelopp. Enkaten
om de aktuella projekten skickades till 22 kommuner och VA-organisationer, varav 12 svarade.
Investeringsbeloppen som anges i den har undersdkningen inkluderar riskkostnader mellan 0 och 25%
enligt enkatsvaren. Finansieringskostnader har inte inkluderats i redovisningen av investeringsbeloppen

Endast tre av respondenterna har inkluderat finansiering i sitt beslutade investeringsbelopp varav
Gorvalnverket ar ett och de andra tva ar avloppsprojekt.

Tabell 1. Sammanfattande resultattabell utifran delar av enkéatsvaren for respektive projekt.

Benidmning Kommun Organisation Anléiggning Volym vid Projektskede Investeringsbelopp Prisniva Antal anslutna
pa projekt drifttagning, totalt personer vid
faktiskt eller (ar) fardigstillande
beriknad volym (miljarder kr)
(m ¥ar)
A Norrvattens Norrvatten Projekt NFVP — nytt 93 000 000 Detaljprojektering 6,23 2025 750 000
medlemskommuner vattenverk vid Gorveln
B Kippalaforbundets Kippalaforbundet Kiéppalaverket - forsta steg 50 000 000 Byggfas 2, 86 2025 655 000
11 kommuner for att mota stréngare krav
pé rening.
C Skelleftea Skellefted kommun Guldstadens vattenverk — 7 000 000 Fardigt 0,62 2019 45000
nytt vattenverk
D Pited kommun Pireva Nytt ytvattenverk 4463 950 Planering 0,89 2024 39 000
E Givle Gistrike vatten AB Sitra vattenverk, nytt 8 388 576 Systemhandling 0,5 2025 80 000
trycksatt kolfilter
F Orebro, Kumla, Vitternvatten Nytt ytvattenverk, intag, 16 000 000 Systemhandling 8,2 2023 185 000
Hallsberg, tunnel (36 km), ledningsnit
Lekeberg (27 km)
G Burl6v, Lomma, VA SYD Avloppsreningssystemet 72 000 000 Upphandling 17,5 2024 663 906
Lund och Malmé + MAXIMA (som omfattar
avloppsvatten fran bland annat Sj6lunda ARV,
delar av Svedala avloppstunnlar, pumpstation,
och Staffanstorps overforingsledning)
kommuner som ar
anslutna till
Sj6lunda ARV
idag.
H Ostersund Ostersunds kommun | Nytt vattenverk 6000 000 Byggfas 1,7 2024 61 300
1 Stockholm Stockholm Vatten Nytt vattenverk - Lovo s6dra 78 840 000 Planering 8,1 2025 600 000
AB
J Borias Boras Energi och Nytt vattenverk med 7 650 000 Planering 2,11 2024 95 000
Miljo Gverforingsledningar
Tolken-Boris.
K Trelleborgs Tekniska Nytt vattenverk 3500 000 Byggfas 0,8 2024 43 900
kommun serviceforvaltningen
Trelleborgs
kommun
L Trollhéttan Trollhéttan Energi Kviéverening/Biosteg i 12 614 400 Fardigt 0,6 2025 70 000
AB/Avloppsvatten avloppsreningsverket
M Trollhittan Trollhéttan Energi Nytt vattenverk och ny 7 884 000 for Byggfas + 0,85+ 0,6 2029 59091
AB/Dricksvatten intagsledning i Védnern samt vattenverk och Systemhandling och
6verforingsledning 10 595 100 for 2030
révattenledning
N Oslo Oslo kommun Nytt vattenverk Huseby - 38 000 000 Byggfas 30 2028 720 000

En utblick kring VA-investeringar i Sverige
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Svaren pa enkaten representerar olika typer av anlaggningar och omfattning av investeringen,
varierande investeringsar och geografiska forutsattningar, vilket ger en bild av investeringars omfattning
och spridning. De ar alltsa inte direkt jamférbara med den investering som Norrvatten ska genomféra. De
utgdr inte heller organisationernas samlade investeringar da stora investeringar aven kan ligga i andra
anlaggningar, ledningsnat och pumpstationer etc.

Ur svaren dar respondenterna kommenterat sina svar kan vi se att de aktuella investeringarna utgor
olika stor del av VA-anlaggningen och har olika typer av komplexitet. Investeringsbeloppen for dessa
projekt innefattar i vissa fall betydligt stérre insatser an enbart nybyggnation av ett vattenverk.
Exempelvis svarade det kommunalagda bolaget Vatternvatten att de bygger intagsledning,
ravattentunnel (36 km), helt nytt vattenverk och ledningsnat (27 km) till invanarna i Orebro, Lekeberg,
Hallsberg och Kumla. Oslo kommun har svarat att deras investering omfattas inte bara av ett helt nytt
reservvattenverk i bergutrymme med tillhérande driftbyggnader, utan aven en éverféringsledning (19 km
tunnel) samt distributionsledningar (motsvarande cirka 11 + 3 km). Gastrike vatten investerar i trycksatta
kolfilter for PFAS rening i befintligt vattenverk (Satra) vilket ar exempel pa en mindre komplex investering
i dricksvatten.

| de mer omfattande projekten utgér dricksvattenverken olika stor del av den redovisade investeringen. |
svaren fran det kommunalagda bolaget Boras Energi och Miljo innefattar deras investeringskalkyl dels
ett nytt vattenverk, dels en ny ravattenpumpstation och anslutning i Boras, 6verféringsledningar mellan
Tolken och Boras inklusive intagsledning och tillhérande anlaggningsdelar. Totalt omfattar
dricksvattenverket cirka 40 % av det redovisade investeringsbeloppet. | Trollhattans kommun byggs ett
nytt vattenverk och en ny intagsledning i Vanern med en 6verféringsledning fran det nya verket dar delar
av ledningen samags med Uddevalla. Har redovisas vattenverket och ravattenledningen tillsammans dar
det nya verket utgdr narmare 60 % av den totala investeringen.

Kappalaférbundet har har redovisat en del investering av ett storre program (900K) som avser en mer
avancerad rening men ingen kapacitetsokning. De insamlade investeringsbeloppen har justerats med
hjalp av byggkostnadsindex till prisniva 2025, se Figur 2 nedan.

Indexerat investeringsbelopp i miljarder kronor
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Figur 2. Totalt investeringsbelopp fran de 12 kommuner och organisationer som svarade péa enkéten tillsammans
med investeringen fér Norrvatten. Randiga lutande staplar visar anldggningsprojekt med langa
overféringsledningar och prickiga raka staplar visar anldggningsprojekt med utékade processer i
befintliga anldggningar. Bokstédverna hénvisar till tabell 1.

Grafen visar att investeringsbeloppen varierar fran nagon knapp miljard till 30 miljarder for ett projekt
som behdver |6sa ett totalt behov for vattentjanster. Det bekraftar uppfattningen att férutsattningarna och
darmed ocksa kostnaderna for att I6sa vatten och avlopp varierar. Norrvatten (A), Véatternvatten (F) och
Stockholm Vatten AB (I) har investeringar pa 8—10 miljarder kronor for dricksvatten. Ovriga kommuner
och organisationer har betydligt mindre belopp, oftast under 2 miljarder kronor men ar ocksa betydligt
farre anslutna personer att dela pa investeringen.
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3. Fordjupande data fran tre
organisationer

For att fordjupa bilden har tre kommuner sedan djupintervjuats om aktuella projekt: Oslo, Trollhattan och
Ostersund. De tre kommunerna planerar alla att bygga nya vattenverk och &r i byggfas. Oslo agerar pa
krav fran Mattilsynet (norska motsvarigheten till Livsmedelsverket) som bedémde att Oslo kommun inte
uppfyller dricksvattenfoéreskrifternas krav pa leveranssakerhet och beredskap. Stadens beroende av
Maridalsvattnet gor vattenforsorjningen sarbar — vilket ledde till projektet vid Holsfjorden. Trollhattan har
haft en lang beslutsprocess dar precis som Oslo 6kad redundans har varit en central fraga, det nya
vattenverket har samma kapacitet som idag men en ny ravattentékt med vatten fran Vanern. Ostersund
daremot reagerade till en borjan pa en akut handelse (cryptosporidium) som aktualiserade behovet av
ett nytt vattenverk.

Investeringsbeloppets storlek planeras for olika tidshorisonter. Oslo hanterar prisstigning genom att dels
arbeta utifran prisnivan 30 miljarder for driftar 2028 sa att en viss planerad inflationsékning ar inkluderad
i kalkylen. Darutover arbetas kalkylen med aktivt under projektets gang. Trollhattan arbetar ocksa med
kalkylar driftstart 2029, men illustrerar aven hur kostnadsokningar kan leda till omtag och
processforandringar. Trollhattans kalkyl, som fran bérjan var 380 miljoner, steg till 800 miljoner och
sedan till 1,2 miljarder vilket skulle ta upp hela kommunens borgensram. Darefter tog kommunen ett nytt
grepp om projektet och projekterade om med nya processer och nu ar investeringsbeloppet 850
miljoner. Ostersund beréattar om lardomar fran att ha gjort en forsta kalkyl om cirka 743 miljoner —
darefter projekterat och inte uppdaterat kostnadskalkylen innan man hade alla detaljer och darefter
landat pa en kalkyl pa narmare 3 miljarder. Det ledde till ett omtag dar projektet skalades ned och
landade pa 1,7 miljarder. Nu ar ambitionen mer "vi ska alltid fa ut ett vatten" inte ett "rent dricksvatten till
alla alltid".

Investeringen har fatt olika prioritet i kommunerna. For alla tre har investeringen i
dricksvattenanlaggningen statt i konkurrens mot andra investeringar. | Oslo blev fragan kontroversiell
eftersom direktiven fran Mattilsynet var tydligt, da fick andra investeringar vanta. | Trollhattan
prioriterades avloppsreningsverket pa grund av miljétillstandet, men ledningsnatsprojekt har skjutits fram
till forman for vattenverket. | Ostersund har man erfarenheten efter parasitutbrottet 2010 att dricksvatten
ar samhallskritiskt och har da fatt hog prioritet i kommunens investeringsplan.

Tidsperspektivet ar central for investeringarna. Oslo dimensionerar anladggningen for kapacitetsbehov
fram till ar 2060 och utformar det nya vattenverket med flexibilitet for framtida utveckling. Trollhattan
planerar for ett kapacitetsbehov pa omkring 50 ar, medan ravattenledningen byggs for en teknisk
livslangd pa 100 ar. Anlaggningen utformas med majlighet till utbyggnad och komplettering av
behandlingsprocesser. Ostersund réknar med drift till 2050 utifran kapacitetsdimensionering, men med
en teknisk livslangd pa cirka 100 ar for hela verket forutsatt kontinuerligt underhall och reinvesteringar.
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4. Hur slar investeringen for
anvandaren?

Investeringar paverkar kommunens likviditet vilket inte belyses i den har rapporten. Har presenteras en
bild av investeringsbelopp i foérhallande till antal personer som ska anvanda anlaggningen. For att fa en
kansla for storleksordningen redovisas darfér nedan investeringsbelopp per antal anslutna till
anlaggningen vid fardigstallande. Har har ingen indexjustering beaktats och prisniva aren skiljer sig
darfér mellan svaren, till exempel sa visar Skelleftea vad det fardiga verket kostade ar 2019, medan
Trollhattan raknar pa prisniva for 2029 nar deras nya vattenverk ska sta fardigt.

Investeringarnas storlek hanger i h6g grad samman med storleken pa den férsérjda befolkningen.
Samtidigt finns det i regel betydande skalférdelar vid anldggande av stdrre anlaggningar. Flera av de
studerade projekten ar samarbeten mellan ett flertal kommuner, vilket leder till mer kostnadseffektiva
anlaggningar samtidigt som populationen som ska dela pa investeringen 6kar varfér kostnaden per
person reduceras.

Oslo kommun star for den storsta satsningen med cirka 30 miljarder kronor for ett reservvattenverk till
hela kommunen. VA SYD har den stdrsta investeringen i avloppsreningsverk, omkring 17,5 miljarder
kronor. Investeringen omfattar ett nytt avloppsreningssystem, det vill sdga ett ut- och ombyggt Sjélunda
ARV med nya utloppsledningar, en ny stor pumpstation, tva avloppstunnlar samt en éverféringsledning
med tva tillhérande pumpstationer. Investeringarna delas pa nagra av kommunalférbundets medlemmar
men ocksa ett antal évriga kommuner som ar avtalsparters.

Det har varit tydligt i exemplen att man i projekten sékt samverkan mellan fler parter dar det varit
rationellt for att dela investeringen pa fler for att na stordriftsfordelar och sprida risker, exempelvis
Trollhattans ravattenledning som samags med Uddevalla.
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Projekten har ocksa olika kravnivaver bade pa kvalitet och kapcitet i tid (exempelvis ar 2040, 2070,
2100) och har har enbart investeringsbeloppet delats pa anvandarna. Redovisningen ar saledes
oberoende av VA-kollektivet och redovisas utifrdn de personer som ska bara anldggningskostnaderna
vid fardigstallande da jamférelsen annars skulle ge en for splittrad bild.

INDEXERAT INVESTERINGSBELOPP PER ANTAL ANSLUTNA VID
FARDIGSTALLANDE
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Figur 3. Investeringsbelopp i kronor per antal anslutna till anldggningen vid férdigstéllande. Réd visar vattenverk
och svart avioppsreningsverk. Randiga lutande staplar visar anldggningsprojekt med langa
overféringsledningar och prickiga raka staplar visar anldggningsprojekt med utékade processer i
befintliga anlaggningar.

Figur 3 visar hur stora investeringar som gors per ansluten person som forsoérjs av den aktuella VA-
investeringen. Vid analys av investering for byggd maxkapacitet (per m?®/d) i stallet fér per person skiljer
sig resultatet at pa detaljniva, men totalbilden ar likartad och storleksmassigt ar de inbdrdes
forhallandena liknande.

Investering per person varierar mellan cirka 4 000 och knappa 50 000 kr/person, en skillnad pa drygt 10
ganger. Den ar lagst for bland annat Gastrike Vatten AB (Gavle, E) som bygger ett nytt trycksatt koffilter i
sin befintliga anlaggning Satra vattenverk. Kappalafdrbundets avloppsreningsanlaggning (B) gynnar elva
medlemskommuner motsvarande 655 000 personer och investeringen omfattar enbart det forsta steget i
kommunalférbundets utbyggnad for strangare reningskrav. Darefter tillkommer en investering for att
skala upp kapaciteten i verket. Samtidigt kan aktérer med manga anslutna kan sprida kostnaden 6ver ett
stort antal abonnenter, vilket ger lagre kostnad per anslutning.

Vatternvatten AB (50 000 kr/person, F) och Oslo kommun (42 000 kr/person, N) har hdga varden
eftersom de bygger omfattande systemldsningar som inkluderar tunnlar, intagsledningar, reservvatten
och helt nya vattenverk, men med férhallandevis fa anslutna i férhallande till investeringens storlek.
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RESONEMANG KRING INVESTERING PER PERSON OCH KAPACITET

Underlaget i den har insamlade datan ar begransat, data ar framtaget for olika typer av anlaggningar och
darfor inte direkt jamforbart. Materialet racker inte for en helt séker analys, sa det blir mer en
resonemangsbaserad bedémning. Genom att jamféra investering per person med kapacitet per ar for
dricksvattenanlaggninarna far man en kansla av bade ambitionsnivan och anlaggningskomplexiteten i
projekten samt hur investeringen fordelas pa antal anvandare, se Figur 4 nedan.

INDEXERAD INVESTERING PER PERSON JAMFORT MED KAPACITET PER AR
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Figur.4. Den totala investeringen per person tillsammans med dricksvattenanldggningens arliga kapacitet.

Flertalet av investeringarna ligger i ett spann mellan 15 000 och 30 000 kr/person. | Gavle (E) avser
investeringen endast en begransad del av den framtida dricksvattenforsorjningen, vilket forklarar att
beloppet ar avvikande lagt. Vatternvatten och Osloprojektet (F respektive N) ar till skillnad fran évriga
projekt mycket omfattande och genomgripande systemférandringar, och har ser vi att investeringsnivan
ocksa ar avsevart hogre och ger samtidigt nytta till olika manga manniskor.

Slutliga investeringsbelopp aterstar att se (féorutom Skelleftea dricksvattenverk och Trollhattans
avloppsreningsverk) da projekten kommit olika langt i planering och genomférande och liksom
Norrvattens NFVP utgor kalkylerat investeringsbelopp/projektbudget. Nar siffrorna tolkas ska det darfor
tas i beaktande.

En intressant aspekt ar historiken kring anldggningarna i Ostersund (H) och Trollhattan (M), dar man
under projektens gang reducerat ambitions- och investeringsniva. Det leder dels till fragor om hur
jamfdrbar ambitionsnivan ar for évriga anlaggningar, liksom generellt om olika investeringsnivaers
representativitet. Det &r en diskussion som ligger utanfér denna utredningsuppdrag och tas i annat
sammanhang.
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Forbundsfullmiktige

§ 6 Hemstallan om utékad laneram féor kommunalforbundet
Norrvatten (NV2026-081)

Beslut
Forbundsfullméktige
1. Hemstiller att medlemskommunerna medger en utokad laneram for
kommunalférbundet Norrvatten med 3 300 mnkr fran 3 200 mnkr till 6 500 mnkr
2. Hemstiller att medlemskommunerna beslutar att for egen del ingé borgen for
Kommunalforbundet Norrvattens laneforpliktelser upp till ett totalt hogst lanebelopp
om 6 500 mnkr, jimte darpa 16pande rénta och kostnader.

Sammanfattning

I Norrvattens forbundsordning stadgas att samtliga medlemskommuner ska ge sitt
godkinnande for att fordndra forbundets laneram. Idag uppgér Norrvattens l&neram till 3 200
miljoner kronor och forbundets 1dneskuld uppgick vid drsskiftet 2025/2026 till 2 145 miljoner
kronor. Vid arsskiftet 2026/2027 kommer laneskulden, inklusive lagda bestéllningar i
projektverksamheten, att uppgd till samma summa som laneramen, det vill sdga 3 200
miljoner kronor, vilket innebér att den behdver justeras under 2026. Justeringen behdvs
framfor allt for att genomfora projektet Norrvattens framtida vattenproduktion (NFVP) som
sdkerstdller medlemskommunernas vattenproduktion de kommande decennierna. Férbundet
har dven reinvesteringar i de befintliga anldggningarna att uppritthalla for att sdkerstélla
driften innan det nya vattenverket kan tas i drift kring ar 2035.

Beslutsexpediering
Akten
Medlemskommunerna
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