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Svar pa namndinitiativ: ”Krav pa extern granskning av
kunskapsraset och den ekonomiska styrningen inom
Utbildningsnamnden”.

Sammanfattning

I nimndinitiativet begirs att Utbildningsnimnden ska foresla kommunstyrelsen att foresld
kommunfullmiktige att besluta om en extern, oberoende granskning av utbildningsférvaltningens
ekonomiska styrning och samband mellan resursforandringar och fallande kunskapsresultat,
inklusive effekterna av fristiende skolors etablering. Vidare foreslas att forvaltningen aliggs att ta
fram en konkret atgirdsplan.

Utbildningsforvaltningen konstaterar att ansvarig skolchef, pa nimndens uppdrag, redan har
genomfort och redovisat en samlad analys av kunskapsresultat, resursférdelning och ekonomiska
avvikelser f6r nimnden. Dessa fragor hanteras I6pande inom ramen f6r huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete enligt 4 kap. skollagen (2010:800) och nimndens ansvar f6r intern
kontroll enligt kommunallagen (2017:725). Darmed bedoms initiativets fragestallningar redan
vara sakligt hanterade.

Kommunens revisorer dr enligt kommunallagen sjalvstindiga och beslutar sjilva om inriktningen
pa sin granskning. Det dr inte Utbildningsnimndens uppgift att initiera sdrskilda
revisionsuppdrag. Forvaltningen bedomer dérfor att det inte finns skal f6r nimnden att tillstyrka
initiativets begiran om extern revisionsgranskning, utan att initiativet bor anses besvarat.

Beslutsforslag
Utbildningsnimnden beslutar

att anse namndinitiativet “Krav pa extern granskning av kunskapsraset och den ekonomiska
styrningen inom Utbildningsnimnden” besvarat, samt

att avstyrka forslaget 1 nimndinitiativet om att féresla kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmiktige att besluta om uppdrag till externa revisorer att genomfora den efterfragade
granskningen.



Arendet

Nimndinitiativet

I namndinitiativet, inlimnat av Roslagspartiet, Miljopartiet och Socialdemokraterna 1
Utbildningsnamnden, redovisas oro Gver:

e sjunkande kunskapsresultat 1 arskurs 9,
¢ minskad bemanning pa visstid och samtidigt underskott pa personalkostnader,
e cffekten av en 6kande andel fristiende skolor pa den kommunala skolans resurser.

Mot bakgrund av detta foreslas att Utbildningsnamnden ska initiera en extern granskning,
benimnd som “extern och oberoende granskning” av “externa revisorer”, av:

e utbildningsférvaltningens ekonomiska styrning, sirskilt personalkostnader,
e sambandet mellan minskat elevstod 2023—2025 och fallande kunskapsresultat,

e de ckonomiska, pedagogiska och organisatoriska konsekvenserna av en pastadd
Overetablering av fristiende skolplatser.

Vidare foreslas att forvaltningen ska dldggas att ta fram en konkret och mitbar atgirdsplan for att
vanda resultattrenden.

Genomford analys och redovisning

Pa uppdrag av Utbildningsnimnden har ansvarig skolchef redan genomfort en f6rdjupad analys
av:

e utvecklingen av kunskapsresultaten inom nimndens ansvarsomrade,

e resursfordelningen, inklusive minskningen av visstidsanstillda,
personalkostnadsutvecklingen och orsakerna till redovisade avvikelser,

e vidtagna och planerade pedagogiska insatser och organisatoriska atgirder.

Analysen har redovisats f6r nimnden vid sammantridet den 16 december 2025, och ligger till
grund for nimndens fortsatta inriktning, prioriteringar och uppdrag till férvaltningen. Namnden
foljer dirmed upp savil kunskapsresultat som ekonomisk utveckling inom ramen for sitt ansvar.

Rittsliga utgangspunkter
Huvudmannens kvalitetsarbete och resursférdelning

Som huvudman ansvarar kommunen for att utbildningen genomférs i enlighet med skollagen 2
kap. 8 § och andra foreskrifter. P4 huvudmannaniva ska utbildningen systematiskt och
kontinuerligt planeras, foljas upp, analyseras och utvecklas enligt skollagen 4 kap. 3 §.
Motsvarande kvalitetsarbete ska bedrivas pa forskole- och skolenhetsniva under rektors ansvar (4
kap. 4 § skollagen). Inriktningen ska vara att de nationella malen uppnas (4 kap. 5 § skollagen).



Om brister framkommer ska huvudmannen se till att nédvindiga atgarder vidtas (4 kap. 7 §
skollagen).

Kommunen ska dessutom fordela resurser till utbildning utifran barnens och elevernas olika
torutsittningar och behov (2 kap. 8 b § skollagen). Pd enhetsniva ansvarar rektorn for att férdela
resurser inom enheten utifran elevernas behov (2 kap. 10 § skollagen).

Att analysera sambandet mellan resursforindringar (exempelvis minskade visstidsanstillningar),
stodinsatser och kunskapsresultat dr saledes en del av huvudmannens ordinarie systematiska
kvalitetsarbete och Utbildningsnimndens ansvar.

Nimndens ansvar for intern kontroll och uppféljning

Enligt kommunallagen ska nimnderna, inom sina verksamhetsomraden, sikerstilla att
verksamheten bedrivs i enlighet med fullmiktiges mal och riktlinjer samt tillimpliga foreskrifter,
och att den interna kontrollen ir tillrdcklig (6 kap. 6 § kommunallagen). Kravet pa intern kontroll
innefattar bl.a. strukturer f6r uppfoljning av ekonomi, bemanning och verksamhetsresultat.

Frigor om nimndens ekonomiska styrning och avvikelser i personalkostnader dr dirmed en
integrerad del av nimndens ansvar for styrning och intern kontroll, inte primart en friga om
sarskild extern revision.

Kommunala revisorers sjilvstindiga roll

Kommunen ska utse revisorer for granskning av den kommunala verksamheten (3 kap. 10 §
kommunallagen). Revisorerna ska arligen granska all verksamhet inom nimndernas omraden 1
den omfattning som féljer av god revisionssed. De provar om verksamheten ar andamalsenlig
och ekonomiskt tillfredsstillande, om rikenskaperna ir rittvisande och om den interna
kontrollen dr tillracklig (12 kap. 1 § kommunallagen).

Revisorerna ar sjilvstindiga i forhallande till savil nimnder som fullmiktige; deras uppdrag féljer
av lag och god revisionssed, inte av bestallningar fran enskilda nimnder. Varje revisor har ritt att
framfora sin uppfattning i revisionsberittelsen (12 kap. 7 § kommunallagen). Namnderna har inte
befogenhet att besluta om vilka enskilda granskningsuppdrag revisorerna ska utfora.

Forvaltningens slutsatser
Forvaltningen gor foljande bedomning:

1. Nimndinitiativets fragestillningar dr redan sakligt hanterade. Genom skolchefens analys
och redovisning till nimnden har de centrala fragestillningarna i initiativet —
kunskapsresultat, bemanning och personalkostnader — redan belysts. Namnden har
ddrmed fullgjort sitt ansvar att, inom ramen f6r huvudmannens kvalitetsarbete och intern
kontroll, f6lja upp verksamheten och vidta nédvindiga atgirder (4 kap. 3 § skollagen).
Initiativet kan déarfor anses besvarat.

2. Begiran om extern “revision” ir inte dndamalsenlig. Kommunens revisorer dr
sjalvstindiga och bestimmer sjilva inriktning och omfattning av sina granskningar (12
kap. 1 § kommunallagen). En nimnd har inte mandat att initiera en sdrskild “extern
revisionsgranskning” av det slag som efterfraigas. Om revisorerna bedémer att ytterligare



tordjupad granskning av Utbildningsnimndens ekonomiska styrning dr motiverad kan de
sjalva ta stillning till detta inom ramen for sin ordinarie planering.

3. Fragorna hanteras inom ordinarie styrning och kvalitetsarbete. Fragor om samband
mellan resursférdelning, stodinsatser, fristaiende skolors etablering och kunskapsresultat
ska hanteras inom huvudmannens systematiska kvalitetsarbete enligt 4 kap. 3 och 5 §§
och 2 kap. 8 b § skollagen, samt inom nimndens ansvar f6r god ekonomisk hushallning
och intern kontroll enligt 11 kap. 1 § kommunallagen. Nimnden har redan initierat sadant
arbete, och analysen som redovisats av skolchef utgor ett led 1 detta.

Mot denna bakgrund foreslar utbildningsforvaltningen att Utbildningsnimnden beslutar att anse
nimndinitiativet besvarat samt avstyrka forslaget om extern revisionsgranskning.

Bilagor
Nimndinitiativ ”Krav pa extern granskning av kunskapsraset och den ekonomiska styrningen
inom Utbildningsnimnden”
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Utbildningsdirektor
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