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Forbattra halsan for personer med
funktionsnedsattning

Sammanfattning

Personer med funktionsnedsittning, sirskilt personer med intellektuell
funktionsnedsittning, har generellt simre hilsa och storre vardbehov dn
befolkningen i 6vrigt. Nationella rapporter visar pa kvarstiende hilsoskillnader
samt brister 1 forebyggande arbete, tillginglighet och samordning mellan
kommun och region.

Kommunen har under flera ar genomfort olika insatser for att stirka hilsan f6r
malgruppen, bland annat genom kompetensutveckling, hilsofrimjande
arbetssitt, sociala aktiviteter och samverkan med regionen. Samtidigt
aktualiserar den nya socialtjanstlagen ett behov av att ytterligare utveckla ett
mer férebyggande, jamlikt och kunskapsbaserat arbetssitt.

Denna utredning redovisar nulige, pagiaende insatser samt identifierar
utvecklingsomraden f6r kommunens fortsatta arbete med att forbattra hilsan
tor personer med funktionsnedsittning.

Inledning

Socialstyrelsens ligesbild 2025 visar att hilsoskillnaderna i samhillet kvarstar
och att personer med funktionsnedsittning, sirskilt personer med intellektuell
funktionsnedsittning, har simre hilsa och ett storre behov av hilso- och
sjukvard dn befolkningen i 6vrigt. Rapporten pekar bland annat pa brister i det
torebyggande arbetet, otillricklig tillgdnglighet samt behov av stirkt
samordning mellan kommun och region.

Enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ska insatser
bidra till att den enskilde tillférsidkras goda levnadsvillkor. Halsa dr en
grundligeande forutsittning for sjilvstindighet, delaktighet och livskvalitet.
Den nya socialtjinstlagen tydliggor samtidigt kommunens ansvar att arbeta mer
torebygeande, jamlikt och langsiktigt, med fokus pa tidiga insatser och
helhetsperspektiv.

Mot denna bakgrund finns behov av att belysa hur kommunen kan stirka sitt
arbete for att frimja hilsa och forebygga ohilsa for personer med
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funktionsnedsittning, inom ramen fér det kommunala ansvaret och 1
samverkan med regionen.

Bakgrund

Forskningsrapporten Engagemang for personer med intellektuell funktionsnedsdittning
visar att delaktighet och engagemang dr avgérande for hilsa hos personer med
intellektuell funktionsnedsittning (Erika Wall, John Selander & Jens Ljungdahl,
2022). Personer med intellektuell funktionsnedsattning har begrinsade
mojligheter att paverka sin vardag, vilket riskerar att leda till passivitet, psykisk
ohilsa och utanférskap. Stodinsatser som frimjar meningsfull aktivitet,
sammanhang och relationer fungerar halsofrimjande. Samverkan mellan
kommun, akademi och civilsamhille 4r en nyckelfaktor for att stirka hilsa och
livskvalitet.

Socialstyrelsens ligesrapport fran 2025 visar att tillgangen till vard for personer
med funktionsnedsittning varierar mellan olika omraden. Vissa omraden, som
obesitas och demens, har relativt god tillgang till behandling, medan andra,
exempelvis “’ballongvidgning” PCI vid akut hjirtinfarkt, ges mer sillan till
denna grupp. Det finns dven utmaningar kring riskfylld likemedelsanvindning:
10-34 procent av personer 6ver 40 dr inom LSS har polyfarmaci (tio eller fler
likemedel), och antipsykotika forskrivs ofta utanfor indikation och under
lingre tid 4n rekommenderat.

Ligesrapporten visar att personer med insatser enligt LSS har en simre
munhalsa dn den 6vriga befolkningen. Det giller framfor allt dldersgruppen 45
ar och dldre. Samtidigt bes6ker personer med insatser enligt LSS tandvarden i
hégre utstrickning dn befolkningen 1 Gvrigt, oavsett atgard. Detta forindras
dock 6ver tid, och bescken minskar i takt med stigande alder. I den har
gruppen ingar framfor allt personer med intellektuell funktionsnedsittning och
autism.

Personer med insatser enligt SoL. besoker tandvérden i ldgre utstrickning dn
personer med insatser enligt LSS. Munhilsan férsimras dessutom med
stigande dlder jimfort med Gvriga befolkningen.

Rapporten pekar pa att dagens vardsystem, policyer och lagar inte exkluderar
personer med funktionsnedsittning, men att nddvindiga anpassningar — sisom
digital tillgdanglighet, fysiska anpassningar och alternativa
kommunikationsmetoder — ofta saknas.

Det framkommer av rapporten att medvetenheten och kunskapen om
funktionsnedsittningar och deras konsekvenser behéver 6ka inom hilso- och
sjukvarden. Rapporten visar ocksa att samverkan behover bli battre mellan
tandvardspersonal och personal som ger stéd till personer med LSS insatser
samt till personer med insatser enligt socialtjinstlagen.
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Det framkommer att kompetensutveckling dr avgérande for god kvalitet inom
LSS-verksamheter. Rapporten visar att majoriteten av personalen i L.SS-
boenden har rekommenderad utbildning, men det finns stora lokala skillnader
och behovet av fortbildning, sirskilt inom alternativ och kompletterande
kommunikation (AKK), dr fortsatt stort. For att uppna jamlik vard krivs
insatser pa systemniva, sasom fortbildning av likare och 6kade mojligheter for
personer med funktionsnedsittning att anvinda digitala tjinster.

I SKR:s rapport ”Hilsa hos personer med funktionsnedsittning —
utvecklingsomraden f6r kommuner och regioner” fran 2021 har SKR limnat
rekommendationer till kommuner och regioner for att hilsan f6r personer med
funktionsnedsittning ska kunna forbittras. Viktiga omraden att arbeta vidare
med for att uppna bittre hailsa ar:

e  Okad kunskap och bemétande
e To6rebyggande arbete

e Tillginglig vard

e Samverkan

e Aldrande och hilsa

SKR konkretiserar de 6vergripande utvecklingsomradena i sin skrivelse Bittre
hilsa for personer med funktionsnedsittning”, fran 2024. I denna skrivelse ges
vigledning till praktisk tillimpning av dessa omraden i arbetet med personer
med funktionsnedsittningar. Rekommendationerna tydliggér hur 6kad
kunskap och gott bemotande kan stirkas genom exempelvis bittre forstdelse
tor funktionsnedsittningars paverkan pa hilsa, anvindning av alternativ och
kompletterande kommunikation samt medvetenhet om stigmatisering.

Det foérebyggande perspektivet konkretiseras genom stéd till hilsosamma
levnadsvanor, tidiga vardkontakter och individanpassade insatser. Forslagen
om flexibla vardkontakter och individanpassade arbetssitt bidrar till 6kad
tillgdnglighet, medan anvindning av samordnad individuell plan (SIP) stirker
samverkan mellan kommun och region.

Rekommendationerna ligger i linje med den nya socialtjanstlagen som triadde i
kraft den 1 juli 2025 och som betonar ett mer férebyggande, tillgingligt och
kunskapsbaserat arbetssitt. Fokus pa tidiga insatser, individanpassning och
flexibla kontaktformer stédjer lagens ambition om jamlika levnadsvillkor.
Anvindning av samordnad individuell plan (SIP) 6verensstimmer med lagens
krav pa foérbittrad samverkan mellan kommun och region f6r personer med
behov av insatser fran flera huvudmain.

Kommunens ansvar utifrdn lagstiftning

I och med att den nya socialtjanstlagen tradde i kraft den 1 juli 2025 har
socialtjdnstens uppdrag att arbeta frimjande och férebyggande, samt utifran ett
kunskapsbaserat forhallningssatt, blivit dnnu tydligare. Att stirka hilsan och
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torebygea sjukdom och ohilsa bland personer med funktionsnedsittning dr en
central del 1 denna omstillning.

Aven omstillningen till god och nira vird och omsorg samt férslagen i
samsjuklighetsutredningen ligger i linje med de arbetssitt som foljer den nya
socialtjanstlagen och malsittningen 1 L.SS. Tillsammans kan dessa tre
omfattande férindringar bidra till att patagligt forbattra hilsan och
levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsittning.

Kommunens ansvar for hilso- och sjukvard i samband med LSS insatser
framkommer av Halso- och sjukvardslagen 12 kap 1 1 § (HSL). Ansvaret
omfattar hilso- och sjukvird upp till sjukskoterskeniva och rehabiliterande
samt habiliterande insatser.

For personer med funktionsnedsittning ar hilsa ofta beroende av flera
samtidiga insatser fran olika aktérer. Kommun och region har darfor ett
gemensamt ansvar for samverkan, sarskilt nir individen har behov av stéd fran
bada huvudminnen. Samordnad individuell plan (SIP) ir ett centralt verktyg
tor att tydligeéra ansvarstérdelning och sakerstilla att insatser hinger thop
utifran individens behov. Ett fungerande samarbete dr avgérande for att frimja
bade fysisk, psykisk och social hilsa samt for att forebygga att personer med
funktionsnedsittning hamnar mellan olika ansvarssystem.

Enligt 5 § LSS ska verksamhet fraimja jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhallslivet. Malet ska vara att den enskilde far mojlighet att leva
som andra. Verksamheten ska vara grundad pa respekt f6r den enskildes
sjalvbestimmanderitt och integritet.

Nedan redovisas hur Osterikers kommun arbetar med de utvecklingsomraden
som SKR:s rapport Hdilsa hos personer med funktionsnedsdttning — ntvecklingsomriden
[for kommuner och regioner (2021) samt Socialstyrelsens ligesbild 2025 pekar pa.

Okad kunskap och bemdtande

Kommunen arbetar systematiskt med att stirka kompetensen inom
funktionshinderomradet, sirskilt kopplat till hilsa och psykisk hilsa.

Kompetensutveckling - Yrkesresan

Kompetensutveckling sker bland annat genom den nationella satsningen
Yrkesresan — utférare funktionsnedsattning, dir samtliga verksamheter i egen
regi har paborjat utbildningen. Innehallet dr anpassat efter att malgruppen har
grundliggande utbildning enligt Socialstyrelsens allmdnna rad (SOFS 2014:2).
Utbildningen pa basniva omfattar kunskaper om funktionsnedsittning,
bemoétande och kommunikation. Férdjupningsutbildning erbjuder valbara




Osteraker

kurser utifran verksamhetens behov och spetsniva ger specialkunskap inom
valda omraden.

Forstarkt kunskap om psykisk halsa och suicidprevention

Psykisk halsa och suicidprevention ir identifierat som ett utvecklingsomrade
inom LSS, i linje med den nationella strategin for psykisk hilsa och
suicidprevention. Under 2026 planeras kompetenshojande insatser for personal
1 kommunal regi och hos driftentreprenorer. Kompetenshojningen sker utifran
utbildningsprogrammet MHFA (Mental Health First Aid) och e-psyk bas, som
utbildar personal om olika psykiska funktionsnedsattningar.

Forebyggande arbete

Programmet for socialhallbarhet och folkhalsa

Forebyggande insatser och tidiga stod dr en uttalad del av kommunens arbete
inom social hallbarhet och folkhilsa. Inom ramen f6r Program for social
héllbarhet och folkhilsa 2030 arbetar kommunen med att utveckla
motesplatser, triffpunkter och inkluderande arenor, vilket dven omfattar
personer med funktionsnedsittning och dldre.

Motesplatser och sociala aktiviteter

Osterakers kommun samarbetar mellan olika forvaltningar, med féreningar,
organisationer och andra kommuner for att skapa méjligheter £or alla att ha en
aktiv och meningsfull fritid. Kommunen har genom samverkan skapat
aktiviteter for socialt sammanhang som en halsofrimjande atgard.

For personer med intellektuell funktionsnedsittning erbjuds musikaktivitet en
gang i veckan pa Osterikers musikskola. Café Masen 4r en métesplats som har
oppet en dag per manad och Horisontens motesplats har 6ppet varannan
sondag pa Berga garden. Kommunerna samarbetar kring fritidsaktiviteter f6r
personer med funktionsnedsittning och tipsar varandra om aktiviteter for
malgruppen. Svenska kyrkan anordnar café for foraldrar med barn med
funktionsnedsittning. For personer med psykisk funktionsnedsittning erbjuds
triffpunkten Ruffen och Bryggan som har 6ppet pa vardagar.

Arshjul fysisk hilsa

Socialférvaltningen har tagit fram ett hialsofrimjande arbetssitt som utgar frin
ett arshjul med ett hilsotema per manad. Grupp- och servicebostider inom
LSS arbetar med att forbittra halsan f6r mélgruppen genom att arbeta med de
olika hilsotemana 6ver aret. Arbetet sker genom checklistor kopplat till varje
hilsotema. Checklistorna hjilper personalen att sidkerstilla att de enskilda far
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torutsittningar for bra hilsa och forebygger sjukdomar. Checklistorna
torebygger halsorisker och sikerstiller att den enskilde far hilso- och sjukvard
vid behov.

Halsan spelar roll

Socialférvaltningen har en hilsofrimjande satsning inom egen regins dagliga
verksambheter enligt arbetsmodellen - Halsan spelar roll. Hdilsan spelar ro/l kommer
fran USA och det vetenskapligt utvirderade programmet Health Matters. Sedan
2022 anvands Hdlsan spelar rol/ som en metod for att frimja och bidra till
hilsosamma levnadsvanor f6r personer som erhaller stod enligt LSS. Kursen
Hilsan spelar roll kan erbjudas som en del i att skapa jamlik hilsa f6r personer
med funktionsnedsittning. Programmet dr uppbyggt pa delaktighet, dialog och
att gora hilsa begriplig i vardagen. Det handlar om att stirka den enskildes
mojlighet att f6rsta, paverka och gora val utifran sina egna forutsittningar for
att bibehalla eller forbattra sin hilsa.

Forskning visar att det dr vanligt att personer med funktionsnedsattning har en
siamre hilsa dn befolkningen 1 6vrigt. Det dr bland personer med intellektuell
funktionsnedsittning vanligare med fetma, diabetes och psykisk ohilsa. Alla
dessa hilsotillstind kan paverkas positivt genom vira levnadsvanor. For en
person med intellektuell- eller kognitiv funktionsnedsittning kan det vara svart
att fatta beslut om sina levnadsvanor. Hdlsan spelar rol/ vill dirfor ge personer
med beviljad LSS-insats 6kad sjalvbestimmande och mojlighet att gora
sjalvstindiga och hilsosamma val i vardagen. Stort fokus ligger pa att stirka
individens tro pa sin egen férmaga och den egna hilsan ses som en resurs f6r
sjalvstindighet och delaktighet.

Tillgdnglig vard och samverkan

Anhorigstod

Kommunen ansvarar for stod till anhoriga till personer med
funktionsnedsittning. Utredning pagar for att utveckla kommunens arbete med
anho6rigstod. Anledningen till utredningen 4r en dndring i socialtjdnstlagen som
innebar att kommunerna ska erbjuda en sirskild stodkontakt till anhériga med
behov av mer individuellt och samordnat st6d samt fértydliga att anhorigstodet
1 lag dven omfattar information och vigledning.

Kommunens arbete med anhorigstod kan stirka tillganglig vard och samverkan
genom att ge anhoriga bittre forutsittningar att stodja personer med
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funktionsnedsittning 1 kontakten med vard och omsorg. Nir anhériga far
information, vigledning och avlosning 6kar mojligheterna till tidig upptackt av
forandrade hilsobehov och till att insatser satts in 1 ratt tid.

Anhorigstdd kan ocksa bidra till bittre samordning mellan kommunala
verksamheter och regional hilso- och sjukvard, genom att anhoriga inkluderas i
planering och uppfoljning i den utstrickning den enskilde samtycker.
Sammantaget bidrar ett stirkt anhorigstdd till 6kad kontinuitet, bittre tillging
till vard och mer personcentrerade och sammanhallna insatser, vilket forbattrar
hilsan for personer med funktionsnedsittning.

Hailsa och aldrande

Kommunen deltar i linsovergripande arbete kopplat till den nationella
demensstrategin 2025-2028, dir dven personer med funktionsnedsittning som
aldras omfattas. Fokus ligger pa kunskapsstyrning, férebyggande arbetssitt och
anhorigstod. Numera ingar en sjukskoterska specialiserad i demens i hilso-och
sjukvardsenheten for att stétta verksamheter med kunskap om tidig upptickt,
bemoétande och ratt vard.

Kommunal hélso- och sjukvardsansvar

Kommunen ansvarar for hilso- och sjukvard upp till sjukskoterske-,
arbetsterapeut- och fysioterapeutniva for personer som bor i sirskilda
boendeformer och inom LSS. Detta ansvar 4r en central del i arbetet for att
torbattra hilsan f6r personer med funktionsnedsittning. Arbetet omfattar

bland annat:

e Tillgang till legitimerad halso- och sjukvardspersonal (sjukskoterska,
arbetsterapeut, fysioterapeut) som arbetar med bade behandling,

rehabilitering och férebyggande insatser.

e Personcentrerad och samordnad vird, dir individens behov av
trygehet, kontinuitet och delaktighet ska tillcodoses enligt hilso- och
sjukvardslagstiftningen.

e Arbete med fast vardkontakt, egenvard och delat beslutsfattande,
sarskilt for personer med nedsatt besluts- eller
kommunikationsférmaga, 1 linje med omstillningen till God och Nira

vard.

e Tidiga insatser och uppféljning av hilsotillstind, dir omsorgspersonal 1
vardagen har en nyckelroll i att uppmirksamma foérandringar och

signalera behov av hilso- och sjukvardsinsatser.
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Kommunen samverkar dven med regionen for att sikerstilla att personer med
funktionsnedsittning far tillgang till likarinsatser och specialistvard vid behov.

Kommunen har ett ansvar nar det giller att sakerstailla att personer med LSS
far tillgang till n6dvindig tandvard. Det innebir att kommunen ska arbeta
uppsokande och aktivt informera om mojligheten till sirskilt tandvardsstod
samt hjalpa till med att ans6ka om tandvardsstodsintyg.

Personcentrerad och samordnad vird, dir individens behov av trygghet,
kontinuitet och delaktighet ska tillgodoses enligt hilso- och sjukvardslagstift
informera om moijligheten till sdrskilt tandvardsstdd, samt hjilpa till med att
ansOka om tandvardsstodsintyg. Med ett tandvardsstddsintyg far personen ritt
att besoka valfri tandlikare eller tandhygienist som ar ansluten till det statliga
tandvardsstodet via Forsikringskassan. Kommunens uppdrag ar att underlitta
tor personer med funktionsnedsittning att fa tillgang till tandvard och att 6ka
tillgdngligheten, sa att ingen hamnar utanfér den nédvandiga varden.

Framatblick

Det hilsofrimjande arbetet ingar i kommunens uppdrag gillande personer med
funktionsnedsittning. De satsningar som gors inom dagliga verksamheter och
grupp- och servicebostider ger effekter pa bade kort och lang sikt.

Genom att 6ka kunskapen om olika funktionsnedsittningar och sjukdomar
som 4r ofta férekommande kan verksamheter arbeta med de faktorer som
paverkar hilsan.

For att uppna langsiktiga hilsoeffekter behéver kommunen samarbeta med
regionen. Detta samarbete har redan befintliga former genom
overenskommelser som férhindrar att den enskilde faller mellan stolarna.

Den nya socialtjanstlagen som giller alla kommunens invanare ger mojligheter
till att forbittra tillgangen till f6rebyggande stodinsatser. Utveckling av 6ppna
insatser utan behovsprovning dr paboérjat och kommer att fortsitta. Digitala
verktyg och hjilpmedel dr redan i dag 1 bruk pa flera verksamheter som ger
stod till personer med funktionsnedsittning. Kommunen behéver f6lja
utvecklingen och stodja personer med funktionsnedsittning att kunna ta de av
dessa och dirmed forebygga digitalt utanforskap.

Sedan 2025 ir Osterdker deltagare i Pep Kommun. I Pep Kommun arbetar ett
30-tal kommuner tillsammans for att frimja hélsan hos barn och unga, med
fokus pa betydelsen av mat och fysisk aktivitet i deras liv. I arbetet utgar man
fran befintlig forskning och ny kunskap for att utmana och férindra nuvarande
system och strukturer. Genom Pep Kommun finns mojlighet till
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kunskapshojning, inspiration och samverkan, bade inom och utanfoér
kommunen. Atbetet sker i samverkan for att fi storre effekt f6r barn och
ungas halsa inom olika arenor. Hilsofrimjande aktiviteter och goda

levnadsvanor under uppvixten férebygger hilsorisker i vuxenalder.
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