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Tjdnsteutlatande Till: Utbildningsnamnden
Utbildningsforvaltningen

Datum: 2026-03-12
Diarienummer: UBN 2026/0045

Aterrapport av uppdrag - aterkomma med
en plan att starta en resursskola i kommunal
regi

Sammanfattning

Utbildningstorvaltningen har pa uppdrag av Utbildningsnimnden tagit fram en
plan for att etablera en resursskola i kommunal regi. Inom ramen for
uppdraget har en utredning genomférts som kartlagt och analyserat behovet av
att se Over kapacitet, flexibilitet och tillgidnglighet 1 befintliga stédstrukturer.
Utredningen har dven provat forutsittningarna for att inritta en resursskola 1
kommunal regi som i hégre grad kan méta elevernas behov i ritt tid och
dirigenom stirka likvirdigheten inom kommunen. Uppdraget ska
aterrapporteras senast 31 mars 2026.

Beslutsforslag

Utbildningsnimnden féreslir kommunstyrelsen arbetsutskott féresla
kommunstyrelsen féresla kommunfullmiktige besluta

1. att godkinna rapporten Utredning av en resursskola i kommunal reg,
Angsrosen, daterad den 2 mars 2026, inklusive foreslagen finansiering.

2. uppdra till utbildningsforvaltningen att inrétta en resursskola i
kommunal regi for elever i arskurs F-9 1 Rollingbyskolans lokaler fran
och med hostterminen 2026.

3. Arendet justeras i anslutning till sammantridet.

Arendet

Verksamhetsrapporterna for férskola och grundskola i egen regi for perioden
2024-2025 lyfter tydligt fram ett 6kande stodbehov inom samtliga
verksamhetsomraden. Detta stirker behovet av att sakerstalla att kommunen
har indamalsenliga stodstrukturer for att moéta elever 1 behov av sirskilt stod
pa ett likvirdigt, rattssakert och hallbart sitt. Mot denna bakgrund och i
enlighet med uppdragets intentioner har en utredning genomférts med syfte
att:
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e tafram en plan fOr att starta en resursskola i kommunal regi
e se Over kapacitet, flexibilitet och tillganglighet 1 befintliga stoédstrukturer

o fOresla forutsattningar for organisation, lokaler, bemanning och
finansiering

Syftet dr att skapa ett beslutsunderlag som grundar sig 1 aktuell behovsbild och
som kan stodja politiken 1 att ta stillning till befintliga stodstrukturer och nir
och hur en kommunal resursskola bor etableras.

Utredningen har tagits fram 1 en arbetsgrupp bestaende av skolchef Joakim
Ostling, elevhilsochef Henrik Kempe, skolpsykolog Anette R6din, sakkunnig
for sirskilt stod Anki Wallera, sakkunnig f6r utbildning Erika Frangini, rektor
Sara Moxness, rektor Maria de Vylder Dernell, bitridande elevhilsochef
Helene Petschler Selstrom och avdelningschef socialforvaltningen Erika
Sundberg.

Forvaltningens slutsatser

Alla barn har enligt skollagen (2010:800) ratt till en likvardig utbildning och att
fa det sirskilda stod som krivs for att na kunskapsmalen. For vissa elever 1
behov av extraordinirt stod dr det dock inte tillrdckligt med extra anpassningar
eller sirskilt stod i den ordinarie klassrumsundervisningen. I sidana fall riskerar
eleven att inte kunna tillgodogoéra sig utbildningen, vilket innebir att deras
rittigheter enligt skollagen inte uppfylls. Resursskolor kan da vara ett verktyg
for att forverkliga ritten till utbildning —for att sikerstalla att varje elev far det
stod, den trygghet och den miljé som behovs for att kunna lira och utvecklas.

Att erbjuda resursskola till de elever som behéver det dr dirmed inte ett avsteg
fran inkludering, utan ett sitt att uppfylla skolans lagstadgade ansvar gillande
utbildning: att alla elever, oavsett behov, far en verklig chans att na
kunskapsmalen. Det forslag som forvaltningen férordar 4r en kombination av
tva befintliga centrala sirskilda undervisningsgrupper (Minirosen och Solrosen)
samt en kommunal resursskola (Angsrosen). Alternativet omfattar féljande
verksamheter:

o Minirosen (F-6) foreslas kvarsta som sarskild undervisningsgrupp for
yngre elever med behov av korttidsplacering, utredning eller insats vid
akuta situationer. Placeringstiden ska som lingst uppga till ett ar.
Verksamheten foreslas lokaliseras inom befintlig skolstruktur.

o Solrosen (5-9) foreslas kvarsta som sirskild undervisningsgrupp for ildre
elever med behov av korttidsplacering, utredning eller insats vid akuta
situationer. Placeringstiden ska som lingst uppga till ett ar.
Verksamheten foéreslas vara centralt beligen, men inte inrymd i
ordinarie skolbyggnad.
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o Angsrosen (F-9) etableras som en kommunal resursskola fér elever med
behov av extraordinirt och varaktigt stod. Verksamheten féreslas till en
borjan omfatta hogst 20 elever och bedrivas i egna lokaler med tillgang
till rekreation och idrott. Skolan ska ha en bred personalgrupp med hog
specialpedagogisk kompetens samt en egen elevhilsa.

Behovet av olika organisatoriska 16sningar hinger enligt utredningen samman
med vilket stod den ordinarie skolan kan ge och tillgingen till andra 16sningar
inom kommunen.

Sirskilda behov hos elever som mottages eller erbjuds plats inom egen regis
centrala sirskilda undervisningsgruppen behéver métas med olika typer av
anpassningar. Exempelvis behovs sirskild kompetens hos medarbetare,
sarskilda liromedel eller annan utrustning. Ofta handlar det om behov av
specifik lirarkompetens, mindre undervisningssammanhang och mer lirarstod.
Aven lokalerna behéver ofta specialanpassas pa olika sitt for att stodja
verksamheten 1 dessa insatser. Samtidigt beh6ver lokalerna var flexibla nog for
att kunna férindras 6ver tid, 1 takt med férindringar i elevunderlaget.
Lokalerna behover ocksa pa ett bra sitt moéta de sirskilda krav som stills pa
undervisningen. Eftersom det ofta r6r sig om heterogena grupper av elever ar
det dock svart att skapa generella I6sningar som fungerar i varje enskilt fall. I
utredningar som syftar till att skapa eller gora dndringar i lokaler f6r saidana
grupper behéver man dirfér ofta gora relativt omfattande avviganden.
Gemensamt for alla elever i dessa grupper ér att de ar 1 behov av nagon form
av anpassningar som har paverkan pa lokalernas utformning.

Utredningen har identifierat behovet av att ytterligare forstirka mojligheten for
elever i behov av omfattande sarskilt stod att fa tillgang till en resursskola 1
kommunal regi. En sidan verksamhet skulle kunna erbjuda ett anpassat lirande
1 en trygg och stabil miljo, med bred kompetens. Méjligheten att etablera en
resursskola 1 kommunal regi ses som ett led 1 att langsiktigt sikra varje elevs
ritt till en likvirdig utbildning — dir barnets basta fortsatt ar vigledande i alla
beslut.

For att mota de krav som stills pa saval lokaler som organisation planeras
resursskolan inledningsvis att starta sin verksamhet i samma lokaler som den
centrala sarskilda undervisningsgruppen Minirosen vid Réllingbyskolan. Dessa
lokaler dr redan i viss utstrickning anpassade for elever i behov av omfattande
sarskilt stod, vilket skapar forutsattningar for en trygg och stabil uppstart med
tillgang till befintlig kompetens och dndamalsenliga lirmiljGer.

Den initiala organisationen mojliggér ett begrinsat elevintag om cirka 10-20
elever, med hog personaltithet och nira samverkan mellan olika kompetenser.
Genom att samlokalisera verksamheterna skapas ocksd organisatoriska
synergier och flexibilitet i resursanvindningen.
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For att pa sikt kunna utoka kapaciteten och mota ett eventuellt 6kat behov
behover dock ytterligare eller alternativa lokallosningar ses over. En lingsiktig
etablering av resursskola forutsitter lokaler som fullt ut kan anpassas efter
malgruppens varierande behov och samtidigt vara flexibla 6ver tid.

Forvaltningen bedémer att detta alternativ ger den mest andamalsenliga och
langsiktigt hallbara 16sningen f6r att mota behoven hos elever med omfattande
och varaktiga stodinsatser. Kombinationen av sirskilda undervisningsgrupper
for kortare insatser och en permanent resursskola i kommunal regi méjliggor
en flexibel struktur dir insatser kan anpassas efter elevens utveckling och
behov.

Alternativet bedoms ocksa bidra till 6kad likvardighet, tillginglichet och
kontinuitet i stodet, samtidigt som kompetensen inom specialpedagogik och
elevhilsa samlas. Den foreslagna organisationen stirker dirmed kommunens
forutsittningar att sakerstilla en likvirdig utbildning for elever med omfattande
behov av sarskilt stod.

Forvaltningen foéreslar att utbildningsnimnden beslutar i enlighet med detta —
att inratta tva centrala sirskilda undervisningsgrupper och en resursskola i
kommunal regi enligt den modell som beskrivs utredningen.

Finansiering

Tillaggsbelopp och verksambetsstod

Fristiende resursskolor i Osterdkers kommun finansieras idag genom
grundbelopp, strukturbidrag och tilliggsbelopp. For den kommunala
verksamheten infordes 2015 ett sirskilt verksamhetsstod i stéllet for
individknutna tilliggsbelopp, 1 syfte att skapa storre flexibilitet och battre
planeringsférutsittningar.

Den aktuella verksamheten avser elever med omfattande och varaktiga behov
av sarskilt stod, vilket medfor kostnadsnivaer som Gverstiger dem for ordinarie
grundskoleverksamhet, bland annat till f6ljd av krav pa hogre personaltithet
och specialiserad kompetens. En resursskola kan diarmed inte finansieras
enbart genom grundbeloppet.

Det foreslas dirfor att ersittningen for en resursskola i kommunal regi
faststills i form av ett sarskilt riktat verksamhetsstod. Det sarskilt riktade
verksamhetsstodet bor utga fran den ersittningsniva f6r de elever som i dag
erhaller sin undervisning i de centrala sirskilda undervisningsgrupperna
Minirosen och Solrosen.

Ett sarskilt riktat verksamhetsstod ar den mest andamalsenliga
finansieringsmodellen eftersom det:
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e Sikerstaller forutsagbarhet for verksamheten och kommunen som
huvudman

e  Gor det mojligt att planera personal- och kompetensférsorjning
langsiktigt

e Stirker likvirdigheten genom en tydlig och konsekvent finansiering

e Skapar transparens 1 resursférdelningen gentemot andra skolformer

Genom att utga fran ersittningsnivaerna i Minirosen och Solrosen baseras
modellen pa redan etablerade och realistiska nivaer fér elever med
motsvarande behov

Under 2026 planeras verksamheten att starta med 10 elever och finansieras
inom utbildningsnimndens befintliga ram.

Fran och med 2027 planeras verksamheten utékas med ytterligare 10 elever,
vilket innebir totalt 20 elever. Vid ett antagande om 5 elever 1 forskoleklass, 10
elever i arskurs 1-3 och 5 elever 1 drskurs 4-5, samt att samtliga elever i arskurs
F—6 4r inskrivna i fritidshem, beriknas den totala drskostnaden for
verksamheten uppga till cirka 9,6 mnkr. Av detta utgor det sarskilt riktade
verksamhetsstodet 6,1 mnkt.

Berikningen bygger pa nuvarande antaganden om elevantal och
arskursfordelning och kan komma att justeras utifran faktiskt elevunderlag. For
att finansiera verksamheten i full omfattning frain och med 2027 bed6éms
utbildningsnimnden behova ett tillskott om cirka 6,1 mnkr avseende det
sarskilt riktade verksamhetsstodet. Frigan om finansiering av detta tillskott
kommer att hanteras inom ramen for budgetprocessen infér 2027.

Utover driftskostnaderna tillkommer investeringskostnader for
lokalanpassningar samt uppstartskostnader for inkop av inventarier, sisom
mobler, datorer, Ipads och skirmar. Kostnaderna for lokalanpassningar har
utretts 1 samverkan med lokalf6rsorjningsenheten, som har kompetens inom
lokalanpassningar. Vid ett beslut om att inritta en resursskola i kommunal regi
beriknas investeringskostnaden uppga till cirka 3 mnkr f6r lokalanpassningar
samt cirka 300 tkr i uppstartskostnader for inventarier.

Konsekvensanalys
Pedagogiska konsekvenser

e En stabil finansieringsmodell sakerstiller att resursskolan kan erbjuda
hog personaltithet, specialpedagogisk kompetens och anpassade
lirmiljGer.

e Elever med omfattande stédbehov far undervisning av hég och jamn
kvalitet.
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Ekonomiska konsekvenser

o Ett sirskilt riktat verksamhetsstod 6kar forutsagbarheten i
budgetprocessen.

e Modellen minskar behovet av 16pande och individanpassade
ekonomiska beslut.

o [Ersittningsnivan motsvarar redan existerande verksamhet (Minirosen
och Solrosen), vilket gér modellen ekonomiskt underbyged.

Organisatoriska konsekvenser

e Skapar en tydlig struktur for resursférdelning inom
utbildningsforvaltningen.

e Underlittar langsiktig planering av personal, lokaler och
kompetensbehov.

o Forvaltningen behéver sikerstilla arlig uppfoljning och rapportering.

Bilagor

1. Utredning av en resursskola i kommunal regi, Angsrosen
2. Kalkyl budget HT26
3. Kalkyl budget 2027

Eva Wetterstrand Joakim Ostling
utbildningsdirektor Skolchef
Skickas till

Akt
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