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|. Inledning

Utbildningsforvaltningen har av Utbildningsnimnden fatt 1 uppdrag att dterkomma med en
plan for att starta upp en resursskola i kommunal regi. Uppdraget ska aterrapporteras
senast 31 mars 2026.

Utbildningsforvaltningen har darfor inlett en utredning for att kartligga och analysera
behovet av att se Over kapacitet, flexibilitet och tillginglighet 1 befintliga stédstrukturer,
samt att utreda en resursskola i kommunal regi — som bittre kan méta elevernas behov 1 tid
och stirka likvirdigheten.

Enligt skollagen ska utbildningen inom varje skolform vara likvirdig. En likvirdig
utbildning innebir emellertid inte att undervisningen ska utformas pa samma sitt 6verallt
eller att skolans resurser ska fordelas lika. Hansyn ska tas till elevernas olika forutsattningar
och behov vilket innebir att olika vigar att nd malet behover prévas. Skolan har ett sarskilt
ansvar for de elever som av olika anledningar har svérigheter att na malen for utbildningen.

I laroplan f6r grundskolan star att undervisningen ska anpassas efter varje elevs
forutsittningar och behov. Undervisningen ska frimja elevernas fortsatta lirande och
kunskapsutveckling med utgangspunkt i elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak
och kunskaper.'

Verksamhetsrapporterna for forskola och grundskola 1 egen regi f6r perioden 2024-2025
lyfter tydligt fram ett 6kande stodbehov inom samtliga verksamhetsomraden. Detta stirker
behovet av att sikerstilla att kommunen har dndamalsenliga stodstrukturer for att mota
elever i behov av sirskilt stod pa ett likvardigt, rattssikert och hallbart satt. Rektorerna
beskriver aven att behovet av forstirkta stodinsatser ar sarskilt stort for elever med
utitagerande beteende. Inom den nuvarande strukturen finns begrinsningar fér hur dessa
behov kan tillgodoses, vilket innebir att elevhalsa och ordinarie undervisningsmiljéer

paverkas.

Det har ockséd framkommit att akuta placeringar for nirvarande inte alltid kan genomféras
inom oOnskad tidsperiod, vilket i vissa fall kan leda till att elever och skolor fir vinta innan

stodinsatser kan sattas in.

Samtidigt visar utvirderingar att elever pa Minirosen har behov av langsiktigt stod i en
overgripande sirskild undervisningsgrupp alternativt pa en resursskola 1 kommunal regi, ett
uppdrag som Minirosen inte har. Minirosens uppdrag har varit att under en period arbeta

' Skolverket. Ldrgplan fir grundskolan, firskoleklassen och fiitidshemmer 2022, kap 1.
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med yngre elever for att eleverna darefter ska kunna aterga till ordinarie
grundskoleverksamhet.

Den nuvarande strukturen har utformats med syftet att skapa goda forutsittningar for en
trygg uppstart och en vilfungerande 6vergang till verksamheten. Det ger ofta positiva
resultat, men innebdr ocksa att snabb respons vid akuta behov i vissa fall blir svar att
uppna. Detta tydliggor behovet av att se 6ver kapacitet, flexibilitet och tillginglighet i
befintliga stodstrukturer, samt att utreda behovet av en resursskola i kommunal regi.

Mot denna bakgrund och 1 enlighet med uppdragets intentioner har en utredning
genomforts med syfte att:

e ta fram en plan fOr att starta en resursskola i kommunal regi
e se o6ver kapacitet, flexibilitet och tillgdnglighet 1 befintliga stédstrukturer
o foresla forutsittningar for organisation, lokaler, bemanning och finansiering

Syftet dr att skapa ett beslutsunderlag som grundar sig 1 aktuell behovsbild och som kan
stodja politiken 1 att ta stillning till befintliga stodstrukturer och nir och hur en resursskola
1 kommunal regi ska etableras.

Rapporten har tagits fram i en arbetsgrupp inom utbildningsforvaltningen bestaende av
skolchef Joakim Ostling, elevhilsochef Henrik Kempe, sakkunnig for sirskilt stod Anki
Wallera, sakkunnig f6r utbildning Erika Frangini, rektor Sara Moxness, rektor Marie de
Vylder Dernell och avdelningschef socialférvaltningen Erika Sundberg.

2. Sarskilt stod i skolan

Skolans lirmiljé ska utformas for att kunna mota elevers olikheter, forutsittningar och
behov. Férindringar i organisationen runt eleven kan ibland vara tillrickligt for att
astadkomma en positiv utveckling som moter elevens behov av stéd. En del elever kan
vara i behov av ytterligare stéd utéver den ledning och stimulans som alla elever ska ges 1
den ordinarie undervisningen. Detta stod kan ges 1 form av extra anpassningar eller sarskilt
stod.

Extra anpassningar ir en stodinsats av mindre ingripande karaktir som normalt ir mojlig
att genomfora inom ramen for den ordinarie undervisningen®. Exempel pi extra
anpassningar ir anpassade liromedel, anpassning av undervisningen, specialpedagogiska
insatser och olika hjalpmedel.

Ricker inte extra anpassningar for att eleven ska na malen ska rektor skyndsamt utreda om
behov av sirskilt stod foreligger. Sirskilt stod avser insatser av mer ingripande karaktir som
normalt inte 4r mojliga att genomféra inom ramen for den ordinarie undervisningen.

23 kap 5 § Skollagen
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Sirskilt stéd beslutas av rektorn och ska dokumenteras i ett atgirdsprogram®. Atgirder for
sarskilt std kan till exempel omfatta utokat specialpedagogiskt stod, stéd av en
resursperson, placering i sirskild undervisningsgrupp eller anpassad studiegang.

Elevhilsan har en viktig roll 1 detta arbete och omfattar medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser.* Ett exempel pa atgird inom ramen for
sarskilt stod kan vara att eleven far stod i en sirskild undervisningsgrupp.

3. Sarskild undervisningsgrupp

I skollagen regleras sirskild undervisningsgrupp inom ramen for atgardsprogram for
sarskilt stéd inom en skolenhet. Beslut om placering fattas av elevens rektor. En del
kommuner organiserar dven kommunévergripande eller centrala sarskilda
undervisningsgrupper. Dessa verksamheter regleras inte i skollagen vilket medfér stor
variation avseende mottagande av elever och finansiering av verksamheterna.

Oavsett hur en sarskild undervisningsgrupp organiseras finns avgorande skillnader i
torhallande till en resursskola. Placering 1 sirskild undervisningsgrupp kan goras dven utan
elevens och vardnadshavarens medgivande, till exempel for att tillférsidkra andra elever
arbetsro och trygehet, medan mottagande i en resursskola alltid ér frivilligt. Placering 1
sarskild undervisningsgrupp innebir inte byte av skolenhet medan placering i resursskola
alltid innebir byte av skolenhet.

Minirosen och Solrosen

Nir den ordinarie undervisningen i skolan inte fullt ut kan méta en elevs behov av sirskilt
anpassade lokaler och pedagogik ska det finnas maijlighet till extraordinirt stod i anpassad
skolmilj6. Skolans styrdokument uttrycker explicit att elevens individuella behov ar
utgangspunkt for verksamheten. Elevens behov kan dock vara féranderligt 6ver tid, varfor
en placering i en sirskild undervisningsgrupp ska betraktas som tillfallig och flexibel enligt
Skolverkets allmidnna rad.

I Osterkers kommun finns tva centrala sirskilda undervisningsgrupper inom egen regi
som kan tillgodose behovet av denna typ av sirskilt stod, Minirosen for F- 6 och Solrosen
for arskurs 7-9. Ar 2023 var cirka 0,23 procent, (15) av eleverna i drskurs F - 9 inom egen
regi placerade i central sirskild undervisningsgrupp inom egen regi, f6r 2025 ar den siffran
18 elever. Enheterna tar emot elever fran alla kommunala skolor. Eleverna som genomfor
sin utbildning i de centrala sirskilda undervisningsgrupperna ar fortsatt inskrivna i sin
“hemskola” dir rektor pa den ursprungliga skolan ansvarar f6r eleven. Den sirskilda

33 kap 7-11 §§ Skollagen

42 kap. 25 § skollagen.
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undervisningsgruppen ses som en insats inom ramen for elevens atgardsprogram. Egen regi
har utarbetade system, i samverkan med bland annat elevhilsan, f6r att bedéma vilka elever
som antas till central sirskild undervisningsgrupp, vilket sakerstiller att endast elever med
storst behov av verksamheten tas emot. Beslutet innefattar lingd, omfattning,
uppféljningsdatum, behov av resurser fran hemskolan, plan for atergang och ett formellt
beslut enligt Skollagen 3 kap § 9.

Syftet med kommunens modell r att undvika inlasningseffekter genom att kontinuerligt
utvirdera placeringen och att behalla en koppling till hemskolan f6r att underlitta
utslussning nar sa dar maoijligt.

Erfarenheten visar att elever i de yngre arskurserna (F-06) ofta dtergar till tidigare skola eller
annan skolenhet efter en till fyra terminer, medan elever i de hogre arskurserna mer sillan
kan aterga till ordinarie skola.

4. Resursskola

Resursskola inférdes som begrepp 1 skollagen 2022. Fristiende huvudmin fick redan i nya
skollagen 2010 mojlighet att begrdnsa mottagandet till elever i behov av sirskilt stod. 1
praktiken hade dock liknande verksamhet anordnats dven tidigare, till exempel inom
behandlingsverksamhet. 2017 avgjorde Hogsta forvaltningsdomstolen® att det inte strider
mot skollagen att 4ven kommuner anordnar skolenheter med begrinsat mottagande.

Antalet resursskolor pa grundskoleniva har successivt 6kat 1 landet de senaste aren. I
Stockholms lin dominerar fristiende resursskolor medan det omvinda rader i 6vriga
landet. I snitt dr antal elever per resursskola 31 elever. Endast ett fatal resursskolor har
hégre antal elever. Fér Osterakers del kan det vara virt att notera att Helleborusskolan med
150 platser i Osteraker och 295 i Tiby, ir med stor marginal den nationellt storsta aktoren
pa marknaden.

Behovet av olika organisatoriska 16sningar hinger enligt utredningen samman med vilket
stod den ordinarie skolan kan ge och tillgangen till andra 16sningar inom kommunen.
Fragan om vilket behov som finns av resursskola i en kommun édr som framgar komplex
och paverkas av flera faktorer.

En resursskola ar till skillnad fran en sirskild undervisningsgrupp en egen skolenhet som
tar emot elever efter ansokan. I en fristiende resursskola dr mottagandet inte tidsbegrinsat.
I en kommunal resursskola finns viss tidsbegrinsning genom att placeringen enligt
skollagen regelbundet ska foljas upp och utvirderas for att bedoma om eleven fortfarande
har behov av resursskola. En elev har ritt att ga kvar vid resursskolan sa linge eleven ir i
behov av sidant sirskilt stéd som resursskolan erbjuder.°

® HFD 28 juli 2017 mal nr 3086-16

© 10 kap. 31b § skollagen
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Ansokan om placering sker genom vardnadshavare, Om resursskolan har fler sékande dn
antalet platser sker ett urval. Vid urval ska de elever som har stérst behov av det sirskilda
stodet som resursskolan erbjuder prioriteras. Av det skalet ar det av stOrsta vikt att urvalet
sker sakligt och rittssakert. Vid urvalet behover ocksa elevsammansittning beaktas for att
skapa en fungerande lirmilj6.

5. Ekonomiska forutsattningar

Budget for tilliggsbelopp, verksamhetsstéd och strukturbidrag f6r resursskola och central
sarskild undervisningsgrupp uppgar till drygt 50 miljoner kronor 2026.

Budget for strukturbidrag 2026 ar cirka 9,5 miljoner kronor, varav drygt 935 tkr av
kommunens strukturbidrag tilldelas egen regi for central sdrskild undervisningsgrupp.

For att erhalla bidrag f6r central sirskild undervisningsgrupp eller motsvarande behover
huvudmannen redovisa uppstallda kriterier for verksamheten som bedéms av
utbildningsférvaltningen.

Central sirskild undervisningsgrupp finansieras dven gemensamt inom egen regi genom att
varje enhet bidrar med en andel fran egen budget till verksamheten (verksamhetsstod kan
anvindas). Nir en elev blir antagen till verksamheten, utgar dven bidrag fran elevens
hemskola. Modellen ger incitament f6r l6sningar inom enheten samt underlittar for
atergang till ordinarie grupp genom att resurserna finns kvar inom placerande enhet.

Finansiering av centrala sirskilda undervisningsgrupper ir ett utvecklingsomrade.
Nuvarande niva pa strukturbidrag dr inte anpassad for en verksamhet med 15-20 platser.
En sarskild utmaning dr organisation och finansiering av fritidshemmet, da det ofta ar fa
elever som nyttjar verksamheten. Kommunen kan, inom ramen for lagstiftningen, inte ge
ett hogre bidrag till egen regi utan att motsvarande ersittning utgar till 6vrig verksamhet av
motsvarande slag, vilket kriaver en noggrann konsekvensbedémning av verksamhetens
kvalitet och hur nivan pa strukturbidrag paverkar exempelvis mottagande av elever.

Tillaggsbelopp och verksambetsstod

Fristiende resursskolor i Osterdkers kommun finansieras idag genom grundbelopp,
strukturbidrag och tilliggsbelopp. For den kommunala verksamheten inférdes 2015 ett
sarskilt verksamhetsstod 1 stillet f6r individknutna tilliggsbelopp, i syfte att skapa storre
flexibilitet och bittre planeringsférutsittningar.

Den aktuella verksamheten avser elever med omfattande och varaktiga behov av sarskilt
stod, vilket medfor kostnadsnivaer som overstiger dem for ordinarie
grundskoleverksamhet, bland annat till f6ljd av krav pa hogre personaltithet och
specialiserad kompetens. En resursskola 1 kommunal regi kan dirmed inte finansieras
enbart genom grundbeloppet.
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Det foreslas dirfor att ersittningen for en resursskola i kommunal regi faststills 1 form av
ett sarskilt riktat verksamhetsstod. Det sarskilt riktade verksamhetsstédet bor utga fran den
ersittningsniva for de elever som i dag erhaller sin undervisning 1 de centrala sirskilda
undervisningsgrupperna Minirosen och Solrosen.

Ett sirskilt riktat verksamhetsstod dr den mest andamalsenliga finansieringsmodellen
eftersom det:

e Sikerstaller forutsidgbarhet f6r verksamheten och kommunen som huvudman
e  GOr det moijligt att planera personal- och kompetensforsorjning langsiktigt

e Stirker likvirdigheten genom en tydlig och konsekvent finansiering

e Skapar transparens 1 resursférdelningen gentemot andra skolformer

Genom att utga fran ersittningsnivaerna 1 Minirosen och Solrosen baseras modellen pa
redan etablerade och realistiska nivéder for elever med motsvarande behov

Under 2026 planeras verksamheten att starta med 10 elever och finansieras inom
utbildningsnimndens befintliga ram.

Fran och med 2027 planeras verksamheten utokas med ytterligare 10 elever, vilket innebar
totalt 20 elever. Vid ett antagande om 5 elever i férskoleklass, 10 elever i arskurs 1-3 och 5
elever 1 arskurs 4-5, samt att samtliga elever i arskurs F—6 dr inskrivna i fritidshem,
beriknas den totala drskostnaden for verksamheten uppga till cirka 9,6 mnkr. Av detta
utgor det sarskilt riktade verksamhetsstodet 6,1 mnkr.

Berikningen bygger pa nuvarande antaganden om elevantal och arskursférdelning och kan
komma att justeras utifrin faktiskt elevunderlag. For att finansiera verksamheten i full
omfattning frin och med 2027 bedéms utbildningsnimnden behéva ett tillskott om cirka
0,1 mnkr avseende det sirskilt riktade verksamhetsstédet. Fragan om finansiering av detta
tillskott kommer att hanteras inom ramen for budgetprocessen infér 2027.

Utover driftskostnaderna tillkommer investeringskostnader f6r lokalanpassningar samt
uppstartskostnader f6r inkop av inventarier, saisom mobler, datorer, Ipads och skarmar.
Kostnaderna for lokalanpassningar har utretts 1 samverkan med lokalférsrjningsenheten,
som har kompetens inom lokalanpassningar. Vid ett beslut om att inritta en resursskola 1
kommunal regi beriknas investeringskostnaden uppga till cirka 3 mnkr {61
lokalanpassningar samt cirka 300 tkr i uppstartskostnader for inventarier.

6. Lokalforutsattningar och organisatoriska
overvaganden

Behovet av olika organisatoriska 16sningar hinger enligt utredningen samman med vilket
stod den ordinarie skolan kan ge och tillgangen till andra 16sningar inom kommunen.

Sirskilda behov hos elever som mottages eller erbjuds plats inom egen regis centrala
sarskilda undervisningsgruppen behéver motas med olika typer av anpassningar.
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Exempelvis beh6vs sirskild kompetens hos medarbetare, sirskilda liromedel eller annan
utrustning. Ofta handlar det om behov av specifik lirarkompetens, mindre
undervisningssammanhang och mer lirarstéd. Aven lokalerna behéver ofta specialanpassas
pa olika sitt for att stodja verksamheten i dessa insatser. Samtidigt beh6ver lokalerna var
flexibla nog for att kunna férindras 6ver tid, 1 takt med forindringar 1 elevunderlaget.
Lokalerna behover ocksa pa ett bra sitt moéta de sirskilda krav som stills pa
undervisningen. Eftersom det ofta r6r sig om heterogena grupper av elever dr det dock
svart att skapa generella I6sningar som fungerar i varje enskilt fall. I utredningar som syftar
till att skapa eller géra dndringar i lokaler f6r sadana grupper behéver man dirfor ofta gora
relativt omfattande avvaganden. Gemensamt for alla elever i dessa grupper ar att de ar i
behov av nigon form av anpassningar som har paverkan pa lokalernas utformning.

Utredningen har identifierat behovet av att ytterligare forstirka mojligheten for elever i
behov av omfattande sarskilt stod att fa tillgang till en resursskola 1 kommunal regi. En
sadan verksamhet skulle kunna erbjuda ett anpassat lirande 1 en trygg och stabil milj6, med
bred kompetens. Mojligheten att etablera en resursskola 1 kommunal regi ses som ett led 1
att langsiktigt sakra varje elevs ritt till en likvirdig utbildning — dar barnets basta fortsatt ar
vigledande i alla beslut.

For att mota de krav som stills pa savil lokaler som organisation planeras resursskolan
inledningsvis att starta sin verksamhet i de lokaler den centrala sirskilda
undervisningsgruppen Minirosen idag anvinder pa Réllingbyskolan. Dessa lokaler dr redan
1 viss utstrickning anpassade for elever i behov av omfattande sarskilt stod, vilket skapar
forutsittningar for en trygg och stabil uppstart med tillgang till befintlig kompetens och
andamalsenliga lirmiljoer.

Den initiala organisationen mojliggor ett begrinsat elevintag om cirka 10-20 elever, med
hog personaltithet och nira samverkan mellan olika kompetenser. Genom att samlokalisera
verksamheterna skapas ocksa organisatoriska synergier och flexibilitet i
resursanvandningen.

For att pa sikt kunna ut6ka kapaciteten och méta ett eventuellt 6kat behov behover dock
ytterligare eller alternativa lokall6sningar ses 6ver. En langsiktig etablering av resursskola
forutsitter lokaler som fullt ut kan anpassas efter malgruppens varierande behov och
samtidigt vara flexibla 6ver tid.

7. Forslag framat runt organisation av resursskola
samt centrala sarskilda undervisningsgrupper

Det férslag som forvaltningen foérordar dr en kombination av tva befintliga centrala
sarskilda undervisningsgrupper (Minirosen och Solrosen) samt en kommunal resursskola
(Angsrosen). Alternativet omfattar foljande verksamheter:

o Minirosen (F-6) foreslas kvarsta som sirskild undervisningsgrupp f6r yngre elever
med behov av korttidsplacering, utredning eller insats vid akuta situationer.
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Placeringstiden ska som lingst uppga till ett ar. Verksamheten foreslas lokaliseras
inom befintlig skolstruktur pa Réllingbyskolan.

o Solrosen (5—9) foreslas kvarsta som sirskild undervisningsgrupp for dldre elever med
behov av korttidsplacering, utredning eller insats vid akuta situationer.
Placeringstiden ska som langst uppga till ett ar. Verksamheten foreslds vara centralt
beldgen, men inte inrymd i ordinarie skolbyggnad.

o Angsrosen (F-9) etableras som en kommunal resursskola fér elever med behov av
extraordindrt och varaktigt stod. Verksamheten foreslas till en bérjan omfatta hogst
20 elever och bedrivas i egna lokaler med tillgang till rekreation och idrott och
foreslas lokaliseras i utbyggnadsdelen pa Rollingbyskolan.

e Resursskolan Angsrosen ska ha en bred personalgrupp med hég specialpedagogisk
kompetens samt en egen elevhilsa.

Den foreslagna strukturen bedoms bidra till 6kad likvirdighet, forbattrad tillganglighet och
starkt kontinuitet 1 stodet till eleverna. Genom att samla och utveckla kompetens inom
specialpedagogik och elevhilsa stirks dven kvaliteten och den langsiktiga hallbarheten i
verksamheten.

Sammantaget bedoms den foreslagna organisationen stirka kommunens f6rmaéga att
siakerstalla att alla elever far den utbildning och det st6d de har ritt till enligt skollagen.

8. Slutsats, forvaltningens stallningstagande

Utbildningsforvaltningen férordar en struktur dar de centrala sérskilda
undervisningsgrupperna kombineras med en resursskola i kommunal regi.

Detta alternativ bedéms bist mota de 6kade och varierande behoven av sirskilt stod bland
elever 1 kommunen, samtidigt som det skapar en tydlig ansvarsférdelning mellan kortsiktiga
och lingsiktiga stodinsatser.

Alternativet mojliggor:
e En tydlig och flexibel stoédstruktur f6r bade yngre och ildre elever.

o Tidiga och tillfilliga insatser i central sirskild undervisningsgrupp, med malet med
syfte att stabilisera elevens situation, utreda stédbehov och ge riktade insatser under
en begrinsad period (max ett ar). Syftet dr i f6rsta hand att eleven ska kunna édterga
till sin ordinarie skolgang — det vill siga dtervinda till sin hemskola. I vissa fall kan
det dock vara mer andamalsenligt att eleven 1 stallet gar vidare till en annan skola
eller skolmiljo, till exempel en resursskola 1 kommunal regi, om behovet av sirskilt
anpassad larmiljé kvarstar. Denna flexibilitet gor det mojligt att fatta valgrundade
beslut utifran barnets basta, efter gemensam bedémning mellan elevhilsa,
pedagogisk personal och vardnadshavare.

e Etablering av en resursskola i kommunal regi (F-9) med bred kompetens och
anpassade lirmiljoer for elever med omfattande och varaktiga behov.
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e En hallbar organisation Gver tid, som kan anpassas efter forindrade behov.

e TPorutsittningar for samordning av kompetens och moijlighet att séka relevanta
statsbidrag.

Forvaltningen bedémer att detta alternativ skapar bast forutsattningar for likvirdighet,
langsiktig kvalitet och ett st6d i linje med principen om barnets basta enligt skollagen och
barnkonventionen.

9. Verksamhetspaverkan

Skolledning

Resursskolan Angsrosen tilldelas rektor eftersom det blir en skolenhet medan
kommunovergripande sirskilda undervisningsgruppernas rektorer fortfarande ar respektive
hemskolas rektor. Verksamhetsansvar for Minirosen/Solrosen fortsitter att knytas till en
enhetschef f6r de kommunala sirskilda undervisningsgrupperna.

Elevhalsa

Resursskolor har en egen elevhalsa som har samma organisation och uppligg som 6vriga
elevhilsostrukturer i Osterakers kommunala skolor. Viktigt att det specialpedagogiska
perspektivet tas med 1 planeringen.

Minirosen/Solrosen har elevhilsostod fran respektive elevs hemskola men ett Gvergripande
stod av Angsrosens elevhilsoorganisation.

Ansokan och antagning

Antagning till centrala sirskilda undervisningsgrupper samt till en resursskola i kommunal
regi foreslas ha liknande arbetsordning som nuvarande ans6kningsférfarande med en
antagningsgrupp fran foérvaltning, skola och elevhilsa.

Ansékningar till Angsrosen genomfors av vardnadshavare, oavsett om vardnadshavare har
barn/elever i forskola, grundskolor i Osterakers kommun, grundskolor frin andra
kommuner eller fran fristaende grundskolor.

Ansokan till Solrosen/Minirosen genomfors dven fortsittningsvis via hemskolans rektor.

Fritidshem

Fritidshemmet pa Minirosen ir integrerat med Roéllingbyskolan. Personal fran Minirosen
arbetar ocksa pa Rollingbyskolans fritidshem. Elever 1 Minirosen har sin placering pa
fritidshem i kombination Réllingby samt Minirosen.

Fritidshem Angsrosen byggs upp som en naturlig del i verksamheten utifrin samma
forutsittningar som en ordinarie grundskolas fritidshem.
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Skolskjuts

Ritten till skolskjuts regleras av skollagen och Osterdkers kommuns riktlinjer for
skolskjutsverksamhet.

Elever som gar 1 den skola som kommunen skulle ha placerat dem 1 om deras
virdnadshavare inte hade gjort ett aktivt val av skola omfattas av ritten till skolskjuts. Aven
elever som viljer att gd 1 en annan skola kan anséka om skolskjuts. En individuell prévning
gOrs 1 varje enskilt fall.

Provningen tar hansyn till fardvigens lingd, trafikférhallanden, elevens
funktionsnedsittning och om det finns nagon annan sirskild omstindighet. Vid
bedémningen maste bland annat elevens alder och allmianna mognad 1 trafiken samt
vagstrickans trafikfarlighet beaktas.

|0. Barnkonsekvensanalys

Syftet med barnkonsekvensanalysen ir att bedoma barnets basta med utgangspunkt i en
specifik atgird eller fragestallning for att stirka barnets rittigheter och beakta barnets basta
enligt Barnkonventionen. For att géra det ska vi lyfta, se och ta tillvara barns behov och
perspektiv vid varje férindring eller beslut 1 verksamheten. Enligt barnkonventionen ér
varje minniska under 18 ar ett barn.

Forslagen 1 denna aterrapport berdr barnkonventionens fyra grundliggande principer
(artikel 2, 3, 6 och 12) samt artikel 28.

e Artikel 2: Alla barn ar lika mycket varda och har samma rittigheter. Ingen far
diskrimineras

e Artikel 3.1: Vid alla beslut som ror barn ska i forsta hand beaktas det som bedoms
vara barnets bista.

e Artikel 6: Barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling

e Artikel 12: Barn har ritt att uttrycka sin mening och horas 1 alla fragor som r6r
barnet. Hinsyn ska tas till barnets asikter, utifran barnets alder och mognad.

e Artikel 28: Barn har ritt till utbildning. Grundskolan ska vara obligatorisk,
kostnadsfri och tillginglig for alla.

Lagstiftning och styrdokument

Beslutet paverkar barn som har en placering i kommunens grundskolor. I beslutet har
barnens rittigheter beaktats utifran lagar och férordningar for att tillgodose att elever far
adekvata stodinsatser i verksamheten.

I laroplan f6r grundskolan star att undervisningen ska anpassas efter varje elevs
forutsittningar och behov. Den ska frimja elevernas fortsatta lirande och
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kunskapsutveckling med utgangspunkt 1 elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak
och kunskaper.”

Enligt skollagen ska utbildningen inom varje skolform vara likvirdig.® En likvirdig
utbildning innebir emellertid inte att undervisningen ska utformas pa samma sitt overallt
eller att skolans resurser ska fordelas lika. Hinsyn ska tas till elevernas olika forutsattningar
och behov vilket innebir att olika vigar att nd malet beh6ver prévas. Skolan har ett sarskilt
ansvar for de elever som av olika anledningar har svarigheter att na malen for utbildningen.

I skollagen regleras sirskild undervisningsgrupp inom ramen for atgardsprogram for
sarskilt stéd inom en skolenhet. Beslut om placering fattas av elevens rektor. En del
kommuner organiserar dven kommunévergripande eller centrala sarskilda
undervisningsgrupper. Dessa verksamheter regleras inte i skollagen vilket medfér stor
variation avseende mottagande av elever och finansiering av verksamheterna.

Kommunens viljeriktning och mal
Utbildningsnimndens kvalitetsmal:
e Maximal utveckling f6r varje barn i kommunens férskolor
e Maximal utveckling och maluppfyllelse f6r varje elev i kommunens grundskolor
e Maximal utveckling och maluppfyllelse f6r varje elev i kommunens gymnasieskolor

Utbildningsnimnden har ett 6vergripande ansvar for lagstadgad utbildning i kommunen,
fran forskola till gymnasieutbildning.

Den lingsiktiga ambitionen ar att samtliga elever minst ska uppna kunskapskraven i
grundskolan, det vill siga minst betyget E i samtliga amnen. Eleverna ska ges méjlighet att
utvecklas sa langt som maijligt efter sina egna férutsittningar. En avgérande faktor f6r
elevernas maluppfyllelse dr undervisningens kvalitet, vilket fraimst sidkerstills genom
behoriga, kompetenta och engagerade pedagoger.

Barnets bista

Barnets basta utgor en central utgangspunkt i denna utredning, som syftar till att frimja
okad likvardighet inom skolvisendet.

Utredningen utgar fran att varje elev ska ges forutsittningar att lyckas i sitt lirande utifran
sina individuella behov. Undervisningen ska anpassas for att stodja elevernas fortsatta
kunskapsutveckling och frimja lirande med utgangspunkt i deras bakgrund, tidigare
erfarenheter, sprik och kunskaper.

7 Skolverket. Ldroplan for grundskolan, firskoleklassen och fritidshemmet 2022, kap 1.

8 1 kap 9 § Skollagen
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Mialet ér att sakerstilla att alla elever, oavsett forutsittningar, far tillgdng till en undervisning
som moéter deras behov och ger dem reella méjligheter att utvecklas sa langt som maoijligt
utifran utbildningens mal.

Hur ber6érda huvudmin med ansvar for utbildningen vidareférdelar och anvinder tilldelade
resurser dr dock avgorande for effekten for det enskilda barnet. Uppfdljning av tilldelade
resurser ar darfor av stor vikt for att sikerstilla att barnets bista tillgodoses i praktiken.

Strukturbidrag till centrala sarskilda undervisningsgrupper syftar till att ge kompensation
tor merkostnader pa organisatorisk niva. Det extra bidraget kan ge en 6kad stabilitet i
verksamheten, vilket dr positivt f6r berérda barn. Strukturbidraget foreslas kvarsta 1
enlighet med bedémning av barnets basta.

Forvaltningens bedémning

Nir beslut som ror barn ska fattas behover barnets bista beaktas enligt Barnkonventionen,
artikel 3.1. Om en rittsregel dr Oppen for fler 4n en tolkning, ska den tolkning som mest
verkningsfullt tillgodoser barnets bista ha foretride. En barnkonsekvensanalys gor det
m6jligt att bedéma vilka konsekvenser ett visst beslut far for det enskilda barnet eller f6r en
grupp av barn.

I utredningen av hur detta beslut skulle paverka barnet har utbildningsforvaltningen inte
funnit nagra negativa effekter. I drendet behandlas att utreda behovet och ta fram plan f6r
en resursskola i kommunal regi.

Enligt artikel 2 1 FN:s konvention om barnets rittigheter (Barnkonventionen) ar alla barn
lika mycket virda och har samma rittigheter — ingen far diskrimineras. I samband med
detta beslut har ingen elev diskriminerats, och samtliga beslut har fattats med utgangspunkt
1 varje elevs ritt till likvardig utbildning och stod. De centrala sarskilda
undervisningsgrupperna dr 6ppna for elever fran samtliga kommunala skolor i kommunen,
vilket sikerstiller en inkluderande och icke-diskriminerande tillgang till sarskilt stod.

Vidare har sirskild hinsyn tagits till artikel 3 1 Barnkonventionen, dar det tydligt anges att
barnets basta alltid ska komma 1 frimsta rummet vid alla beslut som rér barn. I detta
sammanhang har barnets bista vagts in i flera delar av beslutsprocessen — bade genom att
sakerstilla kontinuitet i skolgangen och genom att uppritthélla ansvarsforhallandet till
elevens hemskola. Elever som far sin undervisning 1 centrala sérskilda
undervisningsgrupper ir fortsatt inskrivna i sin ordinarie skola, vilket innebir att rektor dir
har fortsatt ansvar for elevens utbildning. Detta bidrar till stabilitet, kontinuitet och en
tydlig ansvarsfordelning, vilket dr av stor betydelse for barnets trygghet och utveckling.

Utredningen har dven identifierat behovet av att ytterligare forstirka mojligheten for elever
1 behov av omfattande sirskilt stod att fa tillgang till en resursskola i kommunal regi. En
sadan verksamhet skulle kunna erbjuda ett anpassat lirande 1 en trygg och stabil milj6, med
bred kompetens. Mojligheten att etablera en resursskola 1 kommunal regi ses som ett led 1
att langsiktigt sakra varje elevs ritt till en likvirdig utbildning — dér barnets bista fortsatt ar
vigledande i alla beslut.



Osteraker

Med detta beslut tillgodoses ratten till utbildning, att grundskolan ska vara obligatorisk,
kostnadsfri och tillginglig for alla samt barns ratt till utveckling. (artikel 6 och 28,
Barnkonventionen)

Konsekvensutvirdering

Beslutet om placering i central sirskild undervisningsgrupp samt i resursskola i kommunal
regi utvarderas lopande genom dialog med skolchef, rektorer och berord verksamhet.
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