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Inledning

Osteriker ska vara en kommun dir minniskor kinner trygghet och dir
minskliga rittigheter galler for alla oavsett kon, alder, funktionsvariation,
konsoverskridande identitet eller uttryck, sexuell liggning och etnisk eller
religics tillhorighet. Kommunen ska verka for ett samhaille utan vald och
tortryck dar trygghet finns genom hela livet.

Om strategin

Vart samhille ska priglas av 6ppenhet, demokrati och respekt for
grundliggande manskliga fri- och rittigheter. Manniskor ska kunna réra sig
tryggt och fritt, delta i sammankomster och uttrycka sina dsikter utan ridsla for
att utsattas for hot eller vald. Vildsbejakande extremism och terrorism hotar
dessa grundliggande virden. Aktorer inom dessa grupperingar anvander vald
och hot om vild for att skapa splittring, polarisering och ridsla med det
overgripande syftet att skada institutioner, grupper och individer fOr att sd satt
paverka samhallsutvecklingen.

Regeringen antog 2023 en ny samlad nationell strategi mot valdsbejakande
extremism och terrorism, Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och
terrorism — forebygga, forhindra, skydda och hantera. Denna strategi avser att sitta
nationella strategin 1 lokal kontext.

Vildsbejakande extremism utgérs av rorelser och individer som bejakar och
legitimerar vald som medel for att férverkliga extrema ideologiska asikter och
idéer. Vildsbejakande extremism kan utgora ett hot mot samhallets
grundlidggande struktur, dess styrelseskick eller de politiska foretridarna pa
olika nivaer. Vidare utgor valdsbejakande extremistiska grupper ett allvarligt
hot mot medborgares mojligheter att utéva sina demokratiska rattigheter.

Terrorism syftar till att skada Sverige som stat, injaga fruktan i befolkningen
och destabilisera demokratin. Denna typ av brottslighet utgor ett allvarligt hot
mot den svenska samhillsordningen.

Den huvudsakliga drivkraften bakom ideologiskt motiverade brott och
terrorism ryms inte lingre enbart inom de tre huvudsakliga extremistmiljéerna i
Sverige, dvs. de vildsbejakande islamistiska, hogerextremistiska och
vinsterextremistiska miljéerna. Den vildsbejakande extremismen har
genomgitt en s.k. hybridisering. Med det menas att personer bade i och
utanfor extremistmiljéerna plockar delar fran en rad olika extrema ideologier
och konspirationsteorier och sitter samman dessa utifrin den egna personliga
virldsuppfattningen och uppfattningen om vem fienden ir. I dag kommer
attentatshotet bade frin terroristorganisationer och fran ideologiskt motiverade
ensamagerande girningspersoner som kan utfora attentat med relativt enkla
medel.

Begreppet radikalisering syftar pa den process da en person eller grupp bérjar
bejaka vald i politiskt eller ideologiskt syfte. Valdsbejakande extremism och
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terrorism uppstar inte 1 ett vakuum. Sociala missférhallanden, polarisering och
politiska skeenden kan bidra till att skapa antidemokratiska stimningar och ett
missndje som i sin tur kan utgdra en grogrund for att valdsbejakande ideologier
och extremistiska grupperingar far fiste.

Osterdkers kommun ska priglas av éppenhet, demokrati och respekt for
minskliga rittigheter. Valdsbejakande extremism och terrorism utgor allvarliga
hot mot dessa virden och mot invinarnas trygghet. Kommunens strategi utgar
tran den Nationella strategin mot valdsbejakande extremism och terrorism (2023) och
syftar till att stirka det lokala arbetet f6r att virna demokratin.

Syfte

Strategin syftar till att stirka demokratin, forebygga radikalisering och
vildsbejakande extremism samt skapa trygghet for medborgarna i Osterdkers
kommun. Fokus ska ligga pa barn, unga och de grupper i samhillet som
riskerar utanférskap men dven de med simst valdeltagande.

Mal

e Skydda och stirka demokratin samt invanarnas grundldggande fri- och
rittigheter.

e TForebygga och motverka vildsbejakande extremism och terrorism pa
lokal niva.

e Skapa trygghet och tillit i samhillet.

Framtagandeprocess
Strategin har tagits fram i dialog med kommunens forvaltningar och bygger pa

e Barnkonventionen

e I'N:s konvention om minskliga rittigheter

e Agenda 2030

e Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism.

e  Osteraker kommuns program for social hallbarhet och folkhilsa

Avgransningar
Strategin fokuserar pa valdsbejakande extremism och terrorism och omfattar
inte andra former av brottslighet eller sociala problem.

Vilka som berors

Det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism och terrorism bor
integreras i det brottstorebyggande arbetet. Den 1 juli 2023 tridde lagen
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete i kraft. Lagen
syftar till att sidkerstilla att kommunernas brottsférebyggande arbete dr



Osteraker

prioriterat, effektivt och kunskapsbaserat. Det forebyggande arbetet mot
vildsbejakande extremism och terrorism ar den del av det generella
brottsférebyggande arbetet dir en rad aktorer har ansvar for att utveckla
insatser pa nationell, regional och lokal niva. For att det forebyggande arbetet
mot valdsbejakande extremism och terrorism ska vara effektivt behéver det
integreras i det lokala brottsférebyggande arbetet och inkluderas i lokala
ligesbilder, skriftliga 6verenskommelser och samverkan med relevanta aktorer.

En stor del av det brottsfoérebyggande arbetet fokuserar pa barn och unga for
att tidigt uppticka och férhindra en ogynnsam utveckling som kan leda till
brottslighet eller radikalisering in 1 valdsbejakande extremistiska miljoer. Det
finns ingen enskild forklaring till varfor vissa barn och unga utvecklar
normbrytande beteende eller borjar bega brott, men forskning visar pa tydliga
riskfaktorer som kan paverka barns utveckling negativt och 6ka risken for
kriminalitet. Dessa faktorer aterfinns pé flera nivaer:

e Individniva — egenskaper och beteenden

e Familjenivéd — relationer och féraldrars problem

e I skolan — attityder och relationer bland kamrater, lirare och andra
e [ nirsambhillet

e I sambhillets struktur och normer

Riskfaktorer som trotsighet, ilska eller ordiddhet, 6veraktivitet, impulsivitet,
koncentrationssvarigheter, svarigheter med medkinsla, skuld och dnger,
negativa problemlosningar, bristfilliga skolprestationer, nedstimdhet samt
problematiska kamratrelationer dr nagra av de riskfaktorer som lyfts pa
individniva. Pa familjeniva handlar det om férildrarnas egna svarigheter (sa
som missbruk och psykisk ohilsa), svarigheter i relationen mellan férdldrar och
barn samt problematiska uppfostringsstrategier.

Forskningen visar ocksa pa tydliga skyddsfaktorer som ger motstandskraft mot
antisocial utveckling. Det handlar om:

e positiv skolanknytning och prestationer
e positiva problemlésningsstrategier

e positiva umgingen och aktiviteter

e forildrars engagemang och stod

e forildrars positiva uppfostringsstrategier

Ohilsa, droganvindning, vald, kriminalitet och utanforskap ar
samhillsproblem som 1 stor utstrickning kan férklaras av samma
bakomliggande riskfaktorer. Dirfor dr kunskaper om risk- och skyddsfaktorer
av storsta vikt 1 det férebyggande arbetet.

Den 1 juli 2025 tridde den nya socialtjanstlagen i kraft. Lagen ar bittre
anpassad till hur samhillet ser ut idag. Syftet ar att gbra socialtjainsten mer
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forebyggande, tillginglig och kunskapsbaserad vilket ar en viktig del i arbetet
mot valdsbejakande extremism och terrorism. Socialtjinstens arbete mot
valdsbejakande extremism syftar till att:

o Forebygga radikalisering, sirskilt bland barn och unga.

e Uppticka individer i riskzonen genom kunskap om lokala
extremistmiljoer.

e Utreda behov av st6d eller skydd {or individer som ir eller riskerar
att bli involverade.

e Ge insatser som samtalsstéd, placering utanfér hemmet, enligt
Socialtjanstlagen (SoL) eller Lag (1990:52) med sarskilda bestimmelser
om viard av unga (LVU), och samverka med andra aktérer som polis
och skolor.

Skolan har genom sitt demokratiuppdrag en viktig roll i arbetet mot
vildsbejakande extremism. Dels genom att ge barn och elever en bra
utbildning i en trygg milj6, dels genom arbetet med att elever inte ska utsittas
tor diskriminering eller andra former av krinkande behandling. Det kan ske
genom exempelvis:

e Forebyggande virdegrundsarbete — Undervisning om demokrati,
minskliga rittigheter och kritiskt tinkande stirker elevernas
motstandskraft mot extremistiska budskap.

e Tidiga insatser vid oro — Personal bor vara uppmirksam pa férindrat
beteende, isolering, aggressivitet eller uttryck for intolerans.

e Samarbete med socialtjinst, polis och barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP) — Genom att dela information och arbeta
tillsammans kan skolan fanga upp riskbeteenden tidig

Utmaningar och hotbilder relaterade till valdsbejakande extremism och
terrorism kan férandras snabbt, vilket staller krav pa att frigorna samordnas
med eller hanteras inom ramen f6r den lokala samordningsfunktionen som
kommunerna ska inritta 1 enlighet med lagen om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete.

Strategin ber6r alla kommunens invanare, sarskilt barn och unga, samt
kommunens verksambheter, civilsamhillet och externa samverkansparter.

e Barnkonventionen, sirskilt artikel 19, betonar barns ritt till skydd
mot vald och frimjar en véldsfri lirmiljo.

e Agenda 2030, mal 5, lyfter jimstalldhet och egenmakt for flickor och
kvinnor, vilket skolans arbete med trygghet och normkritik bidrar till.

Externa aktérer, sisom ideella organisationer, stodverksamheter och
vardgivare, som samverkar med kommunen i det f6rebyggande arbetet
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Strategins koppling till ovrig styrning

Den hégsta politiska ledningen i Osterakers kommun ska ge ett tydligt mandat
och uppdrag samt skapa férutsattningar f6r kommunens verksamheter att
initiera, leda och utveckla ett langsiktigt frimjande och férebyggande arbetet
mot valdsbejakande extremism och terrorism. Arbetet mot valdsbejakande
extremism och terrorism ska ske inom kommunens alla férvaltningar och
verksamheter och inkluderas i det frimjande och férebyggande arbete samt i
det demokratistirkande arbetet som genomfors 1 kommunen.

"Med kvalitet, trygghet och valfiibet i fokus skapar vi en hallbar framtid. Osteritker —
mijligheternas skargardskommun”. Sa lyder Osterakers kommuns vision for ar
2040.

Osterdkers kommuns vision ska genomsyra allt som gérs i kommunen och
varje beslut som fattas. Visionen tydliggors bland annat genom kommunens
virderingar och inriktningsmal.

Osteriker kommuns fyra 6vergripande mal:
1. Osterikers verksamheter priglas av hég kvalitet
2. Osteriker har en robust och effektiv ekonomi
3. Osteraker ir en trygg kommun fér de som vistas, verkar och bor hir
4. Osterikers utveckling sker med fokus p4 en hallbar framtid

Mal 3: Osteraker ir en trygg kommun f6r dem som vistas, verkar och bor hir:
Invinare, besokare, medarbetare och brukare ska kinna sig trygga i Osterakers
kommun. Arbetet under malet strivar mot ett tryggare Osteraker och arbetet
priglas av trygghetsskapande atgirder och langsiktiga, frimjande insatser som
skapar en trygghet genom hela livet. Trygghetsfragorna spainner 6ver bade
kommunens verksamheter och 6ver det offentliga rummet.

Strategin dr integrerad i kommunens brottsforebyggande arbete och kopplad
till lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.

Trygghet och halsa genom livet - Program for social hallbarbet och folkhdlsa 2030
genomsyras av mal avseende trygghet och jamlik hilsa samt betonar vikten av
forebyggande arbete. Strategin konkretiserar detta inom omradet vald i nira
relationer.

Vildsbejkande extremism utgér dessutom en tydlig brottskategori. Att arbeta
strukturerat med att forebygga och uppticka valdsbejkande extremism
understédjer uppfyllandet av lagen om kommuners ansvar f6r
brottsférebyggande arbete (2023:190).

Strategiska principer

o Langsiktighet och férebyggande arbete: Fokus pa tidiga insatser
och samverkan.

e Samordning: En strategisk samordnare ansvarar for det overgripande
arbetet.
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e Rutiner och handlingsplaner: Varje forvaltning ansvarar for att dessa
finns och f6ljs.

e Samverkan: Mellan kommunens verksamheter och civilsamhillet, med
brottsutsattas behov i centrum.

e Kompetens och kunskap: Tjinstepersoner ska ha adekvat utbildning
och arbeta med evidensbaserade metoder.

e Forildrastod: Erbjuda universella, evidensbaserade program till
toraldrar.

e Stod till valdsutovare: Behandling enligt evidensbaserade metoder.

Strategins koppling till globala och nationella mal

Strategin 4r i linje med nationella mal f6r att motverka terrorism och
valdsbejakande extremism samt med FN:s mal om fredliga och inkluderande
samhillen.

Strategin forhaller sig till:
e Barnkonventionen
¢ IN:s konvention om mainskliga rittigheter

e Agenda 2030

Fran ord till handling

Strategin konkretiseras genom en handlingsplan som bygger pa lokal ligesbild
och kartliggning. Den innehaller tydliga aktiviteter, ansvarsfordelning och
struktur. Handlingsplan for strategin tas fram i samband med att ligesbilden
utifran kommunens brottsférebyggande arbete och kopplad till lag (2023:1906)
om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete samt proscessen for
Trygghet och halsa genom livet - Program for social hallbarbet och folkhdlsa 2030.

Kommunikation

Kommunen ska kommunicera strategin och dess innehall till ber6rda till
exempel samverkansparter genom interna moten, intranit och
samverkansforum. Informationsdelning mellan aktérer ska ske inom gallande
lagstiftning.

Genomforande

Atgirder for motverkande av valdsbejakande extremism och terrotism
kommer vid behov att inga 1 en stérre handlingsplan. Handlingsplanen i fraga
tar avstamp 1 bade Trygghet och hélsa genom livet - Program for social hallbarhet och
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Jfolkhdlsa 2030, samt Ligesbildens slutsatser avseende det brottsférebyggande
arbetet.

Utover eventuella atgirder i handlingsplanen dr det upp till respektive
forvaltning att sakerstilla att deras verksamhet och egna malarbete bedrivs 1
linje med strategin.

Ansvar och roller

Avdelningen for sikerhet, trygghet och civil beredskap har genom en utsedd
samordnare det 6vergripande samordningsansvaret for arbetet mot
vildsbejakande extremism och terrorism i kommunen. I uppdraget ska
samordnaren stotta respektive forvaltning i frigor om valdsbejakande
extremism och terrorism.

I uppdraget ingar dven att samverka med verksamheter inom civilsamhillet och
privata sektorn, pa lokal och nationell niva.

Varje forvaltning har eget ansvar for att arbetet mot valdsbejakande extremism
forankras inom respektive forvaltningars verksamheter.

Osterikers kommuns valdspreventionsgrupp ansvarar for kunskapshéjande
insatser f6r medarbetare 1 form av utbildningspaket samt invanare 1 form av att
bland annat erbjuda féreldsningar.

Uppfoljning
Strategin f6ljs upp genom kontinuerlig revidering av ligesbild och
handlingsplan. Uppf6ljning sker 1 samverkan med relevanta aktorer.

Strategin foljs upp arligen och revideras vid behov. Ansvaret ligger pa den
strategiska samordnaren. Uppfoljningen ska planeras in 1 verksamhetsplaner ett
ansvar som ligger pa respektive forvaltningschef.

e Arbetet ska kontinuerligt f6ljas upp och anpassas utifran férindrade
hotbilder och nya utmaningar.

e Kommunen ska sakerstilla att samordningsfunktionen ar vil férankrad
och att arbetet bedrivs kunskapsbaserat och effektivt.

Aktualitetsprovning och revidering

Strategin ska stindigt hallas aktuell och vara kopplad till den lokala, nationella
och internationella kunskapsnivan som finns avseende valdsbejakande
extremism och terrorism.

Strategin ska aktualitetsprévas 1 borjan av varje mandatperiod och revideras
utifran uppfoljning och férandrade behov. Beslut om revidering tas pa politisk
niva.
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Innehallet i strategin

Kommunens arbete mot vildsbejakande extremism och terrorism ska utga fran
den lokala kartligeningen och en aktuell ligesbild, med utgangspunkt fran lag
(2023:1969) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.
Framtagandet av ligesbilden ska ske i samverkan med polis och andra viktiga
aktorer. Lagesbilden revideras kontinuerligt.

Osterdkers kommun ska ha en aktuell handlingsplan som utgir frin den
kartliggning och ligesbild som tas fram i kommunen. Handlingsplanen ska
tydliggora aktiviteter kopplade till den lokala strategin, men aven tydliggéra
ansvarsfordelning och struktur f6r arbetet. Handlingsplanen ska foljas upp och
revideras vid behov.

Arbetet ska baseras pa en aktuell lokal lagesbild och kartliggning,
framtagen i samverkan med polis och andra aktorer.

Samverkan ska ske forvaltningsévergripande inom kommunen och
externt med relevanta aktorer.

Kommunen ska stirka samarbetet med civilsamhallet, med fokus pa
omsesidig respekt, tillit och demokratiska principer. Idéburet offentligt
partnerskap (IOP) ska anvindas dir det ar limpligt.

Kommunens tjinstepersoner ska, inom ramen for gillande lagstiftning,
sakerstilla att viktig information delas for att f6rebygga och motverka
valdsbejakande extremism.

Detsamma giller externa aktorer 1 samverkan med kommunen.

Kommunen ska erbjuda stod till anhériga till personer som riskerar att
dras in i eller redan befinner sig i valdsbejakande extremism.

Kommunen ska ha tydliga riktlinjer for att underlitta for individer att
limna extremistiska miljéer, med stédinsatser utifran individuella
behov.

Det férebyggande arbetet mot vildsbejakande extremism och terrorism
ska integreras i det generella brottsférebyggande arbetet enligt lag
(2023:190).

Skolan har en central roll genom sitt demokratiuppdrag och sitt arbete
for en trygg och inkluderande milj6 fri fran diskriminering och
krankningar.

Nya socialtjanstlagen ar bittre anpassad till hur samhallet ser ut idag,.
Syftet dr att gora socialtjinsten mer férebygeande, tillginglig och
kunskapsbaserad vilket ar en viktig del i arbetet mot valdsbejakande
extremism och terrorism.
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Civilsamhillet-idéburen sektor

Kommunen har ett ansvar att stirka samverkan med civilsamhillet med fokus
att samverka och samarbeta mot valdsbejakande extremism och terrorism.
Grunden for samverkan ska vara 6msesidig respekt och tillit. Samarbetet ska
baseras pa demokratiska principer, fértroende och transparens. Som grund for
detta bor idéburet offentligt partnerskap (IOP) anvindas i det fall det finns
mojlighet till det och det anses vara basta samverkansformen.
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