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Plan for livsmedelskontrollen ar 2026

Lagstiftningen stiller krav pa att offentlig kontroll dr effektiv, indamalsenlig, riskbaserad och
rittssiaker. Offentlig kontroll innebir att kontrollera att livsmedelslagstiftningen f6ljs i alla led
bland annat genom inspektion, provtagning och revision. Mélet med livsmedelskontrollen ar
siakra livsmedel. Av lagstiftningen framgar tydligt att det dr livsmedelsforetagarens ansvar.

Osterikers kommun har kontrollansvar for ca 315 livsmedelsverksamheter inom skola, férskola,
restaurang, omsorg, butik, tillverkning, import och dricksvatten, med flera. Under de senaste aren
har en 6kning av mindre verksamheter kunnat ses. Det ir bland annat internetférsiljning och
tillverkning 1 mindre skala. For forsta gangen pa ménga ar ses en liten minskning av antalet
registrerade livsmedelsverksamheter. Samtidigt gor Gvergingen till kontrollfrekvens att antalet
arliga planerade kontroller minskar samtidigt som kontrollerna blir mer omfattande. Manga nya
verksamheter har vid riskklassningen erhallit en lag frekvens och dirmed glesare kontroller,
medan befintliga verksamheter fir en ligre kontrollfrekvens nar de genomgitt tva fullstindiga
kontroller utan avvikelser med minst 12 manader emellan. En lagre riskklass innebir att det blir
glesare mellan kontrollerna kommande ar.

Kontrollerna ska omfatta hela verksamheten samtidigt som det inte finns nagon rikttid,
motsvarande den tidigare arliga kontrolltiden. Det gor att varken inspektorer eller foretagare kan
forutse tid eller kostnad for kontrollen.

I arbetsuppgifterna inom livsmedelskontrollen ingar férutom den planerade kontrollen dven
handliggning av inkomna drenden, fragor fran allmanheten och livsmedelsféretagare, klagomal
och utredningar om misstinkt matforgiftning.

Planeringen av kontrollen bygger pa en aktuell och dndamalsenlig behovsutredning dar alla
ingaende arbetsuppgifter ir inlagda och tid har tilldelats livsmedelsverksamheten utifran
livsmedelsverkets klassificeringssystem baserat pa risk och erfarenhet.

I verksamhetsplaneringen maste det dven finnas utrymme for beredskap vid
matforgiftningsutredningar, vattenburen smitta, RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed),
eller annan information om icke sikra livsmedel.

2017/625

EU 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksambet for att sikerstilla tillampningen av
livsmedels- och foderlagstifiningen och av bestammelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och
vaxtskyddsmedel, den sd kallade kontrollférordningen, ér i stora delar en sammanslagning av flera
av de kontrollférordningar som tidigare reglerade livsmedelskontrollen. Vissa férandringar ér
inforda sa som mojligheten att géra inkép under dold identitet, tystnadsplikt, samt uttrycken
aktor och annan offentlig verksamhet. Men dven bestimmelser om att den som utfor offentlig
kontroll har ritt till tilltrade till omraden och lokaler, samt dtkomst till upplysningar och
handlingar dven hos den som utfor annan offentlig verksamhet. Annan offentlig

verksambhet dr annan verksamhet dn offentlig kontroll som utférs av de behériga myndigheterna,
sa som att bevilja tillstind eller godkdnnanden samt att utfirda officiella intyg eller officiella
attesteringar.
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2021:176

Forordning (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodufkter,
avgiftsférordningen, reglerar att kontrollavgiften ska debiteras efter att kontroll har utf6rts men
medger dven mojligheten att debitera kostnader f6r inkép under dold identitet och iRASFF-larm.
Kontrollavgiften omfattar aven kostnader for annan offentlig verksamhet som hinger samman
med kontrollen.

Mal och strategiska nyckeltal
Tillsynsomradet omfattas av kommunens 6vergripande mal och Milj6- och
hilsoskyddsnamndens mal:

Under det 6vergripande malet Osterikers verksambeter préiglas av hig kvalitet har Miljé- och
hilsoskyddsnamnden har ett mal som direkt avser livsmedelskontroll, Kundndjdhet inom niljo- och
halsoskyddstillsyn, livsmedelskontroll samt avseende serveringstillstand ska vara hig. Malet f0ljs upp med
indikatorn Foretagsklimat enl. 0) )| (Insikt) - Livsmedelskontroll - Totalt, NKI.
Livsmedelskontrollomradet omfattas dven av namndens mal: Mzjjo- och hailsoskyddsnammndens
verksambet ska halla hog rattssakerhet och Tillgingligheten och enkelbet i kontakten med Miljo- och
halsoskyddsnanmnden ska vara hog.

Under det 6vergripande malet Osteriker dr en trygg kommun fir de som vistas, verkar och bor hir
omfattas livsmedelskontrollomradet av malet Miljo- och hélsoskyddsnémndens tillsyn ska leda till god
lagefterlevnad.

Forutom genom uppfoljning nimndens mal f6ljer nimnden omradet genom det strategiska
nyckeltalet Registreringar av livsmedelsiokal.

Behov

Fran och med 2024 skrivs avgiftsbeslut efter varje genomférd kontroll. Nya beslut om
kontrollfrekvens enligt nya riskklassningssystemet och nya provtagningsbeslut enligt
dricksvattenforeskrifterna skrivs for alla nya och befintliga verksamheter dir det meddelats
torindringar eller dér inspektéren uppticker att befintligt beslut inte stimmer med
verksamhetens storlek eller aktiviteter.

Den nya e-tjansten, F6rRitt som ska underlitta f6r bade foretagen och miljé- och
hilsoskyddsavdelningen att genomféra riskklassningen, har kraftigt férsenats. E-tjansten ska i
framtiden anvindas for att anmala nyregistreringar, avanmala verksamheter och andra typer av
forindringar.

Tid behover avsittas under 2026 f6r uppsokande verksamhet, det vill sidga att avregistrera
verksamheter som upphort utan att lita avregistrera verksamheten och att finga upp
verksamheter som dnnu inte ar registrerade men som borde vara registrerade. Det kan handla om
forsiljning av bakverk, smorgastartor och catering fran egna hemmet,
kontaktmaterialverksamheter eller sma livsmedelsverksamheter med eget vatten. Inventeringen
sker 16pande genom omvirldsbevakning.

Sedan iRASFF inférdes 1 mars 2018 har miljé- och hilsoskyddsavdelningen hanterat manga fler
livsmedelslarm én tidigare ar. Livsmedelslarmen handlar oftast om odeklarerade allergener och ett
aterdragande av produkten. Livsmedelsinspektéren har da i uppgift att kontrollera att berérda
livsmedelsverksamheter tagit emot larmet och hanterat varan sia som angivits i larmmeddelandet.
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Resultatet rapporteras sedan 1 iRASFF-systemet, for varningsmeddelanden inom 48 timmar. Vid
livsmedelslarm krivs snabbt agerande och snabb iterkoppling for att inte fordroja ett
aterdragande och dirmed utsitta konsumenterna for en risk. Vid fungerande rutiner for
aterkallanden hos livsmedelsverksamheten ingar inte uppféljningen i kontrolltiden och dirmed
kan inte livsmedelslarmen finansieras med kontrollavgifter.

Personella resurser

Berikningar dr gjorda pa full bemanning och grundas i Livsmedelsverkets riskklassningssystem.
Antalet livsmedelsverksamheter och deras sammanlagda kontrolltid ligger frimst till grund for
vilka personella resurser som kravs for livsmedelskontrollen. Den totala summan kontrolltid
under kommande ar summeras med 6vrig tid, sisom registrering, riskklassning och kontroll av
nya verksamheter, klagomal och uppfoljning av avvikelser, beslut och foreligganden samt
RASFF, med mera. Kontroll som inte var planerad, det vill siga klagomalsbaserad kontroll eller
uppféljande kontroll pa grund av avvikelser berdknas 6ka med ligre kontrollfrekvens. Det ar
oklart hur stor 6kning det kan handla om, men en uppgift om ca 20% av den planerade
kontrollen har diskuterats. For livsmedelskontrollen dr behovet £6r 2026 fortsatt mycket osakert.
En uppskattning ar att behovet dr mellan 2,5 och 2,9 arsarbetskrafter.

Milj6- och hilsoskyddsavdelningens effektmal
Effektmalen ersatts av Livsmedelsverkets indikatorer:

Riskbaserad kontroll: miter att kontroller genomférs i proportion till de risker som finns for
hilsa och redlighet, med sirskilt fokus pa hégriskverksamheter.

Verkningsfull kontroll: miter andelen avvikelser som atgardas inom ett ar.

Rittssikra myndighetsatgirder: miter andelen avvikelser som leder till 6verklagningsbara
myndighetsbeslut.

Likvardighet: jimfor kontrollutfall mellan olika myndigheter for att sakerstilla enhetliga
bedémningar.

Efter kontroll och rapportering enligt det nya riskklassningssystemet ska det framéver vara
mojligt f6r varje enskild kontrollmyndighet att genom uttag ur myndighetsrapporteringen till
Livsmedelsverket, anvinda utfallet f6r egen uppfoljning av kontrollen.

Milj6- och hilsoskyddsavdelningens nyckeltal

Minst 75 % av bes6ken bor vara oanmailda. Det nya riskklassningssystemet kan innebira att det
blir svarare att uppna malet eftersom fler kontroller kan komma att behéva vara féranmalda £6r
att ansvarig person ska kunna narvara. Riskklassningssystemet dr uppbyggt pa att varje kontroll dr
riskbaserad och baserad pa erfarenhet av livsmedelsverksamhetens alla delar f6r att verksamheten
ska kunna erhalla en reducerad kontrollfrekvens efter konstaterad god efterlevnad. I de fall nar
alla delar av verksamheten ska kontrolleras eller vid revision av verksamheten kan ansvarig
person behéva vara pa plats vilket oftast kriver att kontrollen dr féranmild. Det dr fortfarande
uttalat att livsmedelskontroll i forsta hand ska ske oanmalt, Artikel 9, punkt 4 EU 2017/625. Men
1 praktiken har det uppstitt ett behov av flexibilitet. Nar kontroller utférs digitalt, sa som bokade
Teamsmoten, ar det svirt att bedoma om en kontroll 4r oanmalt eller inte.
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Planerad kontroll

Under 2026 ska alla livsmedelsverksamheter kontrolleras utifran det nya riskklassningssystemet
som indelar verksamheterna i en kontrollfrekvens per fem ar. Det innebir att en stor verksamhet
kan erhalla tre kontroller per ar medan en liten verksamhet kan erhalla en kontroll per fem ar.
Ett beslut om kontrollfrekvens giller till dess att kontrollmyndigheten har faststillt en ny
kontrollfrekvens. Kontrollfrekvensen faststills l6pande vid férindringar i omfattning eller
aktiviteter och minst var femte ar. Uppskattningsvis baserat pa befintliga verksamheter och
kontrollfrekvenser bedoms kontrollbehovet vid en jamn férdelning av kontrollerna 6ver en
femarsperiod utgora cirka 210 planerade kontroller per ar. Till det tillkommer kontroll av nya
verksamheter, klagomal och uppf6ljning av avvikelser, samt RASFF.

Totalt antal Antal kontroller under
verksamheter inom Antal kontroller/ar en femarsperiod

Riskklass riskklassen inf6r 2026 och verksamheter
DV1 (dricksvatten) 29 0,4 58
DV2 2 0,6 6
DV3 1 1 5
HK1 (huvudkontor) 2 0,2 2
HK3 1 1 5
SL1 (Restaurang, café) 98 0,2 98
S1.2 57 0,4 114
SL.3 47 0,8 188
SIL4 72 1 360
SL5 8 2 80
SL6 6 3 90
TL1 (tillverkning, grossist) 8 0,4 16
TL2 4 1 20
TL3 1 2 10
Summa: 336 2104 1052

Tabellen visar hur riskklass och kontrollfrekvens fordelar de planerade kontrollerna 6ver en
femarsperiod.

Planerade projekt

Livsmedelsverket planerar och samordnar projekt for att 6ka effektiviteten i kontrollen och ge
deltagarna kompetensutveckling och samtidigt fa ett brett underlag f6r utvirdering.
Livsmedelsverket tagit fram fyra fokusomraden som har brutits ned i gemensamma mal.
Aktiviteter finns annu inte framtagna for alla malen.

Nedan finns de tre fokusomradena, deras tillhérande mal och miljé- och
hilsoskyddsavdelningens aktiviteter f6r 2020.
Riskbaserad och likvirdig kontroll
e Mal 1: Livsmedelskontrollen blir mer riskbaserad
o Milj6- och hilsoskyddsavdelningens aktiviteter.
»  Kontroll sker i enlighet med verksamheternas faststillda kontrollfrekvens.
* Nystartade livsmedelsverksamheter ska prioriteras.

e Mal 2: Livsmedelskontrollen 1 Sverige blir mer likvirdig
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o Milj6- och hilsoskyddsavdelningens aktiviteter.
= Regelbundna samsynsinspektioner.
* Regelbundna avstimningsméten.

e Mal 3: Avvikelser hanteras mer effektivt och enhetligt
o Milj6- och hilsoskyddsavdelningens aktiviteter.
* Kontinuerlig uppfoljning av att avvikelser f6ljs upp.

Sparbarhet
e Mil: Kontroll av sparbarhet utfors mer effektivt och dandamalsenligt som en naturlig del
av kontrollen, med fokus pa att sakerstilla livsmedelssidkerheten och konsumenters
intressen.
o Milj6- och hilsoskyddsavdelningens aktiviteter.

* Livsmedelsinspektorerna genomfor e-utbildningen ”Kontroll av
bedrigliga och vilseledande ageranden”.

» Kontinuerlig uppfdljning av att sparbarhet kontrolleras.

» Forvaring, hantering och utlimnande av animaliska biprodukter som
uppstar pa livsmedelsanliggningar. Da Osterikers kommun inte har nagra
livsmedelsverksamheter med storre risker gillande animaliska biprodukter
sker kontrollen i liten omfattning. Under 2026 utfors kontroller av
animaliska biprodukter 1 férsta hand pa livsmedelsbutiker som styckar och
forpackar animalier.

Beredskap
e Mal: Kontrollmyndigheterna har forbattrad f6rmaga att hantera samhallsstorningar, dven i
kris och krig.
o Milj6- och hilsoskyddsavdelningens aktiviteter.

» Livsmedelsinspektorerna deltar i webbinarier om beredskap under 2026.

* Livsmedelsinspektorerna genomfor e-utbildningen “Livsmedelskontroll
vid kris och héjd beredskap” under 2026.

*  Milj6- och hilsoskyddsavdelningen uppdaterar sin beredskapsplan enligt
Livsmedelsverkets handbok Livsmedelskontroll vid kris och héjd
beredskap.

» Livsmedelsinspektorerna genomfor minst en beredskapsévning under
kommande ir.

SILK (samverkansgrupp inom livsmedelskontrollen) inom MSL (Miljésamverkan Stockholms
lin) har inte tagit fram ndgot projekt med provtagning infér 2026.

Gemensamma mal 2026
Mer information om operativa mélen gar att lisa i den flerariga kontrollplanen eller pa NKP-

webben, https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/sa-kontrolleras-ditt-

foretag/nkp-webben.

Finansiering
Principen ir att livsmedelskontrollen ska finansieras genom avgifter och att Gvriga
tillsynsuppgifter ska finansieras genom anslag. Avgiftsfinansiering ska bland annat ske genom:
- Avgift for registrering,
- Kontrollavgift for planerad kontroll,


https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/sa-kontrolleras-ditt-foretag/nkp-webben
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/sa-kontrolleras-ditt-foretag/nkp-webben
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- Avgift f6r kontroll som inte var planerad och klagomalsbaserad kontroll som ir befogad.
- Avgift for annan offentlig kontroll.

Kontrollavgiften bygger pa timtaxa. Avgiften ska ticka kostnader som uppstar direkt vid
genomforande av planerad kontroll och finansiera vissa overheadkostnader. Det ar till exempel
provtagning, mitutrustning, viss administration, bilresor, lokaler och ledningssystem. Timtaxan
ska dirfor sittas sa att bade kontrolltiden och vissa overheadkostnader finansieras genom
avgiftsuttaget.

Brottsforebyggande arbete
Inom livsmedelskontrollen ingar att soka efterlevnad av lagstiftningen och att uppticka och
undanréja fusk. Inom livsmedelskedjan kan fusk férekomma i manga olika former. Bland
bedrigligt férfarande eller livsmedelsfusk kan bland annat ses:

1.Manipulerad information om kvalitet eller tillverkningssatt,

2.Overskridande av den angivna produktionen,

3.5told f6r att sedan silja vidare 1 andra hand,

4.0Olaglig import,

5.Oregistrerad verksambhet,

6.Saluférande pa en marknad som inte dr den avsedda,

7.Produktionssitt som ar snarlik en ”akta” varas,

8.Produktion under forfalskat varumarke eller utanfoér standardiserade former,

9.Saluféra livsmedel som ar otjinliga och innebir potentiell hilsofara, exempel genom att

aterinféra animaliska biprodukter in i livsmedelskedjan,

10. Silja stulet eller svartslaktat kott samt tjuvskytte,

11. Paketera och saluf6ra utan ursprungsmirkning,

12. Andra bist-fére datum,

Vid livsmedelskontrollen ska inspektoren alltid géra kontroll inom omraden som berdr den
aktuella verksamhetens utbud for att pa sa sitt forebygga eller forhindra brottslig garning.

Livsmedelsfusk kan utgdra en hilsofara eftersom fusket sker i det f6rdolda och bedragare
eventuellt anvinder okonventionella metoder vilket innebar att eventuella halsorisker ar svira att
bed6ma

Livsmedelsbedrigerier kan ske systematiskt och ibland i organiserad form. Det kostar samhillet
minst 13,6 miljarder kronor per ar, vilket motsvarar 3 procent av branschens omsattning. Den
verkliga kostnaden kan vara hogre (L 2025 nr 21 - Livsmedelsbedrigeri och dess
sambhillskostnader).

Samverkan

Samverkan sker genom deltagande i SILK (samverkansgrupp inom livsmedelskontrollen),
STONO (Stockholm nordostkommunerna), SPAT (Norrvattenkommunerna) samt gemensamma
utbildningar med grannkommunerna.

/LL 2025-12-23
/ML 2024-12-30
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