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1 Sammanfattning

Kontrollplan ir den operativa kontrollmyndighetens beskrivning av hur de krav som
stills pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Kraven
finns bland annat i Europaparlamentets och Radets férordning (EU) nr 2017/625 av
den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sikerstalla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser
om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vaxtskyddsmedel.

Kontrollplanen beskriver hur den offentliga kontrollen ir organiserad i Osterdkers
kommun, hur kontrollen genomférs och vilka resurser som finns. Miljé- och
hilsoskyddsnimnden i Osterakers kommun ir kontrollmyndighet for
livsmedelskontrollen som bedrivs 1 kommunen.

Kontrollen grundar sig pa gillande lagstiftning och vigledningar, samt de risker som
finns klarlagda utifran den bedémning som gors for varje enskild
livsmedelsverksamhet. En grund foér kontrollplanen ar ocksa tidigare erfarenheter
och resultat.

Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSES 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel,
3e § ska kontrollmyndigheten faststilla en plan f6r myndighetens livsmedelskontroll.
Planen ska avse en period om minst tre ar och omfatta samtliga omraden som
myndigheten ansvarar f6r. Miljo- och hilsoskyddsnimndens behovsutredning giller
for tre ar medan livsmedelskontrollens kontrollplan foljer livsmedelsverkets flerariga
kontrollplan och dirmed ar upprittad for en fyra drs-period och revideras infor varje
nytt verksamhetsar. Kontrollplanen faststills 1 likhet med behovsutredningen av
Milj6- och hilsoskyddsnimnden.

Livsmedelskontroll utférs for att verifiera efterlevnaden av bestimmelser som syftar
till att forhindra, undanréja eller reducera hilsorisker. Kontrollen utférs ocksa for att
sikerstalla att alla aktorer 1 livsmedelskedjan konkurrerar pa lika villkor och f6r att
skydda konsumenternas intressen, exempelvis genom kontroll av mirkning och
annan konsumentinformation. Ett grundkrav i lagstiftningen ér att den offentliga
kontrollen ar effektiv, 1 betydelsen att den har avsedd effekt (se artikel 5.1a i
forordning (EU) nr 2017/625).

Myndighetsmalen beskriver vissa operativa forutsittningar for en fungerande
kontrollprocess och en livsmedelskontroll som ger avsedd effekt. Malen finns
1 nationella kontrollplanen (NKP).

Milen

v" Alla kontrollmyndigheter har en plan fér kontrollen inom sitt omrade for att
utfora kontroll i tillrdcklig omfattning.

v" Alla kontrollmyndigheter planerar och utfér kontroll med fokus pa de storsta
riskerna och pa det som pa ett avgdrande sitt kan vara vilseledande f6r
konsumenterna

v' Alla kontrollmyndigheter har ritt kompetens for att uppticka avvikelser och
bed6éma dess risker



v" Alla kontrollmyndigheter anviinder de kontrollmetoder som ir bist limpade
for att uppticka avvikelser inom de omraden man kontrollerar

v" Alla kontrollmyndigheter vidtar de 4tgirder som ir nédvindiga si att de
avvikelser som upptickts i kontrollen atgirdas inom utsatt tid samt f6ljer
sedan upp (verifierar) att avvikelser atgardas

2 Gemensamma mal for myndigheterna 1
livsmedelskedjan

De 6vergripande milen for livsmedelskedjan har utarbetats av myndigheterna
gemensamt. Malen ér faststillda av generaldirektérerna for Livsmedelsverket,
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och Statens veterinarmedicinska anstalt, och
de giller samtliga myndigheter i livsmedelskedjan.

Malen utgar fran syftet med EU:s livsmedelslagstiftning. Se férordningarna (EG) nr
178/2002, (EU) 2016/2031 och (EU) 2017/625.

Overgripande mal

Onskad effekt

Konsumenterna fir sikra livsmedel
inklusive dricksvatten, som ar
producerade och hanterade pa ett
acceptabelt sitt. Informationen om
livsmedlen ar enkel och korrekt. Alla
livsmedel, foder,
livsmedelsproducerande djur eller
dmnen gar att spara genom hela kedjan
fran jord till bord.

De livsmedelsproducerande vixterna
och djuren ir friska och utgoér inte
nagon allvarlig smittorisk.

Aktorerna i livsmedelskedjan far rad,
service och kontroll med helhetssyn som
underlittar deras eget ansvarstagande.

Ingen ska bli sjuk eller lurad,
konsumenterna har en god
grund for val av produkt och
har fortroende for
myndigheternas verksamhet.
Aktorer i livsmedelskedjan
konkurrerar pa lika villkor.

De livsmedelsproducerande
djuren hanteras val och ir
friska. De vaxter som anvinds
f6r livsmedels- och
foderproduktion ir sunda och
fria fran vaxtskadegorare.

Aktorerna har tilltro till
myndigheternas 6vervakning,
kontroll, radgivning och andra
insatser och upplever dessa
meningsfulla. Det ska vara latt
att gora ritt. Detta bidrar till att
stirka fortroendet for deras
produkter och att



Overgripande mal Onskad effekt

konsumenterna far sakra
livsmedel och inte blir lurade.

Myndigheterna har en optimal
samverkan och fortroende for
varandras sitt att ta ansvar for
sin respektive del i

De samverkande myndigheterna tar ett livsmedelskedjan, inklusive
gemensamt ansvar for hela beredskap, sa att den
livsmedelskedjan, inklusive beredskap. gemensamma effektiviteten

Okar. Kontrollverksamheten 4r
regelbunden, riskbaserad,
likvirdig och rattssaker samt ger
avsedd effekt.

Livsmedelskedjan omfattar livsmedel, foder, djurhilsa, djurskydd och vixtskydd.
Kontrollplanen omfattar dven kontroll av animaliska biprodukter i livsmedelslokaler.

2.1 Fokusomraden och mal 2026-2029

Inf6r mélperioden 2026—-2029 har Livsmedelsverket, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen och Naturvirdsverket tagit fram en ny gemensam malstruktur
for kontrollen inom livsmedelskedjan och tillsynen enligt miljébalken. Den nya
strukturen ersitter tidigare operativa mal. Malstrukturen giller bade den nationella
kontrollplanen (NKP) och den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken.

Det nya tillvigagangssittet innebdr att man inom varje kontrollomrade forst
faststiller fokusomraden, med utgangspunkt i lagstiftning, tillsynsbehov, tidigare
erfarenheter och framtida utmaningar. Direfter formuleras mal och indikatorer, f6ljt
av konkreta aktiviteter fOr att uppna malen.

For perioden 2026—2029 har myndigheterna valt ut fyra gemensamma
fokusomraden:

e Riskbaserad och likvirdig kontroll
e  Verkningsfull kontroll

e Beredskap

e Sparbarhet.

Varje kontrollomrade berérs av ett eller flera fokusomraden — men inte alla
kontrollomraden omfattas av alla fyra fokusomraden. Figuren nedan visar vilka
kontrollomraden som berérs av vilka fokusomriden.



Ekologisk produktion och
ekologiska livsmedel

Vaxtskydds-
medel

Djurhdlsa
och
smittskydd

Djurskydd

""knlngum ko\\“°\\

Livsmedel

Véxtskade-
goérare

Foder

Animaliska
biprodukter

Det finns étta kontrollomraden inom livsmedelskedjan som omfattas av malperioden
2026-2029. Sju av dessa berors av ett eller flera fokusomraden.

Fokusomrade: Riskbaserad och likvardig kontroll

Motivering

o

Mal

Livsmedelsverket ska verka for en
riskbaserad, effektiv och likvirdig
livsmedelskontroll i hela Sverige.

- Hur mycket kontroll

- Hur den gér till.

- Avvikelsehantering

1: Livsmedelskontrollen i Sverige blir mer
riskbaserad

Kontrollvigledande aktiviteter

* Inga aktiviteter 1 nuldget.
Kontrollmyndigheternas aktiviteter

* Utfora riskklassad kontroll.

Indikatorer f6r maluppfoljning.

* Befintliga nationella indikatorer £6r riskbaserad
kontroll.

* Andel av myndigheterna som har utfort alla
aktuella aktiviteter.

Mal 2: Livsmedelskontrollen i Sverige blir
mer likvirdig.

Kontrollvigledande aktiviteter.
* Inga aktiviteter 1 nuldget.
Kontrollmyndigheternas aktiviteter.



Motivering

Mal

Fokusomrade: Sparbarhet

Motivering

* Inga aktiviteter 1 nuldget.

Indikatorer f6r maluppféljning.

* Befintlig nationell indikator for likvirdig
kontroll.

Mail 3: Avvikelser hanteras mer effektivt och
enhetligt.

Kontrollvigledande aktiviteter.

* Inga aktiviteter i nuldget.
Kontrollmyndigheternas aktiviteter.
* Inga aktiviteter 1 nuldget.
Indikatorer for maluppfoljning.

* Befintlig nationell indikator f6r
avvikelseuppféljning.

* Likvirdighet i avvikelseuppfdljning.

o

Mal

Sparbarhet dr ett grundkrav f6r alla
toretagare i hela livsmedelskedjan.

* Ett verktyg som kan anvindas bade
tor att spara icke sdkra livsmedel och
som ett sitt att bekrifta att den
information som ges om ett livsmedel
ir korrekt.

* Syftet dr att sdkerstalla
livsmedelssikerhet och redlighet.

* Ett vilfungerande sparbarhetssystem
gbr det mojligt att snabbt dterkalla
livsmedel som inte dr sikra.

1: Kontroll av sparbarhet utfors mer effektivt
och dndamalsenligt som en naturlig del av
kontrollen, med fokus pa att sidkerstilla
livsmedelssikerhet och konsumenters
intressen.

* Minst en person fran varje kontrollmyndighet
har senast under 2026 gatt Livsmedelsverkets
digitala utbildning Kontroll av bedrigliga och
vilseledande ageranden”.

» Anvindningen av Livsmedelsverkets digitala
vigledningsmaterial kopplat till sparbarhet
anvinds i 6kande grad ar for 4r.

* Andel livsmedelsanliggningar som minst en
gang under de senaste fem dren kontrollerats med
avseende pd spirbarhet.

* Andel av de genomfdérda kontrollerna dir
omradet sparbarhet har kontrollerats.

Kontrollvigledande aktiviteter

* Livsmedelsverket sitter samman
referensgrupper inom omradet sparbarhet.
Kommunala kontrollmyndigheter och
linsstyrelser bjuds in till referensgrupper. Detta
utfors 20206.



Motivering

Mal

Fokusomrade: Beredskap

Motivering

* Livsmedelsverket utvecklar under 2027 sitt
stddmaterial om spirbarhet och
sparbarhetskontroller pa Kontrollwiki.

* Livsmedelsverket f6ljer upp om
sparbarhetskontroller genomférs som en
rutinmissig kontrollpunkt och utvirderar
resultaten av kontrollerna genom
myndighetsrapporteringen under 2026-2029.

Mal

Fokusomridet innebir att
kontrollmyndigheterna har beredskap
tor kris och krig. Detta innebdr att
riskbaserad livsmedelskontroll kan ske
dven vid yttre stérningar. Genom
fokusomridet kan Livsmedelsverket
utveckla sitt arbete fOr stotta
kontrollmyndigheterna i dessa fragor.

Animaliska biprodukter

1: Kontrollmyndigheterna har bittre f6rmaga
att hantera samhillsstorningar, dven under
kris och krig.

Kontrollvigledande aktiviteter.

* Livsmedelsverket genomfér under 2026
webbinarier.

Kontrollmyndigheternas aktiviteter.

* Kontrollmyndigheterna deltar i webbinarier. ®
Minst en person per kontrollmyndighet gar e-
utbildningen “Livsmedelskontroll vid kris och
h6jd beredskap” under 2026.

* Kontrollmyndigheterna uppdaterar sin
beredskapsplan.

* Kontrollmyndigheterna genomfor
beredskapsévningar.

Indikatorer f6r maluppféljning.

* Andel kontrollmyndigheter har deltagit i ndgot
av Livsmedelsverkets webbinarier under 2026.
* Andel kontrollmyndigheter som har gitt e-
utbildningen “Livsmedelskontroll vid kris och
héjd beredskap” senast under 2026.

* Andel kontrollmyndigheter som har en
beredskapsplan som har uppdaterats under
petioden 2026-2029.

* Andel kontrollmyndigheter har genomfort
minst en beredskaps6vning per ar.

Det ska finnas operativa forutsittningar for att na den avsedda effekten inom
kontrollen av animaliska biprodukter. De operativa férutsittningarna dr ndgra av de



krav som EU-lagstiftningen staller pa kontrollmyndigheter och ska anvindas
tillsammans med de nationella malen f6r livsmedelskedjan. Miélen f6r kontroll av
animaliska biprodukter under malperioden 2026—2029 ar:

e kontrollmyndigheterna ska genomfdra regelbundna samsynsévningar inom
kontrollomradet animaliska biprodukter 1 syfte att sakerstilla en likvirdig
kontroll.

e kontrollmyndigheterna ska arbeta for att sikerstilla indamalsenliga register
tor kontrollplanering och kontrolluttag inom kontrollomradet animaliska
biprodukter.

¢ kontrollmyndigheterna deltar i dialogméten dir kontrollresultat, trender och
kontrollplanering inom kontrollomradet animaliska biprodukter star i fokus.

Lis mer om animaliska biprodukter pa Jordbruksverkets hemsida: Kontroll inom

omradet animaliska biprodukter - Jordbruksverket.se

Malens giltighetstid

Malen och prioriteringarna har generellt sett samma giltighetstid som den nationella
kontrollplanen om inget annat anges. Det innebar att malen ér langsiktiga och att
uppfoljning och utvirdering i regel sker tidigast aret efter att en aktivitet har
genomforts. Resultaten redovisas i Rapporten om Sveriges kontroll 1
livsmedelskedjan.

2.2 Miljo- och hilsoskyddsnimndens mal for livsmedelskontrollen

Med utgangspunkt frin de gemensamma malen i den nationella kontrollplanen bor
varje myndighet formulera egna mal f6r sin kontrollverksamhet. Mélen bor vara
mitbara och kunna f6ljas upp.

Milj6- och halsoskyddsnimnden kommer under 2026 - 2029 bland annat att arbeta
inom foljande mal:

Fokusomride: Riskbaserad och likvirdig kontroll

Mail 1, Livsmedelskontrollen 1 Sverige blir mer riskbaserad.
Milj6- och halsoskyddsavdelningen ska arbeta f6r att effektivt och réttssidkert utfora
riskklassad kontroll enligt god kontrollsed och kontrollfrekvens.
e Milj6- och hilsoskyddsavdelningens aktiviteter.
o Kontroll sker i enlighet med verksamheternas faststillda
kontrollfrekvens.
o Npystartade livsmedelsverksamheter ska prioriteras.

Mal 2, Livsmedelskontrollen i Sverige blir mer likvirdig


https://jordbruksverket.se/kontroller-och-tillsyn/kontroll-inom-omradet-animaliska-biprodukter
https://jordbruksverket.se/kontroller-och-tillsyn/kontroll-inom-omradet-animaliska-biprodukter

Milj6- och halsoskyddsavdelningen ska genom samsynsovningar och
samsynsinspektioner arbeta f6r en mer likvirdig beddmning och uppféljning av alla
typer av avvikelser.
e Milj6- och hilsoskyddsavdelningens aktiviteter.
o Regelbundna samsynsinspektioner.
o Regelbundna avstimningsméten.

Mal 3: Avvikelser hanteras mer effektivt och enhetligt
o Milj6- och hilsoskyddsavdelningens aktiviteter.
* Kontinuerlig uppfoljning av att avvikelser f6ljs upp.

Fokusomrade: Sparbarhet

Mal, Kontroll av sparbarhet utférs mer effektivt och dndamalsenligt som en naturlig
del av kontrollen, med fokus pa att sidkerstilla livsmedelssikerhet och konsumenters
intressen.

e Milj6- och hilsoskyddsavdelningens aktiviteter.

o Livsmedelsinspektorerna genomfor e-utbildningen ”Kontroll av
bedrigliga och vilseledande ageranden”.

o Alla livsmedelsanliggningar ska minst en gang under de senaste fem
aren kontrollerats med avseende pa sparbarhet.

o Forvaring, hantering och utlimnande av animaliska biprodukter som
uppstar pa livsmedelsanliggningar granskas. Da Osterdkers kommun
inte har nagra livsmedelsverksamheter med storre risker géllande
animaliska biprodukter sker kontrollen i liten omfattning. Under 2026
utfors kontroller av animaliska biprodukter i férsta hand pa
livsmedelsbutiker som styckar och férpackar animalier. G\SBF\Miji
och Halsoskydd\ Tillsynsplan\ 2026\ Tillsyn och kontrollplaner\ Plan for
kontroll av animaliska biprodukter

Att verifiera att information och dokumentation 1 hela kedjan ar korrekt, bidrar till
siakra livsmedel, friska djur och vixter och att ingen blir lurad. For att na full
sparbarhet, for att informationen ska bli ritt och att ingen bli lurad behéver vi
utveckla vart samarbete och vara metoder och underlitta f6r foretagen att géra ratt
men ocksa samarbeta med branscherna for att uppticka fusk.

Sparbarhet dr en grundférutsittning for att siakerstilla livsmedelssakerhet, uppticka
bedragerier och kunna aterkalla produkter vid behov. Kraven pa att kunna spara ett
steg framat och ett steg bakat giller alla led i livsmedelskedjan och ska alltid kunna
kontrolleras. I fokusomradet ingar ocksa sparbarhetskontroll, vilket innebér att man
genom sparbarhets- och massbalanskontroller kontrollerar méingden av en viss
ravara, fran inkop till fardig produkt for att sikerstilla att det inte siljs mer 4n vad
som faktiskt képts in.

10



Trining och erfarenhetsutbyte dr viktiga delar for att na en likvardig kontroll inom
omradet.

Fokusomrade: Beredskap

Mal, Kompetensutveckling och styrande dokument.
e Milj6- och hilsoskyddsavdelningens aktiviteter.

o Livsmedelsinspektorerna deltar 1 webbinarier om beredskap under
2020.

o Livsmedelsinspektorerna genomfor e-utbildningen
“Livsmedelskontroll vid kris och h6jd beredskap” under 2020.

o Milj6- och hilsoskyddsavdelningen uppdaterar sin beredskapsplan
enligt Livsmedelsverkets handbok Livsmedelskontroll vid kris och
héjd beredskap.

o Livsmedelsinspektrerna genomfor minst en beredskapsévning under
kommande ar.

Forutom de delar i fokusomriadena som direkt beror kontrollen sa ska:
* Rutiner och uppdateras under 2026.

Dessutom ska:
* Deltagande vid av Livsmedelsverket framtagna digitala utbildningar som framjar
samsyn och en likvirdig kontroll ske 16pande.

* Minst en egen beredskapsévning ska genomféras pa miljé- och
hilsoskyddsavdelningen varje ar under mélperioden. Beredskapsovningen behéver
inte omfatta livsmedel, dricksvatten eller vixtskyddsmedel vid vartje tillfille, men det
ar en fordel om kontrollomradena berdrs i nagot avseende.
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer/handbocker-och-

verktyg/seminarieovningar-for-livsmedelskontrollen/.

. Ovningar och diskussioner kring att forutse, foérebygga och férhindra hot, vald och
otilliten paverkan sa langt det dr moijligt, ska motverka risken att 1 tjinsteutévningen
riskera att paverkas genom hot, trakasserier eller patryckningar som kan minska
fortroendet for rittsstaten och de beslut som fattas. Otilliten paverkan kan skapa en
otrygg arbetsmiljo for de anstillda och leda till stress, radsla samt svarigheter att
utfora sitt uppdrag.

* Brottsférebyggande arbete i den dagliga kontrollen och tillsynen ska férhindra och
forsvara livsmedelsfusk men dven uppmirksamma och férmedla information som
indikerar brottsligt forfarande inom andra omraden.

Operativa forutsittningar

Vissa forutsittningar maste finnas inom alla myndigheter f6r att den offentliga
kontrollen ska na den avsedda effekten. De operativa férutsittningarna dr nagra av
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de krav som EU-lagstiftningen stiller pa kontrollmyndigheter och ska anvindas
tillsammans med de nationella malen f6r livsmedelskedjan. De fem operativa
forutsittningarna som milj6- och hilsoskyddsavdelningen ar:

1. Alla kontrollmyndigheter har en plan for den offentliga kontrollen inom sitt
omrade for att utféra kontroll i tillrdcklig omfattning,

2. Alla kontrollmyndigheter planerar och utfor offentlig kontroll med fokus pa
de storsta riskerna och pa det som pa ett avgorande sitt kan vara vilseledande
for konsumenterna.

3. Alla kontrollmyndigheter har ritt kompetens for att uppticka avvikelser och
bedéma dess risker.

4. Alla kontrollmyndigheter anvinder de kontrollmetoder som ir bast limpade
for att upptiacka avvikelser fran lagstiftningen inom det omrade man
kontrollerar.

5. Alla kontrollmyndigheter vidtar de atgirder som ar nédvindiga sa att de
avvikelser som uppticks i kontrollen atgirdas inom utsatt tid. Myndigheterna
foljer sedan upp (verifierar) att avvikelserna atgirdas.

Effektmal

Livsmedelsverket faststillt indikatorer som kan anvindas vid uppfoljning av
livsmedelskontrollen i landet, bade pa enskild myndighetsniva och nationellt.
Indikatorer ska vara mitbara och ange 1 vilken grad ett 6nskat tillstind uppnis. Det
onskade tillstandet handlar i det hir fallet om att livsmedelskontroll utfors pa ett satt
som ir i enlighet med lagstiftningens krav. Bade vad giller krav i den EU-
gemensamma kontrollférordningen och Livsmedelsverkets foreskrifter om offentlig
kontroll, men ocksa vissa krav pa myndigheter som finns i bland annat
férvaltningslagen.

Sju ledord har fastslagits inom Livsmedelsverkets arbete med god kontrollsed, for att
ange verkets syn pa bra livsmedelskontroll.

Livsmedelsverket anser att nir kontroll utférs enligt god kontrollsed och pa bista
mojliga sitt dr den:

e Verkningsfull. Kontrollen astadkommer ett resultat enligt lagstiftningens
syfte och mal.

e Riskbaserad. Den kontroll som har storst betydelse fo6r konsumenternas
hilsa och intressen prioriteras.

e Rittssiker. De behoriga myndigheternas arbete utgar ifran och verkar inom
lagstiftningens ramar. Enskildas rittigheter och skyldigheter respekteras och
varnas.

¢ Enbhetlig och likvirdig. Arbetssittet dr enhetligt och ger ett likvirdigt
resultat. Kontrollen som genomfors foljer stegen i kontrollprocessen.

e Tydlig. Kontrollen ir tydlig gentemot de livsmedelsféretag som kontrolleras
1 allt fran vad man kontrollerar till vilka krav som stills pa féretagaren om
avvikelser uppticks.
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e Objektiv. De bedomningar som gors i kontrollen ar sakliga och opartiska.
Varje beslut vilar alltid pa ett sakligt underlag.

e Systematisk. Kontrollen f6ljer en given metod dir varje steg genomférs och
ger ett enhetligt arbetssatt.

Livsmedelsverket har sett ett behov av att f6lja upp kontrollen pa ett mer
systematiskt sitt. Darfor infrs nu ett antal indikatorer som ska mita hur val
kontrollen lever upp till de fyra principerna f6r god kontrollsed: kontrollen ska vara
riskbaserad, verkningsfull, rittssiker och likvirdig.

Indikatorerna ska gora det mojligt bade att jimfora resultaten mellan olika
myndigheter och att identifiera omraden dér kontrollen behover férbittras. Detta ger
en bra grund for att prioritera insatser, som till exempel utbildning och vigledning.
En central del i uppfoljningsmodellen ir ett index som vager samman resultaten fran
indikatorerna och ger en helhetsbild av hur vil olika myndigheter utfor sitt
kontrolluppdrag,.

Indikatorerna i korthet:
Riskbaserad kontroll: miter att kontroller genomfoérs i proportion till de risker som
finns f6r hilsa och redlighet, med sirskilt fokus pa hégriskanliggningar.

Verkningsfull kontroll: miter andelen avvikelser som atgardas inom ett ar.

Rittssikra myndighetsatgirder: miter andelen avvikelser som leder till
overklagningsbara myndighetsbeslut.

Likvardighet: jimfor kontrollutfall mellan olika myndigheter for att sidkerstilla
enhetliga bedémningar.

Indikatorerna har bérjat tillimpas stegvis med uppféljning av 2024 ars kontroller
under 2025.

Aven om indikatorerna ir avsedda att anvinda vid revision av kontrollen si ir
forhoppningen att det ska vara moijligt for varje enskild kontrollmyndighet att
anvinda utfallet f6r egen uppfoljning av kontrollen, genom uttag ur
myndighetsrapporteringen.

Milj6- och hilsoskyddsavdelningen anvinder sig av Livsmedelsverkets effektmal och
indikatorer vid kompetensutveckling, samsynsévningar och uppfoljning av
kontrollen.

Nyckeltal

Milet ér att minst 75 % av bescken bor vara oanmilda. Det nya
riskklassningssystemet med en kontrollfrekvens 6ver fem ar innebir att vissa delar av
kontrollen behdver aviseras 1 forvig for att ansvariga ska kunna avsitta tid for
kontroll.
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Kontroll- och stéddokument sa som behovsutredningen, verksamhetsplanen, hur
kontrollen fortléper och vilka ingiende projekt som l6per under aret finns har:
GA\SBF\Miljo och Halsoskydd\ Tillsynsplan 2026

3 Ansvarsfordelning inom kontroll-
omradet

3.1 Behorig central myndighet

Livsmedelsverket dr den centrala beh6riga myndigheten f6r livsmedelskontroll i
Sverige, enligt 18 § 1 Livsmedelsférordningen (2006:814).

3.2 Behorig myndighet for kontrollen

111 § Livsmedelslagen (2006:804) anges att offentlig kontroll i Sverige utévas av
Livsmedelsverket, linsstyrelserna, andra statliga myndigheter och kommunerna
(kontrollmyndigheterna) enligt foreskrifter som regeringen meddelar.

Annan offentlig verksamhet utférs av kontrollmyndigheterna och andra statliga
myndigheter enligt vad som anges i denna lag och i féreskrifter som regeringen
meddelar. Andra uppgifter som myndigheten utfor ir till exempel nir myndigheten
utfirdar intyg, registrerar en anliggning eller fattar beslut.

En kommuns uppgift ska fullgbras av den eller de kommunala nimnder som fullgér
uppgifter inom milj6- och hilsoskyddsomradet.

I Osterakers kommun ir det Miljé- och hilsoskyddsnimnden som 4r den lokala
kontrollmyndigheten.

3.3 Ansvarsfordelning mellan de behoriga myndigheterna

Ansvaret for den offentliga kontrollen av livsmedelsanlidggningar i Sverige férdelas
enligt 23 § Livsmedelsférordningen (2006:813).

Livsmedelsverket ska verka for en effektiv och likvirdig livsmedelskontroll 1 hela
landet samt leda och samordna denna kontroll.

I den nationella kontrollplanen (NKP) beskrivs organisation och ansvarstérdelning

enligt foljande: Livsmedelskontrollen utfors pa central niva av Livsmedelsverket, pa
regional niva av linsstyrelserna och lokalt av kommunerna. I de fall flera kommuner

14



gatt samman i en gemensam organisation for bland annat livsmedelskontroll, 4r den
gemensamma nimnden eller kommunalférbundet lokal myndighet. Linsstyrelserna
har ansvar for livsmedelskontrollen i priméirproduktionen. Forsvarsinspektoren for
hilsa och milj6 ansvarar for kontrollen av livsmedel, djurskydd, foder och animaliska
biprodukter inom de flesta delar av Sveriges forsvar. Kontroll av ekologiska
produkter utfors av privata kontrollorgan och av den kommunala
livsmedelskontrollen i de fall en aktor dr undantagen att vara ansluten till ett
kontrollorgan. Se ansvarsfordelningen mellan myndigheter med ansvar inom
offentlig kontroll hir: https://www.livsmedelsverket.se/globalassets /foretag-regler-
kontroll/nkp/pdfer/ansvarsfordelning-mellan-myndigheter-med-uppgifter-inom-
offentlig-kontroll 2023.pdf

3.4 Ansvarsfordelning inom den behoriga myndigheten

Inom Samhillsbyggnadsforvaltningen ansvarar milj6- och halsoskyddsavdelningen
tor livsmedelskontrollen. Miljé- och hilsoskyddsavdelningen dr understalld Miljo-
och hilsoskyddsnimnden. Inom miljé- och hilsoskyddsavdelningen ansvarar
livsmedelsinspektorer och avdelningschef f6r kontrollen. Delegation av olika beslut
och hur uppgifter delegeras beskrivs i Milj6- och halsoskyddsnimndens
delegationsordning, beslutad av Milj6- och hilsoskyddsnimnden, 2025-06-10, § 4:11.

4 Samordning

4.1 Samordning mellan behoriga myndigheter

Moijligheter till samverkan mellan kommuner regleras bland annat i kommunallagen
och i livsmedelslagen. Samarbetet kan ske pa flera olika sitt. En kommun far tex
triffa avtal med en annan kommun om att kontrolluppgifter enligt livsmedelslagen
far skotas helt eller delvis av den andra kommunen.

e Tva ganger per ar deltar handldggarna i de regionala méten som Linsstyrelsen
sammankallar till. Dar deltar representanter fran Lansstyrelsen, linets
kommuner och i vissa fall en representant fran Livsmedelsverket. Vid
linstriffarna diskuteras och presenteras nyheter inom livsmedelsomradet och
resultaten frin genomférda projekt.

e Samverkan mellan Nordost kommunerna sker genom minst tre
sammankomster arligen da olika fragestillningar kan diskuteras,
utbildningstillfillen, samsynsinspektioner och studiebes6k organiseras och
genomfors.

e Matforgiftningsutredningar sker i samarbete mellan kommunen, smittskydd
Stockholm, smittskyddslidkare, Linsstyrelsen och i speciella fall dven
Livsmedelsverket. Aven andra kommuner kan involveras i utredningen.

¢ Gemensamma aktorer pa marknaden hanteras ofta gemensamt av berérda
kommuner eller kommun och linsstyrelse.

15


https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/foretag-regler-kontroll/nkp/pdfer/ansvarsfordelning-mellan-myndigheter-med-uppgifter-inom-offentlig-kontroll_2023.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/foretag-regler-kontroll/nkp/pdfer/ansvarsfordelning-mellan-myndigheter-med-uppgifter-inom-offentlig-kontroll_2023.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/foretag-regler-kontroll/nkp/pdfer/ansvarsfordelning-mellan-myndigheter-med-uppgifter-inom-offentlig-kontroll_2023.pdf

e SILK, samverkansgrupp inom livsmedelskontrollen, har méten 2 ginger/ér
och ir en samverkansgrupp med syftet ar att genom samarbete och operativa
insatser skapa en effektivare och mer rittssiker livsmedelskontroll i
Stockholmsomradet. Arbetsgrupperna triffas oftare dn tvd ganger/ar.

e Inom SILK-samarbetet genomfors utbildningar och olika
provtagningsprojekt men dven kontrollprojekt utan provtagning.

e RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed) vidarebefordras fran
Livsmedelsverket till berérd kommun. Uppfdljning sker genom digital
aterkoppling fran kommunen till livsmedelsverket.

e iRASFF, det nationella systemet for livsmedelslarm kan anvindas for
informationsutbyte mellan olika nationella kontrollmyndigheter.

e Revisioner av kommunens verksamhet ska genomférs av Linsstyrelsen och
Livsmedelsverket. Dessa revisioner dr pausade sedan 1 januari 2022 da det
saknas finansiering och bemyndigande att utféra revisionerna.

e Livsmedelsverket samordnar och leder livsmedelskontrollen i hela landet
genom stodjande och styrande information pa kontrollwiki, livsteck.net,
samradsmoten, utbildningar och riksomfattande kontrollprojekt.

e SPAT, Samordnad Provtagning Av Tappkransvatten, dr en samverkan mellan
Norrvattens medlemskommuner f6r en samverkan kring provtagning av
distributionsnitet. M6ten halls 2 ganger/r.

4.2 Samordning inom behériga myndigheter

Samordning av livsmedelstillsynen inom miljé- och hilsoskyddsavdelningen sker
genom:

e Veckoavstimning varje méindag,

e Arbetsplatstriffar, 11 ganger per ar

e  Gruppmoten, minst 12 dnger per ir,

e Samsynsévningar,

e Avstimning och diskussioner mellan skrivborden,

¢ Gemensamma inspektioner, med mera.

4.3 Delegering av uppgifter inom den offentliga kontrollen

Miljé- och hilsoskyddsnimnden i Osterakers kommun delegerar fér nirvarande inte
nagon uppgift inom ansvarsomradet livsmedelskontroll till annan myndighet.

5 Befogenheter och resurser for
kontrollen
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5.1 Kontrollmyndighetens befogenheter

Livsmedelslag (2006:804) ger ritt till kommunal samverkan och 6verflyttning av
kontroll, ritt att pa begiran fa upplysningar och ta del av handlingar, och tilltride till
omraden, lokaler och andra utrymmen som har anknytning till verksamheten och dar
gora undersokningar och ta prover, stod for foreliggande, forbud, vite och polishjilp
samt rittelse pa verksamhetsutévarens kostnad, med mera.

Livsmedelsforordning (2006:813), 23 § anger vilka verksamhetstyper kommunen har
kontrollansvar for. Den myndighet som har kontrollansvaret ansvarar dven for
registrering och godkinnande av verksamheten.

Om kontrollen av verksamheten i en anliggning med stod av 15 eller 17 §
livsmedelslagen (2006:804) flyttas 6ver frain en kommunal nimnd till
Livsmedelsverket, ska verket 1 fortsittningen prova fraigor om godkinnande av
anldgeningen eller registrera anldggningen.

Om kontrollen av verksamheten 1 en anliggning med stéd av 16 § livsmedelslagen
flyttas 6ver fran Livsmedelsverket till en kommunal nimnd, ska denna nimnd i
fortsittningen prova fragor om godkinnande av anliggningen eller registrera
anlagegningen.

Livsmedelsforordning (2006:813), 24 §, den myndighet som provar godkinnande av
en anldggning provar dven fragor om dterkallande eller tillfalligt upphdvande av
godkinnande i enlighet med bestimmelserna i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll av och
annan offentlig verksamhet for att sikerstalla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd
och vixtskyddsmedel med mera.

Godkinnande av anliggningar for tillverkning av snus och tuggtobak och
vattenanldggningar far aterkallas av den myndighet som prévar frigan om
godkinnande av anldggningen.

Livsmedelsverkets foreskrifter, se Livsmedelsverkets hemsida.

For atgirder vid bristande efterlevnad, sanktioner, se avsnitt 7, nedan.

5.2 Kontrollpersonal och utrustning

Antalet livsmedelsverksamheter, livsmedelsverksamheternas kontrollfrekvenser och
den genomsnittliga rikttiden for kontrollen ligger fraimst till grund for vilka personella
resurser som krivs for livsmedelskontrollen. Antal anligeningar och anldggningstyper
kan variera mellan olika ar vilket gor att behovet av kontrollpersonal ocksa kan
variera. En behovsinventering gors dirfor drligen 1 samband med upprittande av
kommande ars kontrollplan. Kontrollfrekvens f6r kommande ér tillsammans med
rikttiden summeras da med 6vrig tid, saisom registrering, riskklassning, kontroll av
nya anliggningar, klagomal och uppféljande kontroll och sa vidare.
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10TL3; 1 158L6;6 ;2 .
10 SL5; 8 1HK1;2

5TL2; 4

5HK3; 1

5DV3;1

2TL1;8

Diagrammet visar kontrollfrekvens/5 ar, riskklass och antal objekt inom riskklassen.
SL =sista led (restauranger, caféer, skola och férskola med flera), TL = tidigare led
(tillverkning, grossister, med flera) DV = dricksvatten, HK = huvudkontor.

Det nya riskklassningssystemet innebir svarigheter att berikna behovet av personella
resurser. Systemet ar oprovat och bygger pa kontrollfrekvens, kontroll av hela
verksamhetens alla kontrollomraden och eventuell reducering av frekvensen pa
grund av tredjeparts certifiering och god efterlevnad. Livsmedelsverket uttrycker att
det férvintas en 6kning av kontroll som inte var planerad, sa kallad hindelsestyrd
kontroll, bide genom klagomal fran allminheten och genom en 6kning av antalet
uppfoljande kontroller efter konstaterade avvikelser. En 6kning av den
hindelsestyrda kontrollen i Osteraker har innu inte sett.

For livsmedelskontrollen i Osterakers kommun finns mellan 2,5 och 2,9
arsarbetskrafter. For att gora livsmedelskontrollen mindre sarbar har
arsarbetskrafterna fordelats pa fem inspektérer som dven arbetar inom andra
tillsynsomraden. Om resursbrist skulle uppstd inom livsmedelskontrollen finns en
strategi fOr att bedoma om behov finns av att flytta timmar fran annan tillsyn inom
avdelningen till livsmedelskontrollen. Framst ar det inspektérer som arbetar mer med
livsmedelskontrollen och mindre med annan tillsyn som berérs men dven Gvriga
inspektorer kan bli berérda.

For att undvika intressekonflikter och jav anvinds Allmanna bestimmelser (AB),
Beslut om riktlinjer f6r anstélldas bisyssla togs i personalberedningen 2017-01-10.
Bisyssla tas upp arligen i samband med medarbetasamtal.

Sarskild utrustning och utrymmen som krivs for att utféra kontrollen, till exempel
utrymme for forvaring av omhindertagna livsmedel, termometer, och
skyddsutrustning finns angivet i rutiner for livsmedelskontrollen, G:\SBF\Milj6 och
Hilsoskydd\Rutiner\Onenote.
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Senast vid delarsbokslut flaggas frainvaro som kan paverka kontrollens genomférande
(till exempel férildraledighet, langvarig sjukdom) eller 6kat kontrollbehov.

Nimnden har tillgang till bilpoolsbilar, undantagsvis medges att kontrollpersonalen
anvinder egen bil for att kunna utféra sitt uppdrag.

I'lab pa plan 3 finns utrymme f6r forvaring av en mindre mingd livsmedelsprover,
arbetskliader och provtagningsutrustning. Vid behov av férvaring av storre mangder
livsmedel finns maoijlighet till snabbt avrop.

5.3 Finansiering av kontrollen

Den offentliga kontrollen ska vara riskbaserad, utféras regelbundet och
kontrollfrekvensen ska std i proportion till riskerna i aktuell verksamhet och med
hinsyn tagen till resultaten i livsmedelsforetagarens egenkontroll.

Den offentliga kontrollen ska grundas pa de klarlagda riskerna i varje verksamhet
enligt Livsmedelsverkets riskklassningssystem for kontrollfrekvens. I
erfarenhetsmodulen tas hinsyn till tidigare resultat av livsmedelsforetagarens
efterlevnad av lagstiftningen. Aven en godkind certifiering ska tas hinsyn till.

Osterikers kommun anvinder sig av Livsmedelsverkets vigledning for riskklassning.

Riskklassningen av en verksamhet sker sa snart behorig firmatecknare skickat in de
uppgifter som behovs via formulir eller i den integrerade e-tjansten ForRatt, till
miljé- och hilsoskyddsavdelningen, se rutiner for riskklassning, G\SBF\Mi/jg och
Heilsoskydd\ Rutiner\ Onenote

Finansiering av livsmedelskontrollen sker med st6d av Artikel 79.1 och 79.2 (EU)
2017/625, Forordning (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och
vissa jordbruksprodukter. Finansieringen sker genom uttag av avgift vid anmilan f6r
registrering, uttag av kontrollavgift efter genomfor kontroll, efter vid uppféljande
kontroll vid bristande lagefterlevnad och f6r annan offentlig verksamhet.

Kontrollavgiften for respektive verksamhet framriknas ur nedlagd tid vid varje
kontrolltillfille. Hur ofta en kontroll sker ér baserat pa de uppgifter som limnats av
behorig firmatecknare via formulir eller i den integrerade e-tjansten ForRitt, den
erfarenhet kontrollmyndigheten har av livsmedelsféretaget och om féretaget har en
aktuell och godkind certifiering. Riskklassningssystemet ger en kontrollfrekvens per
fem ér. For att fi fram en erfarenhet av verksamheten innebiér det nya
riskklassningssystemet att det vid varje kontrolltillfille behéver goras en fullstindig
genomgang av verksamheten i alla steg.

Enligt 4 § forordningen om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel, SFS
2021:176, ska behorig myndighets och en kontrollmyndighets kostnader f6r offentlig
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kontroll och annan offentlig verksamhet som hinger samman med kontrollen enligt
1 § ska tickas av avgifter.

Enligt Artikel 81 i férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll,
kontrollférordningen, ska foljande kriterier ligga till grund vid berikning av avgifter:

a) Loner till den personal, inklusive stédpersonal och administrativ personal, som
medverkar i den offentliga kontrollen samt socialforsikrings- och pensionsavgifter
och forsikringskostnader for personalen.

b) Kostnader for anlidggningar och utrustning, inklusive kostnader f6r underhall samt
forsikringar och andra diarmed férbundna kostnader.

¢) Kostnader for férbrukningsmaterial och verktyg.

d) Kostnader for tjanster som organ med delegerade uppgifter tar ut av de behoriga
myndigheterna for offentliga kontroller som delegerats till dessa organ.

e) Kostnader for utbildning av den personal som avses i led a, med undantag f6r den
utbildning som krivs for att erhalla den kompetens som kravs for att vara anstalld
hos de behoriga myndigheterna.

f) Kostnader for resor och dirmed férbundna traktamenten for den personal som
avses 1 led a.

2) Kostnader f6r provtagning och for laboratorieanalys, laboratorietestning och
laboratoriediagnostik som officiella laboratorier tar ut £f6r dessa uppgifter.
Kontrollavgiften ar baserad pa en timtaxa.

Osterdkers taxa for livsmedelskontrollen indrades senast 2019 for att anpassas till
den nya kontrollférordningen. Den nya taxan faststilldes 1 KF 2023-11-22 § 8:5 och
har infér 2026 beslutats av KF 2025-11-17, § 7:5. Aktuell taxa finns pa Osterikers
kommuns hemsida.

Timtaxan har beridknats med hjilp av SKR:s underlag f6r berdkning av taxa.

Enligt artikel 79 i Europapatlamentets och radets férordning (EU) nr 2017/625 ska
den beho6riga myndigheten ta ut palagor for att ticka kostnader £6r offentlig kontroll
som ursprungligen inte var planerad och som har blivit nédvindig efter det att
bristande efterlevnad hos samma aktor pavisats under en offentlig kontroll som
utforts i enlighet med denna férordning, och utfors for att bedéma omfattningen av
och konsekvenserna av denna bristande efterlevnad eller f6r att verifiera att
korrigerande atgirder vidtagits.

Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2017/625, Artikel 80 medger att

medlemsstaterna far ta ut andra avgifter eller palagor for att ticka kostnaderna for
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet dn de avgifter eller palagor som
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avses 1 artikel 79, om detta inte ar forbjudet enligt den lagstiftning som ar tillimplig
pa de omraden som omfattas av de bestimmelser som avses i artikel 1.2.

Milj6- och halsoskyddsnimndens livsmedelskontroll finansieras med avgifter. Till
stod for avgiftsfinansieringen anvinds:

e Forordning (EU) 2017/625,

e Avgiftsforordning 2021:176,

e Livsmedelsverkets vigledning

e Taxa for Osterdkers kommun offentliga kontroll av livsmedel.
e SKR:s underlag f6r berikning av taxa

5.4 Kompetenskrav och utbildning

Rutin finns for att arligen vidareutbilda personalen inom de omraden som ingir i
kontrollen. Utbildningar sker inom ramen f6r SILK, Miljésamverkan Stockholm lin
(MSL) och kursutbud for dret. Aktorer kan vara Livsmedelsverket,

Universitet/ Hogskola, YMH, SKR, men dven andra aktérer som ger den
efterstrivade kompetensutbildningen.

En enklare kompetensprofil och plan f6r kompetensférsorjning finns i
beredskapsplanen och i Milj6- och hilsoskyddsavdelningens gemsamma
kompetensforsorjningsplan.

Genomgangna utbildningar inom livsmedel och dricksvattenkontrollen finns
nedtecknat i dokument under G:\SBF\Milj6 och Hilsoskydd\Rutiner\Onenote

Krav finns pa limplig utbildning eller erfarenhet vid nyanstillning eller vikariat.
Lamplig utbildning for livsmedelskontrollen kan vara en miljé- och
hilsoskyddsutbildning med minst 15 hégskolepoing livsmedelslagstiftning och tillsyn
for inspektorer, livsmedelsagronom eller magisterprogram i livsmedelstillsyn 60
hogskolepoing.

6 Organisation och utforande av
kontrollen

6.1 Registrering och godkinnande av kontrollobjekt

Milj6- och hilsoskyddsnimnden ansvarar f6r livsmedelskontrollen av ca 335
registrerade anliggningar inom klassningarna DV (dricksvatten), HK (huvudkontor),
TL (tidigare led) och SL (sista led). De flesta verksamheterna finns inom SL, dvs med
avsittning direkt till slutkonsument.

Det finns ett par grossister och nagra mindre produktionsanliggningar i tidigare led
samt sista led sd som ett mikrobryggeri, bageri, konditor, ett musteri och en
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pralintillverkare. Ovriga anlidggningar ér livsmedelsbutiker, restauranger, pizzerior,
skol- och férskolekok samt caféer. Dricksvattnet i kommunen kommer fran Milaren
och levereras av Norrvatten till kommungrins. Roslagsvatten har ansvar f6r
ledningsnitet och kontroll av dricksvattenkvalitén i kommunen. Det finns ca 32
mindre dricksvattenanliggningar i kommunen. Storleken varierar frin sommaréppna
caféer till vattenverk som férsorjer en bostadsrittsférening.

Enligt férordning (EU) 2017/625, Artikel 10.2 finns krav pa att kontrollmyndigheten
ska uppritthalla aktuella register 6ver anldggningar som ar féremal for kontroll.
Livsmedelsanliggningar och dricksvattenanliggningar i Osterakers kommun ir
registrerade i objektsregistret for livsmedelsanliggningar 1 drendehanteringssystemet
EDP Vision. Vid skapande av nytt livsmedelsobjekt, som gors vid nyregistrering, ny
fastighetsbeteckning eller nytt organisationsnummer, skapar systemet ett unikt
objektsnummer. Alla hindelser registreras sedan l6pande 1 objektsregistret.

Ett excel-ark upprittas genom utdrag ur objektsregistren senast i januari varje ar dar
verksambhet, handlidggare, kontrollfrekvens och senaste datum for nista planerade
kontroll finns med. Datum f6r genomférd kontroll £6rs in pa respektive objekt i
EDP Vision och som sedan utifran kontrollfrekvens ligger datum foér nir nista
kontroll senast ska vara genomford.

Uppdatering av registret gors fortlépande och en dversyn av registret sker varje ar vid
arsskiftet.

De foretag som har glémt att anmala upphord verksamhet upptacks forst nar
kontroll ska genomféras.

Artikel 6.2, 852/2004 reglerar livsmedelsforetagarens informationsskyldighet. 2 §
LIVSFES 2022:8 reglerar att anmalan bor vara skriftlig och ska anmalas till
kontrollmyndigheten s att de kan registreras.

6.2 Prioriteringar inom kontrollomriadet — riskbaserad kontroll

Verksamhetstyp, omfattning, aktiviteter, erfarenhet och certifiering avgor
kontrollfrekvensen for var och en av de registrerade livsmedelsverksamheterna.
Livsmedelsverkets riskklassningsmodell anvinds for att dela in verksamheterna i
olika kontrollfrekvenser. Det innebar att en verksamhet klassas for mellan en kontroll

per fem ar och upp till tio kontroller eller fler Gver en period om fem ar. Lis mer om
riskklassningssystemet hos Livsmedelsverket:
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel /753 /riskklassning-av-anlagoningar-

och-verksamheter-fran-och-med-2024

6.3 Rutiner for utforande av kontroll

Enligt artikel 14 i férordning (EU) nr 2017/625, kan vid offentliga kontrollen, olika
kontrollmetoder anvindas s som kartligening, 6vervakning, verifiering, revision,
inspektion, provtagning och analys.
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Metoder och tekniker f6r offentlig kontroll ska inbegripa féljande, beroende pa vad
som ar lampligt:
e Granskning av de kontroller som aktérerna har inréttat och kontrollernas
resultat.
e Inspektion av

o utrustning, transportmedel, lokaler och andra platser under deras
kontroll och deras omgivningar,

o djur och varor, inbegripet halvfabrikat, ravaror, ingredienser,
processhjilpmedel och andra produkter som anvinds for beredning

och framstillning av varor,

o produkter och processer for rengoring och underhall,

o sparbarhet, markning, presentation, marknadsféring och relevant
forpackningsmaterial, ddribland material som ar avsedda att
komma 1 kontakt med livsmedel.

e Kontroll av hygienférhallandena i aktorernas lokaler.

e Bedomning av férfarandena f6r god tillverkningssed, god hygienpraxis och
forfaranden som grundar sig pa

e HACCP-principerna (principerna om faroanalys och kritiska styrpunkter).

e Granskning av dokument, sparbarhetsdokumentation och annan
dokumentation som kan vara av relevans for bedomningen av efterlevnaden
av de bestimmelser som avses 1 artikel 1.2, inklusive, dar sa dr lampligt,
dokument som dtfdljer livsmedel, foder och eventuella iamnen eller material
som ankommer till eller limnar en anldggning.

e Utfragning av aktoérer och deras personal.

e Verifiering av mitningar som aktoren gjort och andra testresultat.

e Provtagning, analys, diagnostik och tester.

e Revision av aktoret.

e Annan verksamhet som ir nédvindig for att identifiera fall av bristande
efterlevnad.

Med begreppet system f6r egenkontroll menas allt en foretagare foretar sig (alla
atgirder och rutiner, oavsett om de ér skriftliga eller inte) for att producera sakra,
redliga och ritt markta produkter. Ett system for egenkontroll innefattar alla
grundforutsittningar, tillimpningen av HACCP-principerna och sddana sirskilda
krav eller villkor som specificeras i lagstiftningen som faller utanfor begreppen
HACCP och grundférutsittningar.

For kontrollverksamheten anvinds Livsmedelsverkets vigledande dokument och
kontrollwiki samt branschriktlinjer utarbetade av branschen.

Laboratoriet ir ackrediterat for de analyser som utférs. Kontroll av dess
ackrediteringen sker regelbundet. Namnden forsdkrar sig om att laboratoriet har
ackreditering f6r den aktuella analysen. Kontrollmetoden provtagning anvinds i syfte
att verifiera fOretagens rutiner i egenkontrollen och féretagens egen provtagning och
kontrollprojekt dir provtagning ingar samt utredning av matférgiftningar
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Kontrollfrekvensen styrs av riskklassningsmodellen utifran omfattning och aktiviteter
for varje enskild verksamhet. For indelning se G:\SBF\M/ji och

hélsa\Livsmede/\ Kontroll (innevarande dr), dir det framgar vilka verksamheter som ska
kontrolleras innevarande ar.

Resultatet fran kontrollen dokumenteras i kontrollrapporter eller 1 beslut.
Kontrollrapport skickas till varje enskild verksamhet efter genomférd kontroll i
enlighet med artikel 13 Forordning (EU) 2017/625. Kontrollrapporten innehéller de
toreskrivna uppgifterna i ovan namnd artikel. Alla kontrollrapporter upprittas och
sparas i arendehanteringssystemet EDP Vision.

6.4 Provtagning och analys

Inget specifikt laboratorium finns upphandlat f6r livsmedel. For
dricksvattenskontrollen, storre vattentikter och enskilda brunnar finns Eurofins
upphandlat. For storre vattentikter ligger dricksvattenforeskrifterna (SLVES 2022:12)
till grund f6r upphandlade tjanster och for enskilda brunnar Livsmedelsverkets rad
om enskild dricksvattenférsorjning. Dricksvattenforeskrifterna dr baserade pa
direktivet (EU) 2020/2184. Vanligtvis anvinds Eurofins dven for livsmedelsprover
da detta férenklar transporten till laboratoriet.

Efter kontakt med Folkhilsomyndigheten eller Livsmedelsverket eller vid bradskande
analyser kan det vara aktuellt att anlita ett annat laboratorium 4n Eurofins. Det kan
aven bli aktuellt att anlita taxi for bradskande transport av analysmaterial till
inlamningsstallet.

Uppgifter om Eurofins ackrediteringen finns att ta del av pa Eurofins hemsida och
toljs aven upp 1 upphandlingen.

Provtagning, urval och hantering sker inom SILK:s provtagningsplan dar
tillvigagangssitt finns angivna for de olika projekten.

Vid misstanke om matférgiftning omfattande fler dn en person ska provtagning ske
av aktuellt livsmedel, om det dr méjligt, och analyseras avseende aktuella parametrar
efter samrad med ackrediterat laboratorium. Provtagningen ska ske skyndsamt.

Vid samrad med ackrediterat laboratorium avgdrs om analysmaterial ska skickas med
taxi omgaende eller frysas in och skickas vid ordinarie avhimtning till Eurofins,
mandagar kl. 12.00 dret runt och under perioden maj - augusti dven torsdagar kl.
12.00.

Se dven rutin f6r anmilan misstinkt matforgiftning under G:\SBF\Mi/ji och
Heilsoskydd\ Rutiner\ Onenote

Rutiner f6r hur provtagning utfors finns under, G\SBF\Mi/ji och
Heilsoskydd\ Rutiner\ Onenote
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Rutiner for faststillande av provtagningsprogram for storre vattentikter finns under,
GA\SBE\Miljg och hélsa\Rutiner

Provtagningsinstruktion for storre vattentikter finns under, G:\SBI\Mi/ji och
halsa\Rutiner

6.5 Rapportering av kontrollresultat

Genom 31 § livsmedelstérordning (2006:813) bemyndigas Livsmedelsverket att
foreskriva att kontrollmyndigheterna ska limna rapporter om sin kontroll.
Livsmedelsverket har meddelat i en f6r kommunerna bindande féreskrift

SLVES 2009:13 om rapporteringsskyldighet for tillsynsmyndigheter. I denna
toreskrivs att de kommunala nimnder som utévar kontroll enligt livsmedelslagen till
Livsmedelsverket ska limna de uppgifter om tillsynen som verket sirskilt beslutar
om.

Kontrollresultaten rapporteras till livsmedelsverket arligen via
myndighetsrapporteringen IMYR via livsteck.net. Kontrollresultaten sammanstills
automatiskt i arendehanteringssystemet efter kontinuerlig inliggning i under éret.

Kommunerna ska via kontroller pa registrerade kontrollobjekt, 6vervaka sa att de
livsmedel som produceras ir sikra. I de fall skadliga livsmedel kan misstinkas ha
spridits, ska myndigheten medverka till att livsmedlen sparas, atertas frain marknaden
och oskadligg6rs samt att orsaken utreds. Kontrollen av vattenverken dr i detta fall
sarskilt visentlig med tanke pa vattnet som moijlig vig for smittspridning.

Enligt féreskriften om epidemiologisk utredning av livsmedelsburna utbrott (LIVSES
2005:7) ska kontrollmyndigheterna rapportera dessa utbrott till Livsmedelsverket.
Foreskriften innehéller dven krav pa bevarande och forvaring av livsmedelsprover vid
livsmedelsburna utbrott. Artikel 113, Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2017/625 styr livsmedelsverkets rapporteringsskyldighet till kommissionen.

Vid delar och i verksamhetsberittelsen, efter den arliga rapporteringen gors en
sammanstillning 6ver kontrollresultat i form av antal kontrollerade anldggningar,
antal kontroller totalt, provtagningar och utfall, extra offentlig kontroll i tid och orsak
samt beslut m.m. Detta redovisas till Miljé- och hislsoskyddsnimnden och anvinds
som grund for framtida planering.

For sammanstillning anvinds utdrag ur drendehanteringssystemet, excelarket
kontroll 2025 och IMYR.

6.6 Oppenhet i kontrollen

Offentlighet som huvudregel. I artikel 11 i férordning (EU) 2017/625 finns krav om
en hog grad av insyn i kontrollmyndigheternas verksamhet samt sekretess for vissa
uppgifter hos kontrollmyndigheterna.
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Allmanheten ska i regel ha tillgang till information om den behériga myndighetens
kontrollverksamhet och dess effektivitet, information i enlighet med artikel 40 i (EG)
nr 178/2002.

Den behoériga myndigheten ska pa limpligt sitt sikerstélla att dess personal inte
limnar ut information som den fatt del av 1 samband med offentlig kontroll och som
ar av den arten att den i vederboérligen motiverade fall omfattas av sekretess.
Sekretesskyddet far inte hindra spridning via obehoriga myndigheter av den
information som avses i punkt 1 b. bestimmelserna i Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana
uppgifter inte ska paverkas.

Den information som omfattas av sekretess inbegtiper féljande:
e sckretess i samband med forundersékning eller pagaende rittegang,
e personuppgifter,
e dokument som omfattas av ett undantag enligt Europaparlamentets och

radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allminhetens
tillgdng till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar.

e Skyldigheter i friga om konfidentiell behandling, Artikel 8 (EU) 2017/625.

I Sverige regleras 6ppenheten i kontrollen framfér allt av Tryckfrihetsférordningen
(1949:105) och Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I korthet innebir detta
att alla myndigheter ar skyldiga att féra register 6ver de allminna handlingar som
finns hos myndigheten. Ett sidant register kallas vanligtvis f6r diarium. I diariet
registreras uppgifter om dels de handlingar som kommer in till myndigheten, till
exempel brev och ansékningar, dels de handlingar som upprittas vid myndigheten,
till exempel beslut och kontrollrapporter. I diariet registreras bade offentliga och
hemliga handlingar.

Vem som helst har ritt att begira att fa se en handling som finns hos en myndighet.
En allmin handling é4r vanligen ocksa offentlig, det vill siga vem som helst far ta del
av den. Vissa handlingar kan dock innehalla uppgifter som ir sekretessbelagda, alltsa
hemliga. Detta ska prévas av myndigheten utifran gillande lagstiftning nir nigon ber
att fa ut en handling.

Fran och med den 25 maj 2018 giller dven reglerna i dataskyddsférordningen
(GDPR), Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sadana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG.

Alla offentliga handlingar kan begiras ut och kopieras da upp skyndsamt och utan
kostnad om det r6r sig om en mindre mangd information. Vid 6nskemal om storre
mingd information tas en avgift ut motsvarande materialkostnaden och information
ges om att det beh6vs lite mer tid f6r att utféra 6nskemalet. 20. Bilaga 1. Avgiftstaxa

t6r kopia eller avskrift av allmdn handling i Osterikers kommun OFS 2024 XX.pdf.
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Postlista limnas till lokaltidningar om de sa 6nskar.

Kontrollplanen eller olika sammanstillningar offentliggors i samband med att de
behandlats i Miljo- och hilsoskyddsnamnden.

Kontrollrapporter, beslut och andra handlingar sa som analyssvar finns i
irendehanteringssystemet. Aldre handlingar finns i pappersform i akt i nir arkiv hos
miljo- och hilsoskyddsavdelningen eller i kommunarkivet. Dessa handlingar limnas
ut vid férfragan och efter sekretessprévning.

Efter Milj6- och hilsoskyddsnimndens sammantriden justeras protokollen senast
inom 14 dagar. Bevis om justerat protokoll anslds pa anslagstavla i Alceahusets entré
och pa webben.

7 Sanktioner - atgarder bristande
efterlevnad av lagstiftningen

Nir naimnden konstaterar att en verksamhet inte uppfyller kraven 1
livsmedelslagstiftningen kommuniceras detta med fOretagets representanter
muntligen pé plats och skriftligt i en kontrollrapport och foreliggande eller beslut.
Beroende pa allvarlighetsgraden och pa nir anldggningen ska ha sin nista planerade
kontroll kan féretagarens dtgirder foljas upp i en extra offentlig kontroll eller vid
nista ordinarie kontroll. I vissa fall med allvarliga avvikelser fattas beslut om sanktion
direkt nar avvikelsen har konstaterats. Annars fattas beslut om sanktion i det fall
avvikelsen inte dr dtgirdad vid uppfoljningen. Sanktioner som kan bli aktuella ér:

— foreliggande att vidta vissa atgarder

— torbud att bedriva viss verksamhet, till exempel nedkylning

— torbud att bedriva livsmedelsverksamhet 1 anlidggningen (stingning)
— férbud mot utslipande pa marknaden av visst livsmedel (saluférbud)
— omhindertagande av livsmedel

— Sanktionsavgift for att foretaget exempelvis inte har registrerat livsmedelsféretaget
hos kontrollmyndigheten.

Nimnden har utifran livsmedelsverkets vigledning om atgirder vid bristande
efterlevnad av livsmedelslagstiftningen arbetat fram en skriftlig rutin for ”Atgirder
vid bristande efterlevnad av livsmedelslagstiftningen”. Livsmedelsinspektéren och
avdelningschefen har en lingtgiaende delegation gillande krav pd atgirder som kan
stallas vid bristande efterlevnad. Livsmedelslagen féreskriver dven att
kontrollmyndighet ska verka for att Gvertridelser av livsmedelslagstiftningen beivras,
d.v.s. limna drendet till 4tal vid bristande efterlevnad.
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Rutiner f6r nir sanktionsatgirder vidtas ar ett av kontrollmyndighetens verktyg for
att sakerstalla att alla verksamheter behandlas lika. Se, G:\SBF\Mi/ji och hélsa\ Rutiner.
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8 Uppfoljning och utvardering av
kontrollen

8.1 Uppfoljning

Varje manad revideras kontrollen mot verksamhetsplanen f6r aret. En redovisning av
Overensstimmelsen med planeringen och en prognos redovisas miljé- och
hilsoskyddsnimnden vid delarsuppfoljningen, skriftligt och muntligt. Utfallet for aret
redovisas nimnden i borjan av kommande ar 1 verksamhetsberattelsen.
Verksamhetsplan, uppfoljningar och verksamhetsberittelser finns pa intranitet,
under G\SBI\Milji och halsa\ Tillsynsplan

Revision av kontrollplan, verksamhetsplan och rutiner sker under hosten, samtidigt
som verksamhetsberittelsen sammanstills. Rutiner uppdateras I6pande vid behov
och vid arsskiftet.

Rutiner finns for att sikerstilla att alla verksamheter bedéms lika av olika
inspektorer. Normerande kontroller inom nordostsamarbetet, STONO ska dven de
leda till en lika bedémning.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden ges fortlépande information om budget och
verksamhet i och med att manadsrapporterna redovisas. Férutom ekonomisk rapport
innehaller manadsrapporten dven en kort uppfoljning av verksamheten och nyckeltal.

8.2 Revisioner

Livsmedelsverket och Linsstyrelsen reviderar livsmedelskontrollen i enlighet artikel 6
i férordning (EU) 2017/625.

Linsstyrelsen reviderade livsmedelskontrollen i Osterdkers kommun 2012-04-19, dnr.
2011.1257-460 och 2018-02-20, dnr. 2018.148-460

Livsmedelsverket utfér kommuninspektion och normerande kontroll. Senaste
normerande kontrollen for livsmedel, da dven Linsstyrelsen medverkade, utférdes i

Osterikers kommun 2005-08-30. Se Dnr. 2004.0158-460.

En normerande kontroll av dricksvatten utférdes i Osterdkers kommun 2009-11-20,
dven da medverkade Linsstyrelsen. Se Dnr. 2009.3005-460.

Sveriges livsmedelskontroll, inklusive revisionssystemet, granskas av EU-
kommissionens direktorat for hilsa och livsmedel DG SANTE F.

Enligt nimndens interna kontrollplan sker intern revision av ett urval handlagda
arenden regelbundet. Se intern kontrollplan 2025.
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Kommunens revisorer reviderar regelbundet Milj6- och hilsoskyddsnamnden.
Revisionen har i syfte ge kommunens revisorer ett underlag f6r bedémning av hur
nimnderna under aret utfort sin uppgift utifrin av Kommunfullmaktige angivna mal,
inriktning och ramar. Revisorernas granskning syftar dven till att bedoma om Milj6-
och hilsoskyddsnimnden bedriver en dndamalsenlig tillsynsverksamhet och
sikerstaller en tillricklig intern kontroll vid hanteringen av tillsynsirenden.

Uppgifter som behandlas av revisorerna bidrar till granskning av ansvarsprovning,
och de formulerade revisionsfragorna vid revisionen hosten 2022 var foljande:

— Finns det mal uppsatta for tillsynsverksamheten?

— Finns det tillsyns- respektive kontrollplaner och bygger dessa pa
dokumenterade risk- och behovsanalyser?

— Uppnis malen for tillsynsverksamheten?

— Har nimnden har system f6r att utvirdera kvalitet och enhetlighet i
myndighetsutévningen?

— Sikerstiller nimnden att erforderlig kompetens och tillrickliga resurser finns
1 organisationen?

—  Sker en kontinuerlig rapportering till nimnden?

8.3 Utvirdering

Osterdkers kommun ingir i Stockholm Business Alliance (SBA) och SKR:s Insikts
enkitundersckning av N6jd Kund Index (NKI). For Miljé- och
hilsoskyddsnamnden mats NKI hos foretag dar tillsyn och kontroll har genomforts.
Resultaten sammanstills och presenteras kommunerna dir varje kommunal enhet
sedan arbetar med sina svaga punkter.

Ett av kommunens fyra évergripande mal 4r att Osterakers verksamheter priglas av
hog kvalitet. Miljo- och hilsoskyddsnamndens mal ar att kundnéjdhet inom miljo-
och hilsoskyddstillsyn, livsmedelskontroll samt avseende serveringstillstaind ska vara
hog.

For att kunna utvirdera effektiviteten och dndamalsenligheten sker en utvirdering
inom kontrollverksamheten arligen. Resultaten av utvirderingen ligger till grund for
planering nastkommande ar.

9 Beredskap

Milj6- och hilsoskyddsnimnden har en tagit fram en beredskapsplan for dricksvatten
och livsmedel. Beredskapsplanen finns i en parm i hyllan vid
livsmedelsinspektorerna, men dven pd intranitet, G:\SBF\milj6 och halsoskydd\Kris

I Osterakers kommun finns:
e Reglemente for krisledningsnimnden
e Risk och sarbarhetsanalys
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e Roslagsvattens rutiner vid vattenlicka, otjinligt vatten med mera.
e Plan f6r nddvattenforsorjning
e Rutin for misstankt matforgiftning

e Kommunen har en krisplan som kan anvindas vid krisledning och
krishantering for den egna organisationens arbete

e Tjinsteman i beredskap (TiB) dygnet runt.
e Kommunikator i beredskap (KiB) dygnet runt.

RASSF

Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF) ar ett nitverk som ger mojlighet till
snabbt utbyte av information om livsmedel, foder och material i kontakt med
livsmedel som kan innebir en risk f6r manniskors hilsa. Se artikel 50 i f6rordning

(EG) nr 178/2002.

iRASFF ir det EU gemensamma webbaserade verktyg som anvinds for
kommunikation av RASFF meddelanden. iRASFF har vidareutvecklats och systemet
tilliter nu att berérda kontrollmyndigheterna sjilva skapar och tar emot
meddelanden. En ytterligare effekt av utvecklingen ar att meddelanden kommer att
kunna skickas mellan myndigheter inom Sverige. Tidigare har iRASFF endast anvints
av den Nationella kontaktpunkten som da hanterat drenden da andra linder varit
inblandade.

Alla kontrollmyndigheter méste vara anslutna och anvinda sig av iRASFF sedan den
1 mars 2018. Se 6 § (LIVSFES) 2009:13.

Kommunikationen férenklas och systematiseras med hjilp av systemet iRASFF. Den
information som tidigare utbytts via mejl eller telefon limnas i stillet i denna databas
dir hela drendet syns for alla kontrollmyndigheter.

For vissa smittsamma sjukdomar finns myndighetsgemensamma planer eller
strategier framtagna:

* Strategi f6r myndighetssamverkan vid utbrott av zoonotisk sjukdom,

* Handlingsplan f6r myndighetssamarbete vid zoonosutbrott.

Forutom kontakter via telefon och e-post och myndigheternas egna webbsidor,
finns fler mojligheter till samverkan mellan myndigheter f6r information som riktas
till allmidnhet och media.

Samtliga myndigheter har méjlighet att anvinda sig av informationssystemet
"WIS". WIS iér en portal f6r Sveriges civila beredskap dir aktdrer delar information
fore, under och efter samhaillsstorningar. Genom att aktivt dela information i WIS
kan alla enkelt och effektivt skapa sig en helhetsbild av liget, en samlad ligesbild.
Systemet kan dven anvindas som stéd vid 6vningar och utbildning men ocksa som
erfarenhetsbank i det férebyggande arbetet. Systemet dgs och forvaltas av MSB.
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Livsmedelsverket kan anvinda sig av sin webbplats http://www.livsteck.net som
informationskanal till kommuner och linsstyrelser som ett komplement till den
ordinarie webbplatsen.

Jordbruksverket anvinder DAWA som beslutsstodsystem for att for lagra och
sammanstalla information vid utbrott av epizootiska sjukdomar med mera.

Jordbruksverket ansvarar for nationell samordning av de uppgifter som en
medlemsstat har enligt artikel 115 i férordning (EU) 2017/625 om allmin
beredskapsplan f6r foder och livsmedel. (SFS nr: 2009:1426)

Pa Statens veterinarmedicinska anstalts hemsida finns information om smittsamma
djursjukdomar och linkar till motsvarande sidor hos Jordbruksverket
(https:/ /www.sva.se/amnesomraden/smittlage/epizootisjukdomar/).

Livsmedelsverket ansvarar f6r den Nationella vattenkatastrofgruppen VAKA. VAKA
ger stod till kommuner och regioner som drabbats eller kan komma att drabbas av
problem med dricksvattenférsorjningen.

P3 www.krisinformation.se finns samhallsinformation om kriser och risker i
samhallet.

De behoriga myndigheternas beredskapsarbete inom samtliga omraden av
livsmedelskedjan beskrivs 1 Nationella kontrollplanen.
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets / foretag-regler-
kontroll/nkp/pdfer/myndigheternas-uppgifter-i-beredskapsarbetet.pdf

10 Sveriges Nationella kontrollplan

I Sveriges nationella kontrollplan (NKP) beskrivs hur den offentliga kontrollen i alla
led av livsmedel, foder, djurhilsa, djurskydd och vixtskydd sker. Nationella planen
finns bland annat pa Livsmedelsverkets webbplats:

https://www livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll /sa-kontrolleras-ditt-
foretag/nkp-webben
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