Osteraker

Datum: 2025-12-30
Dnr: MHN-2025-1135-012
Version: |.1

Behovsutredning 2026 — 2028

Infoga en bild genom att vilja Bild pa startsida

. pa fliken Osterakers kommun

L ]
0. -




Osteraker

Innehall
Lo INIEANING ettt ettt 3
2. Behovsutredning 2026—2028 ...........c.ccoeruremrinerereninennineneineneesenessesessesessenesseaes 3
3. Beskrivning av tillsynsuppdraget.........c.ccceeeeceeeurenenceeenenenceerenceeeneeeesseseaene 4
3.1 TillSYNSANSVAIEL.....uueieucuireceereeretcieire e eesesseeese et sseseaesessaeaens 4
3.2 Styrande dOKUMENT ........cceuecureeeurereericmicnieneeeieteseieseaesessesessesesseaeseaes 4
3.2.1 LagStiftNing.....c.ccecureecurecmrercnnecarereres ettt aeaseeaees 5
3.22  Nationella dokument 0ch Mal.......ccoceeueuneeneeneescrnecrneeereeeeeenenns 5
3.3 SamVerkan........ e 6
4. RESUISEI ettt ettt ettt ettt 6
4.1 Underlag for resursberakning ..........ccoccceeeecoeurenencncnnencnceseseneeeseseneenns 6
4.2 Miljo- och halsoskyddsnamndens resurser ............ococececureeeeccerurcncncnne 7
42.1  Hur manga timmar omfattar en arsarbetskraft?...........ccccoeuruuee.. 7
4.2.2  TillgANGlIZA rESUISEI ....cueuieeencerecereeesecesecsecsee et sens 8
423  Kompetens och kompetensutveckling..........coceeeerececereureneeenene 8
5. Behovsutredningens olika delar.............cooueieinninninnnncniiicicceeene 9
5.1 TillSyNSOMIAAEN ....eeceeeiieeeceecteesee st sssssesssaees 9
5.2 Styrd tillsyn.....ccei e 10
5.3 Handelsestyrd tillSYn ..o I
5.4 Behovsprioriterad tillSyn .......c.ccoerrineicnnnecrcceeeese e 12
5.5 Skattefinansierad tillsyn och verksamhet.........cccocoevueevccrnncvcncrnenence. 13
6. BEROV ..ttt 15
6.1 Skillnad mellan behov och resurser .........cccoevcoennnccnncncncnneneenne 17



Osteraker

|. Inledning

Enligt miljotillsynsférordningen (SEFS 2011:13) ska det hos varje operativ
tillsynsmyndighet finnas en utredning om det operativa tillsynsbehovet f6r
myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken. Med operativ tillsyn menas
tillsyn som dr direkt riktad mot en verksamhetsutévare. Utredningen ska avse
tre ar och ses 6ver minst en gang varje ar. Syftet med behovsutredning ar att
visa vilket behov av resurser som beh6vs for att uppfylla Milj6- och
hilsoskyddsnimndens ansvar f6r myndighetsarbetet med tillsyn enligt
miljobalken. Enligt livsmedelsverkets foreskrift om offentlig kontroll av
livsmedel ska kontrollmyndigheten érligen faststélla en plan for myndighetens
livsmedelskontroll. Planen ska omfatta en period om minst tre ar och omfatta
samtliga omraden som myndigheten ansvarar for.

For varje verksamhetsar ska tillsynsmyndigheten uppratta en samlad
tillsynsplan som ska grundas pa registret av tillsynsobjekt samt utredningen om
tillsynsbehovet. For 6vriga delar av Miljo- och hilsoskyddsnamndens
ansvarsomrade saknas krav pa behovsutredning och tillsynsplaner i
lagstiftningen. For att ge en tydlig 6versikt f6r hela nimndens verksamhet finns
ett behov att alla omraden omfattas av behovsutredningen.

Tillsynsplanerna for respektive omrade redovisas 1 “Tillsynsplan f6r milj6- och
hilsoskyddsomradet 20267, ”Plan f6r livsmedelskontrollen ar 20267, ”’Plan f6r
kontroll av animaliska biprodukter 2026, ”Tillsynsplan for serveringstillstaind
ar 2026” och “Tillsynsplan for tobak och liknande produkter, folkol, receptfria
likemedel och tobaksfria nikotinprodukter ar 2026”.

Tillsynsmyndigheten ska arligen folja upp och utvirdera tillsynsverksamheten.
Detta sker genom den verksamhetsberittelse som Miljé- och
hilsoskyddsnimnden tar fram varje del- och helar.

Tillsynsmyndigheten ska féra ett register 6ver de tillsynsobjekt som behéver
aterkommande tillsyn. Ett sadant register 6ver samtliga tillsynsobjekt finns i det
verksamhets- och drendehanteringsprogram (EDP Vision) som anvinds pa
miljo- och hilsoskyddsavdelningen.

2. Behovsutredning 2026—-2028

Forutom tillsyn och kontroll ingar i nimndens arbetsuppgifter att
medarbetarna arbetar med service och radgivning till allminhet och féretag,
deltar i niringslivsmoten, svarar pa remisser, ingar i arbete med detaljplaner
och annan 6vergripande och styrande planering pa forvaltningen. Nimnden
har ocksa ansvar och skyldighet f6r rapportering till nationella och regionala
myndigheter och ingir i samverkan inom bland annat Miljésamverkan
Stockholms lin med flera. For att uppratthélla att medarbetarna har tillricklig
kompentens krivs att tid finns for kompetensutveckling 1 tillricklig omfattning
bade genom inldsning och utbildning. Tid maste dven avsittas for framtagande
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av taxor, verksamhets- och tillsynsplaner och for att arbeta med
verksamhetsutveckling.

Kommunfullmiktige har beslutat att ge Milj6- och hilsoskyddsnimnden en
politisk forstirkning, avseenden att "Motverka brottslighet inom milj6- och
hilsoskyddsomradet under 2025 - 2027”. Forstiarkningen innebar att miljo- och
hilsoskyddsavdelningen kan ligga mer resurser pa att motverka brottslighet
inom nimndens verksamhetsomrade. Forstirkningen méjliggor
kompetensutveckling av inspektérerna for att kunna identifiera brottslighet och
fusk i1 den ordinarie tillsynen, majlighet att 6ka samverkan och antalet
tillsynstillfillen som genomfors tillsammans med polis och for att 6ka antalet
riktade tillsynstillfallen dar det finns misstanke om brott.

3. Beskrivning av tillsynsuppdraget

3.1 Tillsynsansvaret

Tillsynen dr en del i stravan att uppna Sveriges nationella miljokvalitetsmal och
de folkhilsopolitiska mélen. Tillsynen ska ha en tydlig koppling till de globala
malen i Agenda 2030, de nationella och regionala miljémalen samt den
nationella kontrollplanen (NKP) inom livsmedelskedjan. Tillsynen ska dven
leda till nimndens mal och att lokala miljomal uppfylls.

Milj6- och halsoskyddsnimnden dr en tillsyns- och kontrollmyndighet vars
uppdrag ar att pa eget initiativ eller efter klagomal och tips i n6dvindig
utstrickning kontrollera att regler och myndigheternas och domstolarnas beslut
efterlevs samt vidta de atgirder som beh6vs for att verksamhetsutévare ska
folja reglerna. Milj6- och halsoskyddsnimnden fullgbr kommunens uppgifter
inom milj6- och hilsoskyddsomradet.

Milj6- och halsoskyddsniamnden har ocksa att fullgéra de 6vriga uppgifter som
enligt annan lag ska fullgéras av den kommunala nimnden inom miljé- och
hilsoskyddsomradet. Miljo- och hilsoskyddsnimnden ska vidare f6lja
utvecklingen inom kommunen i miljé- och hilsoskyddshianseende och andra
fragor inom nimndens ansvarsomrade och utarbeta de forslag till atgirder och
handlingsplaner som kan kridvas av kommunen samt svara for provtagning som
alagts kommunen med anledning av milj6kvalitetsnormer samt medverka i
framtagandet av avfallsplan och annan reglering av avfallsverksamheten i
kommunen.

3.2 Styrande dokument

Milj6- och hilsoskyddsnimndens verksambhet styrs till Gvervigande del av
lagstiftning, nationella mal och prioriteringar, Osterakers kommuns
dvergripande mal, nimndens mal, Osterakers kommuns miljémal samt
Osterakers kommuns styrande planer och prioriteringar. Kommunens
overgripande mal beskrivs i ”Verksamhetsplan 2026-2028, budget 20267,
Milj6- och halsoskyddsnimndens mal och strategiska nyckeltal 1 ”Milj6- och
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hilsoskyddsnimndens verksamhetsplan 2026—2028, budget 2026 och
kommunens miljémal i "Milj6- och klimatprogram 2030’

3.2.1 Lagstiftning

De lagar som frimst styr Milj6- och halsoskyddsnimndens arbete ar:
miljébalken, livsmedelslagen, smittskyddslagen, stralskyddslagen, lag och foder
och animaliska biprodukter, lagen om springamnesprekursorer, lag om handel
med vissa receptfria likemedel, lag om tobak och liknande produkter, lag om
tobaksfria nikotinprodukter, alkohollagen, Europaparlamentets och radets
(EU) forordning 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
overensstimmelse for produkter samt lag om atgarder mot foérorening fran

fartyg.

Milj6- och hialsoskyddsnimndens arbete maste dven foérhalla sig till bland annat
kommunallagen, férvaltningslagen, viteslagen, offentlighets- och sekretesslagen
och dataskyddsférordningen GDPR (The General Data Protection

Regulation).

3.2.2 Nationella dokument och mal

Riksdagen har faststallt nationella miljokvalitetsmal. Malen ska vara styrande
och vigledande for miljéarbetet 1 Sverige och vara uppnadda inom en
generation. De ska ocksé vara vigledande for hur de allmidnna bestimmelserna
1 milj6balken ska tolkas.

De globala malen f6r hallbar utveckling inom Agenda 2030 antogs 2015.

Sedan 2021 finns en nationell strategi f6r miljobalkstillsynen. Strategin dr
framtagen av Naturvardsverket tillsammans med Gvriga centrala
tillsynsvigledande myndigheter. Syftet med strategin ar att skapa en mer
enhetlig och effektiv tillsyn. Den nationella tillsynsstrategin giller i
fyraarsperioder och omfattar perioden 2026-2029. Utgangspunkten ér att
strategins fokusomraden ligger fast under hela fyradrsperioden och att Gversyn
handlar om eventuella mindre justeringar av preciseringarna. Enligt
miljotillsynsférordningen ska det framga hur tillsynsmyndigheterna har tagit
hinsyn till den nationella strategin f6r miljobalkstillsynen i den tillsynsplan som
arligen ska tas fram. Den nationella strategin f6r miljobalkstillsynen redovisas i
“Tillsynsplan f6r miljo- och halsoskyddsomradet, ar 2026

For livsmedelskontrollen finns en nationell kontrollplan (NKP). NKP ar
gemensam for alla kontrollmyndigheter 1 livsmedelskedjan. Den méjligeér en
likvirdig kontroll, med gemensamma mal och prioriteringar i hela landet, med
riktlinjer f6r kvalitetssakring och utveckling. De gemensamma malen f6r
livsmedelskontrollen redovisas i ”Kontrollplan 2026-2029”. NKP innechaller
dven operativa mal och aktiviteter for vixtskyddsmedel och redovisas i
“Tillsynsplan f6r miljo- och halsoskyddsomradet, ar 2026”. NKP innehaller
dven operativa mal och aktiviteter f6r animaliska biprodukter och redovisas i
”Plan f6r kontroll av animaliska biprodukter 2026
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3.3 Samverkan

For att kunna utféra uppgifterna sa effektivt som mojligt kan samverkan med
andra vara ett medel. Milj6- och hilsoskyddsnimnden ingér i Miljésamverkan
Stockholms lins (MSL) olika projekt och seminarier inom miljobalkstillsyn och
livsmedelskontroll samt nationella projekt och samverkan anordnade av
vigledande myndigheter. Samverkan sker aven inom alkoholomrade fraimst
betriffande utbildning i ansvarsfull alkoholservering. Samverkan beskrivs mer
ingaende 1 respektive omrades tillsynsplan. Miljo- och hilsoskyddsnimnden
ingar dven 1 Miljésamverkan Stockholms lins (MSL) rapportering av nyckeltal.
Nyckeltalssamverkans syfte ar att arbeta med nyckeltal som kan ligga till grund
for en effektivisering och kvalitetsh6jning av myndighetsutévningen inom
miljo- och hilsoskyddsnimndernas omraden i kommunerna. Samverkan sker
nationellt 4ven inom ramen f6r Sveriges Kommuner och Regioners (SKR:s)
samverkan angdende taxor och verksamhetsutveckling.

4. Resurser

4.1 Underlag for resursberakning

SKR har tagit fram en handledning f6r att underlitta f6r miljé- och
hilsoskyddsnamnderna vid berdkningar av behov och tillgang till resurser,
”Handledning till underlag for att berakna handliggningskostnad per timme”.
Efter att ha riknat bort tid for franvaro (sjukfranvaro, vard av barn och
semester) far man fram den totala arbetstiden. Direfter riknar SKR med en
schablon for handlidggningstid pa 60% av den totala arbetstiden. I
handldggningstiden ingar all den handldggning som en handliggare i
genomsnitt utfér, oavsett om tiden betalas via taxeuttag eller skattemedel. SKR
podngterar att det dr viktigt att kommunen tar stallning till om schablonen
stimmer. Detta dr en fraga som lyfts och utreds under resursberikning.

De resterande 40% av den totala arbetstiden ér tid for Gvrigt arbete. Ovrigt
arbete avser bade avdelnings- och foérvaltningsgemensamt arbete och sadant
overgripande arbete som behovs f6r att handliggningen ska kunna genomféras
pa ett effektivt sitt. Det 6vergripande arbetet som behévs f6r handlaggningen
omfattar till exempel samverkan, interna drendemoten, kvalitets- och
rutinarbete, allmin service och radgivning, utbildningar, arbete under och infér
nimnd, registerhantering och annat administrativt arbete.
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4.2 Miljo- och halsoskyddsnamndens resurser
Tva delar har analyserats nir det giller tillgangen till resurser:

e Hur manga timmar finns till fo6rfogande hos en arsarbetskraft?

e Hur fordelas timmarna for en arsarbetskraft mellan handliggningstid
tor tillsyn, kontroll och 6vergripande arbete som krivs for
handliggningen samt hur mycket tid som krivs for annat 6vrigt arbete
sa som avdelnings- och forvaltningsgemensamt arbete.

4.2.1 Hur manga timmar omfattar en arsarbetskraft?

Osterikers kommun har 40 timmars arbetsvecka vilket innebir att en
arsarbetskraft omfattar 2000 timmar, inklusive semester.

Anstillda som fyllt 40 ar har 31 semesterdagar och anstillda som fyllt 50 ar har
32 semesterdagar. Anstillda har dessutom mojlighet att ’semestervixla’, en
vixling av semesterdagstilligget till extra lediga dagar. Dirmed raknas semester
att omfatta i genomsnitt 5,5 veckor x 40 h per anstilld, det vill siga

220 h/person/ar. Nimnden riknar schablonmissigt med 1600 timmar
arbetstid per drsarbetare exklusive semester och annan franvaro.

For Miljo- och hilsoskyddsnamndens verksamhet fordelar sig arbetstiden for
en arbetskraft enligt nedanstiende tabell. Behovsutredningen har visat att
nimndens férdelning av tid stimmer 6verens med SKR:s schablon.

Timmar | Kommentar

En arsarbetskraft i 2000
timmar
Semester, sjukfranvaro, 400 | Uppskattad tid enligt schablon.

VAB och annan franvaro

Total arbetstid 1600 | Totalt arbetad tid.

Avdelnings- och 304 | Interna méten, |16n- och medarbetarsamtal, verksamhetsplanering,
forvaltningsgemensamt- miljdmalsarbete, krisberedskap och riskskyddsarbete, samt méten
arbete och samverkan inom Samhallbyggnadsforvaltningen. Motsvarar

19 % av totalt arbetat tid.

Overgripande arbete som 336 | Samverkan, interna arendemaoten, kvalitets- och rutinarbete,
kravs for handlaggningen information och radgivning, utbildningar, arbete under och infor
namnd, registerhantering och annat administrativt arbete.
Motsvarar 21 % av totalt arbetat tid.

Tillganglig tid for tillsyn 960 | Tillganglig tid for tillsyn och kontroll, sa kallad handlaggningstid
och kontroll enligt SKR:s schablon. Motsvarar 60 % av totalt arbetat tid.
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Fran och med 2025 har det avdelnings- och forvaltningsgemensamma samt
overgripande arbetet 6kat ndgot nagot till f6ljd av en 6kning av tiden f6r kris-
och riskskyddsarbete, forebyggande arbete med anledning av att Osterikers
kommun ingar i planeringszonen runt Forsmarks kiarnkraftverk samt
samverkan och annat 6vergripande arbete som krivs for handliggningen inom
det brottsforebyggande arbetet som beskrivs i avsnitt 2. Okningen forvintas
kvarsta under de narmaste aren.

Tillsyn och kontroll omfattar dven tid fOr diarieféring, fakturering,
registerhallning och liknande ingir i behovet.

Tillsyn sker genom:

e Utfora inspektioner pa verksamheter

e Handligga inkomna rapporter och analysprogram (bland annat milj6-
och drsrapporter)

e Handligga kontrollrapporter och andra drenden gillande koldmedier

e Genomgang av verksamheters egenkontrollprogram

4.2.2 Tillgangliga resurser

Behovsutredningen baseras pa en schablonmaissig berakning av total arbetstid
per person pa 1600 timmar per person. Under 2026 finns 22 144 timmar
tillginglig tid for tillsyn och kontroll. Tillgangliga personella resurser dr ca 14
arsarbetare fordelat pa 17 medarbetare inom tillsyn och kontroll. Total
tillgdnglig tid inklusive nimndsekreterare och samordning uppgar till 23 104
timmar. Raknar man dven med chef, registrator och controller ir den totala
tillgdngliga tiden 26 624 timmar eller knappt 17 arsarbetare fordelat pa 20
personet.

4.2.3 Kompetens och kompetensutveckling

For att uppfylla Milj6- och hilsoskyddsnimndens ansvar f6r myndighetsarbetet
finns ett behov av kontinuerlig kompetensutveckling. Tid f6r detta ingar i
redovisat behov av tid f6r 6vergripande arbete som kravs f6r handliggningen.
Behovet av utbildning dr stort med anledning av nyheter inom de flesta
tillsynsomradena samt det brottsférebyggande arbetet som aven det beror
samtliga tillsynsomraden.
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5. Behovsutredningens olika delar

5.1 Tillsynsomraden

Milj6- och hilsoskyddsnimndens tillsynsansvar har delats 1 12 tillsynsomraden
enligt féljande:

—_

Miljofarlig verksamhet

Fororenade omraden

Vattenverksamhet

Sma avlopp

Kemiska produkter och marknadskontroll

Avfall

Miljokvalitetsnormer (MKN), vatten och natur (naturreservat)
Hilsoskydd (inklusive enskilt dricksvatten och stralskyddslagen)
Forsiljningstillsyn (Tobak, tobaksfria nikotinprodukter, elektroniska
cigaretter och pafyllnadsbehallare, folkdl och receptfria likemedel)
10. Alkohol

11. Livsmedel (inklusive dricksvatten)

12. Fysisk planering

13. Avdelnings- och forvaltningsgemensamt arbete

14. Overgripande arbete som krivs for handliggningen

e e S e

Behovsutredningen utgir fran SKR:s modell f6r behovsutredningar.
Tillsynsbehovet har delats upp 1 fyra olika delar som tillsammans redovisar
behovet:

S5TYRD BEHOVS- SKATTE-

TILLSYN
(A, B, UV, C, H)

PRIORITERAD FINANSIERAD
TILLSYN TILLSYN
U, UH)

Styrd och hindelsestyrd tillsyn har hégst prioritet. Behovsprioriterad tillsyn
ingar i tillsyn- och kontrolluppdraget men prioriteras utifran aktualitet och
behov under behovsutredningens period. Skattefinansierad tillsyn omfattar
dven tillsyn inom 6vriga omraden men sadan tillsyn som inte dr mojlig att
finansiera med avgifter till exempel kontrollkép, tillsyn av rokfria miljéer,
remisser och 6verklagade drenden.

Mer information kring hur SKR:s modell f6r tillsynsbehovsutredningar ar
uppbyged och hur bedémningar kan géras finns i SKR:s skrift: Kommunala
behovsutredningar - en skrift om tillsynsbehov f6r miljétillsyn och
livsmedelskontroll ISBN-nummer 978-91-7585-600-1).



Osteraker

Under 2026 fordelar sig tillsynsbehovet inom Milj6- och halsoskyddsnimndens
omrade enligt bilden nedan.

FORDELNING AV TID
Styrd tillsyn
2896
Skattefinansierad 13%
verksamhet
9700
44%
Handelsestyrd tillsyn
4440
20%

Behovsprioriterad tillsyn
5152
23%

Figur 1: Behovet av tillsyn under ar 2026 fordelat pa olika delar enligt SKR:s

bendmningar.

5.2 Styrd tillsyn

Styrd tillsyn ar att jaimféra med ett grunduppdrag fran staten dir kommunen
har mindre méjlighet att paverka. Hit hor tillsynsarbete pa verksamheter med
storst behov och krav, det vill siga tillstindspliktiga verksamheter, sa kallade
A-, B- och industriutslippsverksamheter (IED) samt anmilningspliktiga
miljofarliga verksamheter (C) och anmailningspliktiga hilsoskyddsverksamheter
(AH). Tillsynsobjekten betalar fast arlig tillsynsavgift och ska ha regelbunden
tillsyn.

Behoven av tid for styrd tillsyn férdelat pa de olika tillsynsomradena framgar
av tabellen och diagrammet nedan

. o Behovi Behovi Behovi
Styrd tlllsyn per omrade timmar 2026 timmar2027 timmar 2028
Miljofarlig verksamhet 9 kap, 12 kap 515 532 532
Kemiska produkter och marknadskontroll 14 kap 55 55 45
Halsoskydd 9 kap 670 485 500
Forsaljningstillsyn (Tobak, folkol, e-cigg och lakemedel) 239 239 239
Alkohol 590 590 590
Livsmedel 827 846 864
Totalsumma 2896 2747 2770

Tabell 1: Behoven av tid for styrd tillsyn inom olika tillsynsomraden. For de tillsynsomraden
som inte ingar i tabellen saknas styrd tillsyn.
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Styrd tillsyn per omrade
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Diagram 1: Beboven av tid for styrd tillsyn inom olika tillsynsomraden. For de
tillsynsomrdden som inte ingar i diagrammet saknas styrd tillsyn.

5.3 Handelsestyrd tillsyn

Hindelsestyrd tillsyn omfattar inkommande drenden som till exempel
anmilningar, ansokningar, klagomal, remisser som inte kan paverkas. Det ir ett
I6pande arbete som tillsynsmyndigheten stindigt utfor i enlighet med lagar och
bestimmelser utan att det tar resurser frin annan tillsyn. Tillsynen debiteras i
efterhand genom fasta avgifter eller timavgift.

Behoven av tid f6r hindelsestyrd tillsyn férdelat pa de olika tillsynsomradena
framgar av tabellen och diagrammet nedan.

. . o Behovi Behovi Behovi
HandelseStyrd t|llsyn per omrade timmar 2026 timmar2027 timmar 2028
Miljofarlig verksamhet 9 kap, 12 kap 640 665 665
Fororenade omraden MB 10 kap 90 90 90
Vattenverksamhet MB 11 kap 205 205 205
Sma avlopp 1135 1135 1135
Kemiska produkter och marknadskontroll 14 kap 165 170 180
Avfall 15 kap 205 205 255
Halsoskydd 9 kap 515 515 515
Forsaljningstillsyn (Tobak, folkol, e-cigg och lakemedel) 46 46 46
Alkohol 630 668 707
Livsmedel 809 804 809
Totalsumma 4440 4503 4607

Tabell 2: Behoven av tid for handelsestyrd tillsyn inom olika tillsynsomraden. For de
tillsynsomrdden som inte ingar i tabellen saknas handelsestyrd tillsyn.
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Diagram 2: Behoven av tid for handelsestyrd tillsyn inom olika tillsynsomriden. For de
tillsynsomrdden som inte ingar i diagrammet saknas héindelsestyrd tillsyn.

5.4 Behovsprioriterad tillsyn

Behovsprioriterad tillsyn omfattar tillsyn pa verksamheter som inte dr
anmilningspliktiga; milj6farliga verksamheter (U) och hilsoskydds-
verksamheter (UH). Tillsynen utférs oftast i projektform och genom
tillsynskampanjer. Sddant arbete initieras lokalt, regionalt eller fran centrala
myndigheter, till exempel genom den nationella milj6balksstrategin.

Genom att beddma de olika branschernas tillsynsbehov, frin hogt till
sporadiskt, fir kommunen en uppfattning om hur ofta de olika branscherna
behover besokas (tillsynsfrekvens). Branschens risk for hilsa och miljé samt de
lokala férutsittningarna anviands som utgangspunkt for att géra bedémningen.

De flesta verksamheter med behovsprioriterade tillsyn debiteras tillsynsavgift
for faktiskt nedlagd tid efter genomférd tillsyn. Ett fatal U- anldggningar har
fast arlig tillsynsavgift, det dr verksamheter som har ett regelbundet
tillsynsbehov.

Behoven av tid f6r behovsprioriterad tillsyn férdelat pa de olika
tillsynsomradena framgar av tabellen och diagrammet nedan.
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A . ° Behovi Behovi Behovi

Behovsprioriterad tillsyn per omrade ] ] .

timmar 2026 timmar 2027 timmar2028
Miljofarlig verksamhet 9 kap, 12 kap 1453 1648 1370
Fororenade omraden MB 10 kap 1450 1495 1445
VattenverksamhetMB 11 kap 70 150 210
Sma avlopp 1170 1120 1120
Kemiska produkter och marknadskontroll 14 kap 280 160 100
Avfall 15 kap 285 325 425
MKN, vatten och natur 5,7,8 kap 25 35 35
Halsoskydd 9 kap 355 505 470
Livsmedel 64 64 64
Totalsumma 5152 5502 5239

Tabell 3: Behoven av tid for behovsprioriterad tillsyn inom olika tillsynsomraden. For de
tillsynsomraden som inte ingar i tabellen saknas behovsprioriterad tillsyn.

Behovsprioriterad tillsyn per omrade
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Diagram 3: Beboven av tid for behovsprioriterad tillsyn inom olika tillsynsomraden. For de
tillsynsomrdden som inte ingar i diagrammet saknas behovsprioriterad tillsyn.

5.5 Skattefinansierad tillsyn och verksamhet

Skattefinansierad tillsyn innefattar myndighetens skyldighet att limna
upplysningar, vigledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda i fragor som
r6r myndighetens verksamhetsomrade, i enlighet med férvaltningslagen.
Hjilpen ska limnas i den utstrickning som ér limplig med hinsyn till fragans
art, den enskildas hjilp av behov och myndighetens verksamhet. Fragor fran
enskilda ska besvaras sa snart som mojligt. Varje drende dir nagon enskild ar
part ska handliggas sa enkelt, snabb och billigt som maojligt utan att
rittssikerheten eftersitts.
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For att nimndens arbete ska fungera andamalsenligt och effektivt krivs ett
I6pande 6vergripande arbete. Det 6vergripande arbetet bidrar till att tillsynen
ska utforas effektivt, rittssikert och enkelt.

Behoven av tid for skattefinansierat arbete fordelat pa de olika
tillsynsomradena framgar av tabellen nedan.

. . I Behovi Behovi Behov i
Skattefinasierad verksamhet utan avgiftsintakter timmar 2026 timmar 2027 timmar 2028
MKN, vatten och natur 5,7,8 kap 40 40 40
Halsoskydd 9 kap 70 70 70
Forsaljningstillsyn (Tobak, folkol, e-cigg och lakemedel) 260 260 260
Fysisk planering 50 50 50
Enhets- och forvaltningsgemensamt 4310 4310 4310
Overgripande arbete (som kravs for handlaggning) 4730 4730 4750
Totalsumma 9460 9460 9480
Totalsumma behovsutredning 22188 22451 22336
Andel skattefinansiering utan avgiftsintakter 43% 42% 42%

Tabell 4: Behoven av tid for skattefinansierat arbete inom olika tillsynsomraden. For de
tillsynsomraden som inte ingar i tabellen saknas skattefinansierad tillsyn.

I det avdelnings- och forvaltningsgemensamma arbetet ingar bland annat tid
tor verksamhetsplanering, krisberedskap och riskskyddsarbete,
avdelningsmoten samt méten och samverkan inom
samhillbyggnadsforvaltningen.

I det 6vergripande arbetet som krivs f6r handldggningen ingar bland annat tid
tor arbete med taxor, delegationsordning, digitalisering, webb, blanketter,
rutiner, utbildning och kompetensutveckling inom samtliga tillsynsomradena,
samverkan i regionen, myndighetsrapporteringar, remisser frin andra
myndigheter samt allmén service, utlimnande av allmin handling, radgivning
och registerhallning inom samtliga tillsynsomradena.

Osterikers kommun ingar 1 planeringszonen f6r Forsmarks kirnkraftverk som
utgors av omradet mellan cirka 25 och 100 kilometer fran

kiarnkraftverket. For Milj6- och hilsoskyddsnamnden innebir det att nimnden
ska ha beredskap for att kunna utféra stralningsmitningar i hindelse av
kirnteknisk olycka. Linsstyrelsen samordnar kommunerna i Stockholms lin
och tar fram vigledning. Arbetet bestar i att delta i samarbetsméten regionalt
och inom kommunen, ta fram en plan for stralningsmitning och delta i
ovningar.

Sedan 2025 avsitter nimnden extra resurser pa brottsférebyggande arbete
inom samtliga tillsynsomraden. Det dr resultatet av en politisk forstirkning av
brottsférebyggande arbete inom miljé-och hilsoskyddsomradet. Det innebir
ett behov av tid f6r samverkan och utbildning med sérskilt fokus pa
brottsférebyggande arbete, dven om arbetet frin om med 2026 kommer att i
allt stérre omfattning utféras inom ramen for styrd och behovsprioriterad
tillsyn genom extra fokus pa de fragor som ir relevanta for att uppticka och
férebygga brott.
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6. Behov

Behovsutredningen visar det arliga behovet av resurser for aren 2026—2028.
Behovsutredningen visar att det under 2026 finns ett behov pa cirka 14
arsarbetskrafter. Behovet dr fordelat inom olika tillsynsomraden enligt

diagrammet nedan.

FORDELNING AV BEHOV

Férsiljningstillsyn Kemiska produkteroch  ya1tenverksamhet MB 11

Fysisk planering

(Tobak, folkél, e-cigg  marknadskontroll 14 kap kap 290
och likemedel) 500 275 1%
545 2% 1%
3% MKN, vatten och natur
Avfall 15 kap 5,7,8 kap
Samordning och 490 65
namndsamordning 2% 0%
950
4% Overgripande arbete (som
Alkohol krévs fér handlaggning)
1220 4730
5% 21%
Halsoskydd 9 kap
1610
7%
. Enhets-och
Férorenade forvaltningsgemensamt
omraden MB 10 kap
4310
1540 19%
7%
Livsmedel
1700
7%
Miljofarlig verksamhet 9
Sma avlopp kap, 12 kap
2305 2608
10% 11%

Figur 2: Fordelning av behov under dr 2026 redovisat som antal timmar och procentuell
andel av det totala bebovet.

Behovet av tillsyn dr fordelat pa olika typer av tillsyn s som styrd,
hindelsestyrd, behovsprioriterad och skattefinansierad tillsyn. Behovet inom de
olika tillsynsomradena uppdelat pa typ av tillsyn redovisas i tabellen nedan.
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Behovsutredning Behov i Behovi Behov i
timmar2026 timmar2027 timmar2028
Miljofarlig verksamhet 9 kap, 12 kap 2608 2845 2567
A Styrd tillsyn 515 532 532
B Handelsestyrd tillsyn 640 665 665
C Behovsprioriterad tillsyn 1453 1648 1370
Fororenade omraden MB 10 kap 1540 1585 1535
B Handelsestyrd tillsyn 90 90 90
C Behovsprioriterad tillsyn 1450 1495 1445
Vattenverksamhet MB 11 kap 275 355 415
B Handelsestyrd tillsyn 205 205 205
C Behovsprioriterad tillsyn 70 150 210
Sma avlopp 2305 2255 2255
B Handelsestyrd tillsyn 1135 1135 1135
C Behovsprioriterad tillsyn 1170 1120 1120
Kemiska produkter och marknadskontroll 14 kap 500 385 325
A Styrd tillsyn 55 55 45
B Handelsestyrd tillsyn 165 170 180
C Behovsprioriterad tillsyn 280 160 100
Avfall 15 kap 490 530 680
B Handelsestyrd tillsyn 205 205 255
C Behovsprioriterad tillsyn 285 325 425
MKN, vatten och natur 5,7,8 kap 65 75 75
C Behovsprioriterad tillsyn 25 35 35
E Skattefinansierad 40 40 40
Halsoskydd 9 kap 1610 1575 1555
A Styrd tillsyn 670 485 500
B Handelsestyrd tillsyn 515 515 515
C Behovsprioriterad tillsyn 355 505 470
E Skattefinansierad 70 70 70
Forsaljningstillsyn (Tobak, folkol, e-cigg och lakemedel) 545 545 545
A Styrd tillsyn 239 239 239
B Handelsestyrd tillsyn 46 46 46
E Skattefinansierad 260 260 260
Alkohol 1220 1258 1297
A Styrd tillsyn 590 590 590
B Handelsestyrd tillsyn 630 668 707
Livsmedel 1700 1713 1737
A Styrd tillsyn 827 846 864
B Handelsestyrd tillsyn 809 804 809
C Behovsprioriterad tillsyn 64 64 64
Fysisk planering 290 290 290
D Interndebitering tillsyn 240 240 240
E Skattefinansierad 50 50 50
Enhets- och forvaltningsgemensamt 4310 4310 4310
E Skattefinansierad 4310 4310 4310
Overgripande arbete (som kravs for handlaggning) 4730 4730 4750
E Skattefinansierad 4730 4730 4750
Totalsumma 22188 22451 22 336

Tabell 5: Tillsynsbehovet uppdelat pa styrd tillsyn, handelsestyrd och bebovsprioriterad tillsyn
inom de olika tillsynsomridena.
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Skillnaden i behovet mellan olika ar kan bero pa specifika tillsynsprojekt som
tar olika mycket tid 1 ansprak och mer langsiktiga férindringar 1 tillsynsbehov.
Den styrda och behovsprioriterade tillsynen kan dven variera till £6ljd av
nationella mal, strategier och tillsynsprioriteringar.

Nedan beskrivs forindringar jamfoért med tidigare ar eller inom
behovsperioden.

Under 2026 — 2027 kommer utokade resurser att liggas pa brottsforebyggande
arbete inom samtliga tillsynsomraden till f6ljd resultatet av den politiska
torstirkningen av brottsférebyggande arbete inom miljé-och
hilsoskyddsomradet. Det brottsférebyggande arbetet ska inga som en del i
tillsyn och provning men rutiner och arbetsmetoder som togs fram under 2025
kommer dven fortsittningsvis att beh6va forfinas och utvecklas.

Den styrda tillsynen har minskat nagot infér 2026. Det ar framst till £6ljd av
den dndrade riskklassningsmodellen inom livsmedel som fullt ut giller sedan
2025. Den nya riskklassningen innebir en beriknad kontrollfrekvens som 1 den
flesta fallen innebir farre kontroller dn tidigare. vilket leder detta till att de
beriknade planerade kontrollerna 6ver tid blir firre d4n med tidigare
riskklassning. Resurser maste dock finnas for att hantera uppféljningar,
klagomal, nytillkommande anldggningar och omklassningar av befintliga
anliggningar. Omklassningar ska ske vid férindrad verksamhet eller dgare.

Det hindelsestyrda behovet bedoms 6ka 2026 och framat till £6ljd av fler
inkommande drenden, klagomal, tips och brottsférebyggande samverkan.
Utredningarna av klagomal och tips mm ér i manga fall omfattande och
resurskrivande och nagon minskning férvintas inte kommande ar. Okade krav
vid handlaggning av anmailningar av miljofarlig verksamhet innebir ocksa att
mer tid behéver tillsittas f6r den hindelsestyrda tillsynen.

Den behovsprioriterade tillsynen 6kar under 2026 till £6ljd av 6kade resurser
avsitts for att f6lja upp tidigare avloppstillsyn samt till f6ljd av prioriteringar i
miljobalksstrategin.

6.1 Skillnad mellan behov och resurser

Behovsutredningen visar att behovet av resurser i stort sett Overensstimmer
infor 2026. Den berdknade skillnaden mellan den tillgangliga tillgangen pa
personal for tillsyn och kontroll inklusive nimndsekreterare och samordning
och behovet dr endast cirka 34 timmar.

Det dr dock en beriknad 6verensstimmelse och sjukdom, vakanser,
oplanerade férindringar och drenden kan innebira att planerad tillsyn och
kontroll inte kan genomfdras som planerat. En omférdelning av resurser fran
livsmedelskontrollen till milj6- och hilsoskyddsomradet samt prioriteringen
inom det brottsférebyggande arbetet har inneburit att fler milj6- och
hilsoskyddsinspektorer har kunnat anstillas vilket har lett till att den tidigare
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resursbristen har kunnat atgirdas. Inom livsmedelskontrollen sikras for
nirvarande resursbehovet genom en visstidsanstillning pa deltid.

Infor 2027 forvintas behovet att planering, samordning och utbildning 6ka
inom frimst miljo- och hilsoskyddsomradet och serveringstillstindsomradet
till f6ljd av nya regler och férindrade tillstindsprévning inom miljdomradet.
Fler timmar kommer att beh6éva férdelas pa miljo- och hilsoskydds-
avdelningens samordnare fran och med 2027 vilket kommer att innebira att
tillgéngliga resurser for tillsyn och kontroll kommer att minska med befintlig
personal.



