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Samhillsbyggnadsforvaltningen
Plan- och exploateringsenheterna

Stidllningstagande gallande planbesked for del av Brannbacken
I:11 och Hjalmsattra 1:1

Foljande forslag till stillningstagande avser ansékan om planliggning av fastigheterna
Brinnbacken 1:11 och Hjdlmsittra 1:1. Ansokan giller 6nskemadl om planliggning f6r en ny
férbittrad viganslutning mellan Skeppsdalsvigen och Brinnbackens arbetsomrade (plannummer
485), dagvattenhantering samt att mojliggdra cirka 100 000 kvadratmeter kvartersmark f6r handel
och verksamheter. Stillningstagandet utgdr en bilaga till planbeskedet.

Bakgrund och nuldgesbeskrivning

Det aktuella omradet som ir utpekat i planansdkan dr beliget cirka 6,5 kilometer nordést om
centrala Akersberga och bestir av en area pa cirka 300 000 kvadratmeter. Omradet 4r idag
obebyggt och bestar av jordbruksmark och skog. Vig 276 16per sydvist-norddst och
Skeppsdalsvigen tar av mot sydost. Visittravigen tar av norrut. Ett par fastigheter med mindre
bostadsbebyggelse finns strax éster om omradet. Vister om omradet ligger Brinnbacken med
atervinningscentral och verksamhetsomrade.
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Det utpekade omréidet och skiss pa foreslaget projekt i ansékan bestar av delar av fastigheterna
Brinnbacken 1:11, Hjdlmsittra 1:1 och Skeppsbol 1:69 . Samtliga fastigheter it i privat dgo.
Fastighetsdgaren till Brinnbacken 1:11, dven s6kande av aktuellt planbesked, har en
6verenskommelse gillande forvirv av aktuell mark inom Hjalmsattra 1:1.
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Karta 2. Utpekat omride i ansikan samt ntmdérkta fastigheter i naromridet.

Foreslaget projekt

Bifogat till planansékan finns dven en férundersékning utférs av Structor. I f6rslaget i
férundersékningen ingar cirka 100 000 kvadratmeter kvartersmark uppdelat i cirka 20 tomter.
Sokanden har dven skickat en situationsplan med omriden f6r utvecklingsetapper (se karta 3).
Kommunen tar i detta skede inte stillning till skisser.

Ansdkan avser planldggning av delar av fastigheterna Brinnbacken 1:11 och Hjilmsattra 1:1 £6r
sillanvaruhandel och serviceféretag, viganslutning mellan Skeppsdalsvigen och
detaljplaneplanomradet £6r Brinnbackens arbetsomride (lagakraftdatum 2016-07-13,
plannummer 485) samt anligening f6r dagvattenhantering. Att ansluta Brinnbackens
arbetsomride till Skeppsdalsvigen dr enligt detaljplanen en férutsittning f6r fortsatt exploatering
inom detaljplanen f6r Brinnbackens arbetsomrade. Den enligt befintlig detaljplan féreslagna
viganslutningen tar enligt férstudien inte tillrdcklig hdnsyn till 6versvimningsrisk lings
Skeppsdalskrysset. I den i ans6kan féreslagna viganslutningen 4r vigen upphéjd och flyttad £6r
att minska risken for 6versvimning. Kompensationsétgirder i form av dagvattenhantering ér en
forutsdttning f6r utveckling inom Brinnbackens arbetsomridde da vatmarker férsvinner eller
minskar inom omréidet. En anliggning f6r dagvattenhantering féreslas inom Briannbacken 1:11, 1
den sydvistra delen av utpekat omride i ansékan.
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Karta 3. Foreslaget projekt med utvecklingsetapper

Gillande planer
Oversiktsplan

Enligt kommunens Oversiktsplan 2040 berér aktuellt omrade tre olika typer av markanvindning (se
karta 4). I nordligaste delen dr natur och skogsmark utpekat vilket innebir stora friluftslivs-, natur- eller
landskapsvirden och dir natur- och landskapsvard bér vara Gverordnad annan mark- och
vattenanvindning. I Gster dr landsbygd och skirgard utpekat vilket innebir ett omrade som ytmissigt
frimst anvinds for areella niringar och andra landsbygdsanknutna verksamheter, men dir svil
bostadsbebyggelse som obrukad mark férekommer. I vister dr omradestypen verksamheter utpekad
vilket innebdr att det intill Brinnbackens verksamhetsomrade kan utredas limplighet fér utveckling av
verksamheter som kan vara stérande, miljdpaverkande, ytkrivande eller generera tung trafik och inte
bér blandas med bostider. Enligt kommunens Oversiktsplan 2040 finns det ett behov att utveckla
omraden fér handel och industri.

Vidare faststiller 6versiktsplanens generella principer f6r bebyggelse att exploatering pd skogs- och
jordbruksmark boér undvikas.
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Natur och skog

Brannbacken, Smaindustri och
3‘ ytkravande verksamheter
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Karta 4. O;ﬂréd@/per enligt vemktjplaﬂ 2040.
Gdillande detaljplaner

Det aktuella omradet ér inte detaljplanelagt sen tidigare, men angrinsande i sydvist giller detaljplanen
”Brinnbackens arbetsomrade” (lagakraftdatum 2016-07-13, plannummer 485), se karta 5. Denna plan
medger frimst industri men dven naturmark. Inom Brinnbackens arbetsomriade méjliggdrs cirka

500 000 kvm kvartersmark. Genomgérandetiden slutar 2031-07-13 och majoriteten av méjliggjord
utveckling i detaljplanen har inte utvecklats. En vig anslutande till Skeppsdalsvigen 4r inkluderad i
denna plan. Inom detaljplaneomradet £6r Brinnbackens arbetsomrade far bygglov ges f6r hégst 56 000
kvm BTA innan anslutningsvig mellan planomradet och vig 276 via Skeppsdalsvigen har kommit till
stind. Det féreslagna projektet 6verlappar med detaljplan 485 i s6der. I aktuell planbeskedsansékan
foreslds en annan vigstrickning mellan Brinnbackens arbetsomrade och Skeppsdalsvigen samt
bebyggelseutveckling pa detaljplanelagd naturmark.

Pagiende detaljplaner

Cirka 1 km s6éder om omradet f6r aktuell planbeskedsansdkan pdgar ett detaljplanearbete f6r ett nytt
skyttecenter inom del av Skeppsbol 1:69. Syftet ir att mojliggdra en flytt- samt utékning av Osterdkers
skyttecenter inom del av fastigheten Skeppsbol 1:69. I samband med planuppdrag togs dven beslutet
att fortsitta utreda férutsittningarna for ytterligare verksamhetsomrdde ddr nuvarande skyttebana
ligger idag. Enligt den i planbeskedsansékan bifogade forstudierapporten skulle detta kunna méjliggora
for ytterligare cirka 200 000 kv kvartersmark i anslutning till Brinnbackens arbetsomride.
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Karta 5. Skiss pa foreslaget projeket overlappat pa satellitbild av omradet, angransande detaljplan for Brannbackens arbetsomrade
(lagakraftdatum 2016-07-13) samt ungefarligt omrade for det pagdende planomradet for nytt skyttecenter. Plangréans for detaljplan nr 485 och
nytt skyttecenter dr markerat i ritt.

Kommunikationer, offentlig och kommersiell service

Omrédet ir lokaliserat cirka 6,5 kilometer nordost om Akersberga centrum dir offentlig samt
kommersiell service finns. Inom omradet finns dven en busshallplats fran vilken man kan na centrala
Alkersberga pa 10 minuter. Vid upprittandet av detaljplan fér Brinnbackens arbetsomrade utférdes en
trafikutredning som redovisade de berdknade trafikflédena vid omridet och de planerade
ombyggnationerna av in- och utfarterna mot vig 276 och Skeppsdalsvigen. Med de tvd in- och
utfarterna fullt utbyggda beriknas kapaciteten vid dessa som god f6r trafiken till och fran
verksamhetsomradet.Eventuell framtida exploatering kan komma att kridva nya utredningar som
undersoker kommande trafikbkningars paverkan pa kapaciteten.

Skeppsdalsvigen och vig 276 ir statliga vigar. Skeppsdalsvigen ligger liglint och har flera ginger
oOversvammats, senast 2021.

Det saknas GC-vigar till och frin omridet.

Riksintressen, allmanna intressen och miljokvalitetsnormer

Planomradet berdrs inte av ndgra riksintressen.
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Kommunens kulturmiljdprogram, I Roslagen (1998) pekar ut fyra omriden med kulturhistoriskt
virdefull milj6 i nirheten av platsen, den ndrmaste ligger cirka 500 meter 6ster om aktuellt
omréde. Inga virdefulla kulturmilj6er finns utpekade inom aktuellt omrade. Inom omradet finns
en fornlimning i form av en milstolpe och tva 6vriga kulturhistoriska limningar i form av ett
grinsrdse och en minnessten f6r Skeppsdalsvigens anliggning. Samtliga befinner sig pd omradets
vistra sida, nira korsningen vig 276-Skeppsdalsvigen.

Recipienten Vistra Saxarfjirden uppndr ¢j god kemisk status (PFOS) samt har ekologisk status
mittlig.

Jordbruksverket har stérre delen av ej skogbeklidd mark 1 omradet definierad som jordbruksmark, se
karta 6. Enligt MB 3 kap. 4 § kan brukningsvird jordbruksmark inte tas 1 ansprak £6r bebyggelse eller
anldggningar om det inte behdvs £6r att tillgodose visentliga samhillsintressen och detta behov inte
kan tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt tillfredsstillande sdtt genom att annan mark tas i ansprak.
Vid eventuell planliggning kommer det dirfor att krivas en utredning som fortydligar varfér
utvecklingen inte kan ske pa annan yta. Denna kan bli utmanande, bl.a. dd det i anslutning till
Brinnbackens arbetsomrade dven finns omraden som inte bestir av jordbruksmark, exempelvis vid
den nuvarande skyttebanan. Omradet ér dven utpekat i kommunens jordbruksmarksstrategi som ett
jordbrukslandskap med virden for natur, kulturmiljé och friluftsliv/rekreation.
Jordbruksmarksstrategin belyser att samhallsplaneringen ska ta hinsyn till jordbruksmarkens virden,
t.ex. jordbruksmarken koppling till kulturlandskapet och biologisk mangfald.

En undersékning om BMP ska utforas 1 tidigt skede vid eventuell planlidggning.

Karta 6. Jordbruksblock i omradet (Jordbrnksverket).

Naturmiljo och rekreation

Jordbruksmarkens biologiska méangfald, en dkerholme inom det aktuella omridet samt artrika
brynzoner hade kunnat paverkas negativt av exploatering i omradet.
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Sokande har tagit fram en naturvirdesinventering. Enligt naturvirdesinventeringen finns det ett
objekt med héga naturvirden (klass 2), sju objekt med patagliga virden (klass 3) och 18 objekt
med visst virde (klass 4). Objektet med hogt naturvirde dr en dkerholme i anslutning till vig 276.
Inom édkerholmen finns enstaka enbuskar, stenhillar och en stor, gammal och virdefull déd ek,
vilken hyser flera naturvardsarter. Akerholmen ir upptagen som en skyddsvird tridmiljé i
linsstyrelsen linskarta f6r Stockholms lin. Objekten med patagligt virde och visst virde utgbrs av
bland annat batrskog, sumpskog och vardagsnatur. I samma naturvirdesinventering har 30
naturvdrdsarter patriffats, 1 omradet forekommer sju arter som ér skyddade enligt
artskyddsférordningen, varav fyra fynd av figelarter och tre kirlvixter. Fyra av arterna som
noterades vid inventeringen dr rodlistade, samtliga dr klassade som nira hotade (NT). Dessa ar
kandelabersvamp, oxtungssvamp, kétticka och tallticka.

I samband med detaljplanearbetet f&r ett nytt skyttecenter inom del av Skeppsbol 1:69 har en
groddjursinventering tagits fram. Enligt denna hittades Akergroda i nirheten av det aktuella
omradet. Akergrodan ir en art dir bade individ och livsmiljéer 4r skyddad enligt
artskyddsférordningen.

Akern norr om Skeppsdalsvigen utgér en del av den regionala kilen Angarnskilen (utpekad i RUFS
2050). Vid exploatering skulle midjan av denna kil minska fran cirka 3000 meter till cirka 2400 meter.

I omradet finns regionala och kommunala spridningssamband med spridningskorridor f6r Talltita,
Reliktbock (dldre solbelyst tall) och Brun guldbagge (ddellévmiljoer).

Skirendn som passerar genom omradet dr ett utpekat ekologiskt sdrskilt kinsligt omrade (ESKO).
Skirenan ér dven utpekad i Gversiktsplanen som ett ekologiskt kinsligt vattendrag. Skirendn omfattas av
biotopskydd dir den rinner genom jordbruksmark.

Upplevelsen av landskapet sett fran vig 276 och Skeppsdalsvigen skulle vid exploatering férandras.
Idag upplevs omradet som ett Sppet jordbrukslandskap inramat av skogsklidda branter.

Cirka 1 km fran det aktuella omradet ligger Osterakers skyttecenter, vilket planeras omlokaliseras till ett
intilliggande omrade.

Delar av det aktuella omrddet 4r utpekat i versiktsplanen som friluftsomréde, vilket innebir att
sirskild hdnsyn ska tas till rekreation och friluftsliv.

Teknisk forsorjning

Omridet ligger utanfér kommunalt verksamhetsomride £6r VA, dagvatten och spillvatten. Huruvida
det finns kapacitet att utveckla VA-f6érsorjning till omradet beror pd hur vattenkrivande
verksamheterna som utvecklas i intilliggande Brinnbackens arbetsomride dr. En utveckling hir kriver
att den overforingsledning som planeras byggas ut f6r Brinnbackens arbetsomrade etapp 2 (6stra delen
av detaljplan 485) fOrstirks ytterligare utover tillkommande kapacitetsékning i och med utvecklingen
av Skyttecentrat. Bortsett fran forstirkning behover dven placering av pumpstation beaktas och
dagvatten fran de statliga vigarna behdver renas innan det sldpps till den allminna anldggningen.

Forslaget kriver storre infrastrukturforbittringar, bla. 1 form av nya lokalgator, héjning av vig 276,
flytt och héjning av Skeppsdalsvigen samt en ny rondell. Samarbetet mellan olika aktorer dr en
forutsittning for foreslagen utveckling.

Det finns goda moijligheter till elf6rsérjning och avfallshantering 1 omradet. Annan infrastruktur som
fjdrrvirme samt tele- och datakommunikation saknas och kan komma att beh6va ordnas pi platser.
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Halsa och siakerhet

Delar av de aktuella fastigheterna ligger i omraden utsatta for risk f6r Sversvimning i hindelse av
skyfall. Det har tidigare férekommit Sversvimningar som blockerat Skeppsdalsvigen, senast 2021. Vid
detaljplaneliggning vilken méjliggdr £6r kvartersmark dr med stor sannolikhet markhdjningar
nédvindiga inom omradet. . Andra risker och eventuella dtgirder behéver utredas vidare 1 samband
med eventuell detaljplaneliggning,.

Marken ir lagt beligen inom stérre delen av omradet och bestar frimst av lera. Lings stora delar av
den sédra grinsen av omradet dr de topografiska férutsittningarna utmanande med stora
héjdskillnader. Det finns inga EBH-ytor inom omridet och marken i omridet bedéms med stor
sannolikhet inte vara férorenad. . De geotekniska forutsittningarna behéver utredas vidare i samband
med eventuell detaljplanelidggning.

Vig 276, vilken dr en sekunditled for farligt gods, gir igenom omridet. Sikerhetsavstandet f6r
sekundirleder for farligt gods behéver dirfér beaktas. For att mojliggéra bebyggelse inom
sdkerhetsavstindet behéver en riskutredning genomféras. Det gar en kraftledning genom omradet.
Sikerhetsavstindet fran kraftledningen behdver beaktas.

Konsekvenser

Ett eventuellt genomf&rande av férslaget innebir att jordbruksmark tas i ansprak f6r exploatering,
Jordbruksmark kopplar till stor biologisk méangfald, vilken kommer paverkas av eventuell exploatering.
Det ekologiska spridningssambandet kan vid exploatering paverkas negativt. Bla. dr delar av det
utpekade omradet en del av ett regionalt spridningssamband f6r pollinerare, utpekat 1 atgirdsplanen for
pollinering i Osterakers kommun. Detta samband ir idag svagt och exploatering riskerar att férsvaga
det ytterligare.

Genomférandet av trafiklésningarna i forslaget i planansékan bedéms eventuellt kunna leda till en
sdkrare trafikplats vid korsningen mellan Skeppsdalsvigen och vig 276. En eventuell héjning av
Skeppsdalsvigen bedéms ocksé kunna leda till en forbittrad trafiksituation och tillginglighet, bl.a. da
risken for framtida 6versvimningar av vigen kan komma att minska.

En exploatering av marken omkring vig 276 bedéms péaverka upplevelsen av landskapet i och omkring
det aktuella omridet negativt. Idag upplevs omradet som ett 6ppet jordbrukslandskap. Det finns en
risk att exploatering far en negativ paverkan pd landskapsbilden, identiteten och upplevelsen av
omradet. Vig 276 dr huvudleden for trafikanter som édker fran och till kommunens norra och dstra
delar, karaktiren lingst vig 276 dr darfor viktig f6r hur kommunen upplevs.

Vid exploatering i omradet skulle trafiken pa vig 276 kunna paverkas med en 6kning av persontrafik
och ev. tunga transporter.

Genomférandet av forslaget 1 planbeskedsansokan skulle kunna bidra till att skapa fler arbetsplatser i
Osterakers kommun och dirmed utveckla det lokala niringslivet. Det bedéms dock finnas andra, mer

limpliga platser for detta dn det aktuella omradet.

Forslaget antas leda till betydande miljépéaverkan, bland annat pd grund av exploatering av
jordbruksmark och att Skirendn dr ett ESKO-omride. Planomradet berérs inte av strandskydd.

Forvaltningens slutsatser

Samhillsbyggnadsforvaltningen stiller sig positiv till att genom planliggning prova limpligheten och
méjligheten f6r en bittre och mer trafiksidker viganslutning mellan Brinnbackens arbetsomrade och
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Skeppsdalsvigen samt att genom planliggning préva limpligheten f6r en anldggning f6r
dagvattenhantering inom omradet for utvecklingsetapp 1 enligt ansékan eftersom dessa dtgirder
bedéms kunna bidra till att mé&jligg6ra samt forbittra forutsittningarna for en fortsatt exploatering
inom laga kraft-vunna detaljplanen fér Brinnbackens arbetsomrade.

Enligt nuvarande bedémning kan planarbetet f6r dessa delar pabérjas tidigast 2025 och antas tidigast
2028 under foérutsittning att den s6kandes, Tratikverkets, kommunens och andra eventuella inblandade
aktorers intentioner for utveckling dr samordnade.

Forslagets utformning dr inte nagot som tas stillning till i planbesked utan studeras 1 kommande
planarbete.

Enligt MB 3 kap. 4 § kan brukningsvird jordbruksmark inte tas i ansprik f6r bebyggelse eller
anldggningar om det inte behdvs £or att tillgodose visentliga samhillsintressen och detta behov inte
kan tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt tillfredsstillande sdtt genom att annan mark tas i ansprak.
En del av omradet f6r den féreslagna viganslutningen och dagvattenanliggningen inom omradet for
utvecklingsetapp 1 bestir av jordbruksmark. Vid eventuell planliggning kommer det ddrfor att krivas
en utredning som motiverar att det dr ett visentligt samhillsintresse samt fortydligar varfér dessa inte
kan utvecklas pa annan plats.

Samhillsbyggnadsférvaltningen stiller sig negativ till att genom planldggning préva limpligheten f6r
utvecklingen av kvartersmark f6r handel och verksamheter inom aktuellt omride. Bedémningen 4r att
Onskvird utveckling med ytterligare kvartersmark f6r verksamheter och handel hir saknar stdd i
oversiktsplanen. Detta eftersom den storre delen av det aktuella omréadet 4r utpekat som natur och
landsbygd/skirgard samt da 6versiktsplanens generella principer for bebyggelse faststiller att
exploatering pd skogs- och jordbruksmark bér undvikas och endast kan tillitas efter avvigning mellan
olika intressen och om till exempel utredning pavisar limplighet. Omridet 4r dven utpekat i Osterakers
kommuns jordbruksmarksstrategi vilken belyser att samhillsplaneringen ska ta hinsyn till
jordbruksmarkens virden, t.ex. dess koppling till kulturlandskapet och biologisk mangfald.
Exploatering i det aktuella omradet kan dven komma att paverka den 6ppna landskapsbilden,
naturvirden samt kommunens identitet lings med vig 276 negativt. I omridet finns dven regionala och
kommunala spridningssamband samt Skirendn som ar ett utpekat ekologiskt sarskilt kinsligt omrade
(ESKO) och omfattas av biotopskydd.

Planbeskedet ir inte bindande f6r kommunen och kan inte 6verklagas. Nir det blir aktuellt att
pabotja planarbetet behdvs beslut om planuppdrag frin Kommunstyrelsen for att arbetet ska
kunna pabotjas.

Maria Bengs Per Leijonhielm
Planchef Planarkitekt



