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Konsekvensutredning av Transportstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2023:XX)
om mottagning av avfall fran fritidsbatar —
nytryck

Transportstyrelsens forslag:

De nuvarande foreskrifterna om mottagning av avfall fran fritidsbatar,
Sjofartsverkets foreskrifter och allménna rad (SJOFS 2001:13) om
mottagning av avfall fran fritidsbétar, upphéavs och ersitts av nya
foreskrifter.

Nytrycket innefattar foljande dndringar:

- Att det infors ett krav pé att mottagningsanordningarna ska fungera
klanderfritt och vid behov repareras utan onddigt dréjsmal.

- Att det tydliggors att varje mottagningsanordning ska ha tillracklig
kapacitet.

- Att fritidsbatshamnar ges mojlighet att 1 viss utstrackning ta ut en sirskild
avgift for mottagning och behandling av toalettavfall frin fritidsbatar.

- Att fritidsbatshamnar undantas frdn mottagningsdirektivets krav pa kvitto
vid avfallsavlamning.

- Att viss information fran planerna ska offentliggdras samt tillhandahéllas
pa engelska vid behov.

- Att tidsintervallet for revidering av planen utdkas fran 3 till 5 ars
mellanrum.

- Att det infors krav pé fortlopande samrad under planens giltighetstid.

- Att definitionen for fritidsbatshamn tas bort och hanvisas till definitionen
av hamn 1 férordningen.

- Att definitionen “avfall” byts ut till definitionen “avfall frén fritidsbat™.

- Att definitionen “fritidsbat” dndras till samma som i1 mottagnings-
direktivet.

- Att definition for “’toalettavfall” laggs till.
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- Att en fritidsbadtshamn som &ven normalt anl6ps av andra fartyg én
fritidsbatar vid behov dven ska kunna ta emot dessa fartygs avfall.

- Att det for gemensamma mottagningsanordningar laggs till att det inte far
innebdra onddigt drojsmal for fritidsbatarna.

- Att det infors ett krav pé att en kommun som har godként en plan ska
lamna information till Transportstyrelsen om hamnens namn och
geografiska beldgenhet.

- Att det infors ett krav att fritidsbatshamnar som tar emot fartyg med en
bruttodriktighet 6ver 300 ska ange detta i sin plan och att kommunerna ska
lamna information till Transportstyrelsen om dessa hamnar

- Att fritidsbatshamnar som har identifierat att inget mottagningsbehov
foreligger ska redogora for detta 1 sin plan.

- Att mojligheten att uppritta regionala planer tas bort.
- Att foreskrifterna inte langre ingar i Sjofartsverkets forfattningssamling.

- Att det infors ett krav pé att vid revidering ska planen ldmnas till
kommunen minst 2 minader innan foregaende plan har 16pt ut.

- Att det infors krav pa sékerhetsatgarder for att forhindra att avfall vid
avldmning och mottagning kommer ut i vattnet eller pé land.

- Att det infors krav pd att det vidtas atgarder for att omedelbart begrénsa
eventuella utslapp.

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

1.1 Inférlivande av nya mottagningsdirektivet

EU:s direktiv om mottagningsanordningar i hamn for avlamning av avfall
fran fartyg har ersatts med ett nytt direktiv'. I det f6ljande benimns detta
direktiv som mottagningsdirektivet. Anledningen till revideringen var bl.a.
att det fanns behov av att harmonisera direktivet med de internationella
bestimmelserna om forbud att sldppa ut avfall fran fartyg till havs i
MARPOL? samt behov att ytterligare stirka regelverket for att komma at
problemet med marint skrdp och 6ka den faktiska tillgdngen pa mottag-
ningsanordningar inom medlemsstaternas hamnar. Kommissionens

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 av den 17 april 2019 om
mottagningsanordningar i hamn for avldmning av avfall fran fartyg, om dndring av direktiv
2010/65/EU och upphévande av direktiv 2000/59/EG.

2 MARPOL - Internationell konvention for att forhindra fororening fran fartyg.
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konsekvensutredning® visade att en stor del av det marina skripet som
aterfinns lings med Europas kuster kan hirledas till fiske- och fritidsfartyg,
sé dessa fartyg samt fiske- och fritidsbatshamnar har 1 hogre grad inklu-
derats i det nya direktivet. Dessutom fanns behov av en mer enhetlig
tillimpning av regelverket d& medlemsstaterna tillampat och tolkat det
gamla direktivet pa olika sétt.

I manga delar dr bestimmelserna i det gamla mottagningsdirektivet
oforandrade. De delar som har dndrats i det nya mottagningsdirektivet ska
inforlivas 1 svensk rétt i den mén inte direktivet ger medlemsstaterna
mojlighet att sjdlva vélja om en bestimmelse ska gélla nationellt.

Jamfort med foregaende direktiv sd har kommissionen generellt sett 6kat
kraven pa rapportering, bade direkt av fartygen och medlemsstaternas
inrapportering av uppgifter.

For de svenska fritidsbatshamnarnas del 4r de storsta fordndringarna ett
resultat av hur Sverige valt att implementera det nya mottagningsdirektivet,
vilket 4r mer 1 linje med direktivet d4n vad som varit fallet med det gamla
direktivet ddr man undantog fritidsbdtshamnarna frdn manga delar natio-
nellt. Ndgra av de mest omfattande och viktiga fordndringar som medfor
storre konsekvenser for fritidsbatshamnarna implementeras i lagen
(1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg, som i det fortsatta
bendmns lagen, och férordningen (1980:789) om atgiarder mot férorening
frén fartyg, vilken i fortsdttningen bendmns forordningen, och saledes inte i
de nya myndighetsforeskrifterna. Dessa stora fordndringar ar framforallt att
definitionen for vad som ska anses vara en fritidsbatshamn dndras och anges
1 forordningen. Den andra stora fordndringen &r att kommunerna dvertar
tillsynsansvaret fran Transportstyrelsen for att fritidsbdtshamnarnas mottag-
ning och hantering av avfall stimmer 6verens med gillande krav, vilket
anges 1 lagen. Ytterligare en fordandring &r att de tidigare avfallshanterings-
planerna numera bendmns plan for mottagning och hantering av avfall och
maste vara godkénda och inte endast upprittade som tidigare, vilket anges 1
forordningen. Dessa fordndringar konsekvensutreds saledes inte 1 samband
med de nya foreskrifterna som Transportstyrelsen beslutar och omfattas inte
av denna konsekvensutredning.

Forandringarna jamfort med det tidigare mottagningsdirektivet som berdr
fritidsbatshamnarnas avfallsmottagning ar foljande:

3 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT
Accompanying the document Proposal for a Directive of the European Parliament and of
the Council on port reception facilities for the delivery of waste from ships, repealing
Directive 2000/59/EC and amending Directive 2009/16/EC and Directive 2010/65/EU
{COM(2018) 33 final} - {SWD(2018) 22 final}.
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A. Att det infors ett krav pa att mottagningsanordningarna ska fungera
klanderfritt och vid behov repareras utan onédigt dréjsmal.

B. Att det tydliggors att varje mottagningsanordning ska ha tillracklig
kapacitet.

C. Att fritidsbatshamnar ges majlighet att ta ut en sarskild avgift for
mottagning och behandling av toalettavfall fran fritidsbatar (artikel
8.1-6).

D. Att fritidsbatshamnar undantas fran mottagningsdirektivets krav pa
kvitto vid avfallsavlamning (artikel 7.2).

E. Attviss information fran planerna ska offentliggéras samt
tillhandahallas pa engelska om det ar relevant (artikel 5.2).

F. Att tidsintervallet for godkdnnande av planen utdkas fran 3 till 5 ars
mellanrum (artikel 5.4).

G. Att det infors krav pa fortlopande samrad i planen (artikel 5.1).

1.2 Fragor som inte ar direktivsrelaterade

Utdver det som maste inforlivas enligt avsnitt 1.1 och som kommer fran
mottagningsdirektivet har ett antal problem identifierats i de nuvarande
foreskrifterna. Dessa problem beskrivs nedan.

(H) Definitionen av fritidsbatshamn

Den definition av fritidsbatshamn som finns idag i féreskriften ar otydlig
och leder i vissa fall till osdkerhet till om hamnen omfattas eller inte, vilket i
sin tur gjort att en del sma bryggor med endast ett fatal batplatser omfattats
av krav pa att ha en avfallshanteringsplan och kunna ta emot avfall.

(I) Definitioner fortydligas och utékas

Nuvarande definitionslista motsvarar inte helt vad som krévs for att defini-
era de olika begrepp som forekommer i nytrycket. En icke uppdaterad
definitionslista blir problematisk vid tillimpningen av foreskrifterna.

(J) En fritidsbatshamn som normalt anléps dven av andra fartyg an
fritidsbatar ska aven ska kunna ta emot dessa fartygs avfall

Fritidsbatshamnar som normalt anléps av andra fartyg 4n fritidsbétar, exem-
pelvis ett fatal fiskebatar, har inte krav 1 nuvarande foreskrift pé att ta emot
det avfall dessa andra fartyg har behov av att avlimna.

(K) For gemensamma mottagningsanordningar laggs till att det inte far
innebdra onddigt drojsmal for fritidsbatarna

I nuvarande foreskrifter anges endast oldgenhet”, vilket dr svért att tolka.
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(L) Det infors krav pa att en kommun som har godként en plan ska lamna
information om hamnens namn och geografiska beldgenhet till
Transportstyrelsen

Eftersom tillsynsansvaret for att godkénna fritidsbdtshamnarnas planer for
mottagning och hantering av avfall 6vergér fran Transportstyrelsen till
kommunerna, har myndigheten inte tillgang till de uppgifter som vi behover
for att kunna rapportera in undantagna hamnars namn och beldgenhet till
Safe Sea Net*, SSN, vilket #r ett krav i det nya mottagningsdirektivet.

(M) Det infors ett krav pa att fritidsbatshamnar som tar emot fartyg med en
bruttodraktighet 6ver 300 ska ange detta i sin plan och att kommunerna ska
lamna information till Transportstyrelsen om dessa hamnar

Utgangspunkten ar att fritidsbatshamnar i1 enlighet med direktivets artikel
7.2 ska undantas fran kravet pé att utfarda kvitto. Om de storre fartygen med
en bruttodriktighet 6ver 300 vid en inspektion i ett annat EU-land inte kan
visa att foregdende avlimningshamn dr undantagen fran kvittokravet, kan de
riskera att fa sanktioner pa grund av detta. Transportstyrelsen behover fa
information om fritidsbadtshamnar som tar emot fartyg med en bruttodriktig-
het 6ver 300 for att kunna rapportera in dessa som undantagna i SSN.

(N) Det infors ett krav pa att en fritidsbatshamn som har identifierat att inget
mottagningsbehov foreligger ska redogora for detta i sin plan

I de nuvarande foreskrifterna har det varit oklart om alla fritidsbédtshamnar
har undersokt vilket behov av avlamning av avfall normalt anlépande béatar
har. Detta beror pa att hamnar som inte har sett behov av att de ska ha
avfallsanordning inte har redogjort for sina 6verviaganden och beskrivit
dessa 1 sin avfallshanteringsplan.

(O) Mojligheten att uppratta regionala avfallshanteringsplaner tas bort
Mojligheten att ha regionala avfallshanteringsplaner har visat sig vara
svérhanterlig for tillsynsmyndigheten och beddms inte heller kravas av
effektivitetsskal.

(P) Nuvarande foreskrifter ingar inte i Transportstyrelsens
férfattningssamling

Efter Transportstyrelsens bildande tilldts delar av Sjofartsverkets forfatt-
ningssamling under en dvergédngsperiod utgora en del av Transportstyrel-
sens forfattningssamling. Detta skapar forvirring over vilken myndighet som
ansvarar for foreskrifterna.

(Q) Att det infors ett krav pa att vid revidering ska planen lamnas till
kommunen minst 2 manader innan foregaende plan har 16pt ut

Om det inte finns nagon handldggningstid innan den géllande planen 16per
ut finns det risk att det uppstér ett mellanrum innan den nya planen hinner

4 SafeSeaNet — EUs informations-, dvervaknings- och tillsynssystem enligt direktiv
2002/59/EG.
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godkinnas. Om en hamn pa grund av detta glapp da helt saknar en godkénd
plan for sin avfallshantering riskerar de att drabbas av en sanktionsavgift.

(R) Att det infors krav pa sdkerhetsatgarder for att forhindra att avfall vid
avlamning och mottagning kommer ut i vattnet eller pa land

Det har tidigare inte funnit krav pa detta for mottagningsanordningar i en
fritidsbatshamn. Det kan leda till en negativ paverkan pa miljon och/eller
méinniskors hédlsa om avfallet kommer ut i vattnet eller pa land.

(S) Att det infors krav pa att det vidtas atgarder for att omedelbart begriansa
eventuella utslapp

Detta krav har tidigare inte funnits for mottagningsanordningar i fritidsbéts-
hamnar. Om sadana atgirder inte vidtas direkt kan mer avfall spridas dn om
man kan avbryta eller begriansa utslippet.

2. Vad ska uppnas?

21 Inforlivande av nya mottagningsdirektivet

Huvudsyftet med detta foreskriftsarbete dr att inforliva dndringarna i
mottagningsdirektivet i de delar som géller fritidsbatshamnarnas avfalls-
mottagning. Nedan listas vad de foreslagna regeldndringarna forvintas
uppna.

(A) Att det infors ett krav pa att mottagningsanordningarna ska fungera
klanderfritt och vid behov repareras utan onédigt dréjsmal

Syftet &r att klargdra att hamnens ansvar for en mottagningsanordning inte
endast stracker sig till att anskaffa en anldggning, utan dven till att den
maste fungera pa ett bra sdtt och att anldggningar som av ndgon anledning
gar sonder eller behdver underhall ska kunna atgérdas snarast. Detta stéller
krav pd hamnens formaga att vara forutseende med eventuella kommande
problem. I vissa fall har det kommit till Transportstyrelsens kdnnedom att en
del hamnars mottagningsanordningar varit ur funktion hela sdsongen, vilket
exempelvis kan leda till att bitégare istdllet tommer sitt toalettavfall i
vattnet.

(B) Att det tydliggors att varje mottagningsanordning ska ha tillracklig
kapacitet

Detta fortydligande syftar till att mottagningsanordningarna méste kunna ta
emot all méngd avfall som bétarna har behov av att [dimna f6r varje avfalls-
typ. Det har kommit till myndighetens kénnedom att en del tomningsstatio-
ners tankar har varit fulla under flera veckors tid vilket lett till att batégare
inte kunnat nyttja anordningen.

(C) Andring av kostnadstickningssystem inklusive inférande av indirekt
avgift (artikel 8.1-5)

Syftet med dndringen r att reglera avgiftsstrukturen pé ett sitt som medfor
okad harmonisering inom EU och att fast avfall enligt MARPOL-



} ‘ T RA N S P 0 RT Datum Dnr/Beteckning 7 (24)
A STYRELSEN 2023-02-03 TSF 2020-75

konventionen bilaga V alltid ska kunna ldmnas i land till en generell kost-
nad, medan det for toalettavfall 6ppnas upp en mdjlighet att ta ut en sérskild
avgift for det avfall som inte ticks av den generella avgiften. For fritidsbats-
hamnar har det varit ett problem att de inte har kunnat ta betalt for att ta
emot toalettavfall eftersom det ofta kridvs en stor investering for att anskaffa
en sadan mottagningsanordning. Med denna nya mojlighet 6kar incitamentet
for att fler fritidsbatshamnar skaffar adekvata mottagningsanordningar sa att
framfGrallt mer toalettavfall kan ldmnas 1 land.

(D) Inférande av undantag fran direktivets kvittokrav vid avfallsaviamning
(artikel 7.2)

Det 6vergripande syftet med det nya kvittokravet &r att 6ka kontrollen 6ver
att fartygen verkligen har avldmnat sitt avfall till en hamn, och 1 forldng-
ningen ge medlemslédnderna verktyg att kunna kontrollera sa att reglerna
foljs genom att de fartyg som lamnar avfall ska kunna verifiera avfalls-
avldmningen genom att visa upp ett kvitto. For fritidsbéatarnas del ar det 1
praktiken inte rimligt att krdva att de ska fa ett kvitto varje géng de anloper
en hamn och att de sedan ska spara dessa kvitton ombord i flera &r. Det &r
inte rimligt att krdva att fritidsbatshamnar ska ldmna ett kvitto till alla fartyg
som ldmnar avfall eftersom fritidsbatshamnarna beddms vara bade sma och
ha obemannade anordningar. I Sverige har det inte visats att det &r ett
problem med att fritidsbatar inte lamnar i land sitt avfall sa darfor ar det inte
proportionerligt att stilla ett sddant krav pa fritidsbatar och fritidsbatsham-
nar. Darfor ar syftet i detta foreskriftsarbete att samtliga fritidsbatshamnar
undantas fran kravet pd att limna kvitto.

(E) Offentliggorande av information fran planerna fér mottagning och
hantering av avfall (artikel 5.2)

Syftet dr att se till att hamnanvandare kan ta del av information om hamn-
arnas avfallsmottagning. Informationen kan anvéndas vid planering av av-
fallsavlamning och for att underlétta avldmningen genom god information
om anldggningarnas beldgenhet och funktion.

(F) Utékning av tidsintervallet for godkdnnande av planen fér mottagning
och hantering av avfall (artikel 5.4)

Syftet med att forldnga tidsintervallet frén tre till fem &r &r att minska den
administrativa bordan och kostnaderna bade for fritidsbatshamnarna och for
kommunerna som ska godkdnna planerna. Det ger dven en béttre kontinuitet
for hamnen samtidigt som kravet pa revidering av planen vid foréndringar 1
hamnen finns kvar.

(G) Krav pa fortlopande samrad for plan for mottagning och hantering av
avfall (artikel 5.1)

Syftet ér att sékerstélla att planen mojliggdr den avlamning som det finns
behov av och sdkerstilla att mottagningen anpassas till de krav som giller
samt anvindarnas behov.
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A

2.2 Andringar som inte ar direktivsrelaterade

(H) Definitionen for hamn flyttas och fritidsbatshamn fortydligas

Syftet dr att det ska bli littare for bdde hamnar, fritidsbatsagare och tillsyns-
myndighet att veta vilka som omfattas av reglerna nér det blir en definition
av hamn i forordningen, 1 kap. 3 §. Den nya definitionen i forordningen
inforlivar mottagningsdirektivets hamndefinition, men har dven ett antal
undantag fOr att pd sé sdtt definiera vad som anses utgora en fritidsbats-
hamn. I foreskriften anges istéllet att en fritidsbatshamn adr en hamn som
huvudsakligen tar emot fritidsbatar. Eftersom grunddefinitionen av hamn
infors 1 forordningen och inte 1 foreskriften konsekvensutreds den nya
definitionen av fritidsbatshamn inte hér.

() Definitioner fortydligas och utékas.

Syftet ér att fortydliga vad som avses med ”Avfall fran fritidsbat”, Fritids-
bat” och “Toalettavfall”, samt att dessa forklaringar ska finnas direkt i fore-
skrifterna och inte hinvisa till ett annat dokument.

Definitionen “avfall” byts ut till definitionen “avfall frén fritidsbat”.

Definitionen av “toalettavfall” tillkommer, vilket har till syfte att underlatta
for batdgare och fritidsbatshamnarna att forsta vilket avfall det &r som om-
fattas. Definitionen har endast tidigare funnits i TSFS 2010:96.

Definitionen fritidsbat” dndras till samma lydelse som i mottagningsdirek-
tivet. Anledningen till denna justering av definition av fritidsbat ar for att fa
samma definition som i direktivet.

Dessa dndringar bland definitionerna &r endast fortydliganden i forhallande
till den gamla foreskriften, och de varken utokar eller minskar antalet
fritidsbatshamnar som omfattas och anses darfor inte behdva konsekvens-
utredas vidare.

(J) En fritidsbatshamn som normalt anléps dven av andra fartyg

an fritidsbatar ska dven ska kunna ta emot dessa fartygs avfall

Det finns fritidsbatshamnar som normalt anlops av andra fartyg an fritids-
batar, exempelvis ett antal fiskebatar. Om hamnen huvudsakligen tar emot
fritidsbatar ska den fortsdtta vara en fritidsbatshamn dven om den normalt
anlops dven av andra fartyg, men da infaller ett krav pa att ha adekvata mot-
tagningsanordningar dven for dessa fartyg om de har behov av att 1dmna av-
fall. Det kan exempelvis vara ett antal fiskebétar som har fritidsbatshamnen
som hemmahamn, och dé uppstar en problematik om sédant avfall som
fiskebatar normalt sett behdver avlaimna, t.ex. passivt uppfiskat avfall, inte
kan 1dmnas i hamnar som huvudsakligen tar emot fritidsbatar.

Syftet med detta tilldgg &r att inga fartygs avfall ska riskera att hamna
“mellan stolarna” sa det inte finns mottagningsanordningar for dessa fartyg i
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de hamnar de normalt anldper. Exempelvis ér det vanligt att fiskebatar har
en fritidsbatshamn som hemmahamn och dé &r det naturligt for dem att
kunna lamna sitt avfall dit, vilket kan innebéra att fritidsbatshamnen
behover ha andra typer av mottagningsanordningar én fritidsbdtshamnar
som endast anlops av fritidsbétar.

(K) For gemensamma mottagningsanordningar ldaggs till att det inte far
innebdra onddigt drojsmal for fritidsbatarna

Syftet med detta tilldgg &r att det har framkommit att det &r otydligt vad som
kan menas med “oldgenhet”, och att det nu blir tydligt att det dven kan vara
att det tar extra tid att ta sig till den andra hamnen f6r att kunna ldmna sitt
avfall.

(L) Det infors ett krav pa att en kommun som har godként en plan ska lamna
information om hamnens namn och geografiska beldgenhet till
Transportstyrelsen

Enligt nuvarande bestimmelser ar det Transportstyrelsen som dr ansvarig
myndighet for tillsyn, men enligt &ndringarna i lagen flyttas tillsynsansvaret
over fritidsbdtshamnarna samt godkénnande av fritidsbatshamnarnas planer
till kommunerna. Syftet med detta nya krav dr att Transportstyrelsen beho-
ver fa information om alla fritidsbatshamnar for att 1 sin tur kunna rappor-
tera in dem till SSN. Forst da kan de undantas fran kravet om att viss infor-
mation fran planen ska rapporteras in i SSN.

Enligt artikel 5.5 i direktivet fér fritidsbatshamnar undantas frén krav pa att
uppgifter fran avfallshanteringsplanen ska rapporteras in till SSN. Tran-
sportstyrelsen anser att det dr lampligt att fritidsbatshamnar undantas déa
anvéndare av fritidsbatshamnar inte har tillgang till informationen i SSN.
Dock maste undantagna hamnars namn och beldgenhet rapporteras in.

(M) Det infors ett krav pa att fritidsbatshamnar som tar emot fartyg med en
bruttodraktighet 6ver 300 ska ange detta i sin plan och att kommunerna ska
lamna information till Transportstyrelsen om dessa hamnar

Syftet med dessa krav dr att de stora fritidsbatshamnar som tar emot fartyg
med en bruttodriktighet 6ver 300 ska kunna rapporteras in till SSN 1 sér-
skild ordning som undantagna fran krav pé kvitto.

Problemet &r att Transportstyrelsen behover rapportera in det fétal fritids-
batshamnar som tar emot storre fartyg som undantagna frén kvittokravet i
SSN av Transportstyrelsen, men att Transportstyrelsen saknar relevant
information.

Kravet pé att kommunerna ska ldmna denna information till Transportstyrel-
sen infors da vi behover kunna rapportera in de fritidsbatshamnar som tar
emot fartyg med en bruttodriktighet 6ver 300 pé ett sdrskilt sdtt i SSN.
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Genom att dessa hamnar rapporteras in pd detta sitt i SSN sa kan andra
landers tillsynsmyndigheter ta del av informationen om att aktuell hamn
blivit undantagen fran kravet pa att lamna kvitto. Darigenom riskerar inte
fartyg som anlopt svenska fritidsbatshamnar sanktion vid en eventuell
kontroll 1 en utlindsk hamn for att de saknar kvitto pa avfallsavlamning.

(N) Det infors ett krav pa att en fritidsbatshamn som har identifierat att inget
mottagningsbehov foreligger ska redogora for detta i sin plan

Syftet med detta krav ar att en del fritidsbatshamnar som inte har nagon
mottagningsanordning inte har kunnat visa hur de har kommit fram till att
normalt anlopande bétar inte har behov av att ldimna avfall dit. Dessa ska nu
bli tvungna att redovisa detta forhéllande sé att en behovsinventering fak-
tiskt genomfors.

Planen f6r mottagning och hantering av avfall ska ligga till grund for
bedomning av om hamnen &r skyldig att ha mottagningsanordningar di den
beskriver behovet frdn normalt anlopande batar.

(O) Mojligheten att uppratta regionala avfallshanteringsplaner tas bort
Syftet &r att ta bort mojligheten att ha regionala avfallshanteringsplaner da
detta inte har tillimpats i praktiken for fritidsbatshamnar och silunda inte
uppfyller sitt uttalade syfte. Det ar tillatet for flera fritidsbatshamnar att ha
gemensamma mottagningsanordningar, men det ska da preciseras i respek-
tive hamns plan for mottagning och hantering av avfall.

I nuvarande bestimmelser om planer finns en mojlighet for flera fritids-
batshamnar inom en region att ha en gemensam plan. Bade det forra mot-
tagningsdirektivet och det direktiv som nu ska inforlivas innehéller en moj-
lighet att tillta regionala planer om det kravs av effektivitetsskél. Det kan
inte anses vara nagon storre effektivisering for hamnar pa olika platser att ha
en gemensam regional plan eftersom innehéllet i planen &nda maéste specifi-
ceras for varje hamn.

(P) Nuvarande foreskrifter ingar inte i Transportstyrelsens
forfattningssamling

Syftet ér att genom ett nytryck besluta att foreskrifterna ska inga i Tran-
sportstyrelsens forfattningssamling. Detta kommer inte att konsekvens-
utredas nidrmare.

(Q) Att det infors ett krav pa att vid revidering ska planen lamnas till
kommunen minst 2 manader innan foregaende plan har 16pt ut

Syftet &r att ge kommunerna tillracklig tid till denna handlédggning.

(R) Att det infors krav pa sdkerhetsatgarder for att forhindra att avfall vid
avlamning och mottagning kommer ut i vattnet eller pa land

Syftet dr att hamnen ska vara forberedd pa att vidta atgdrder om det uppstér
problem som kan leda till att avfall kommer ut i vatten eller pa land.
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(S) Att det infors krav pa att det vidtas atgarder for att omedelbart begriansa
eventuella utslapp

Syftet &r att inte avfall sprids pa marken eller 1 vattnet.
3. Vilka ar I6sningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om Transportstyrelsen inte uppdaterar sina foreskrifter om hamnars avfalls-
mottagning i enlighet med mottagningsdirektivet i de delar dir det saknas
handlingsutrymme, fullgor inte Sverige sitt atagande som EU-medlemsstat
att inforliva géllande direktiv i svensk rétt. Det skulle kunna leda till att ett
overtrddelseforfarande inleds mot Sverige.

Vidare skulle effekten av att inte inforliva mottagningsdirektivet vara att
kraven pd hamnarnas avfallsmottagning inte skulle vara harmoniserade med
ovriga medlemsstater.

Om (A) inte infors riskerar det att mottagningsanordningarna dven 1 fortsétt-
ningen kommer fungera daligt och inte repareras utan onddigt drojsmél. D&
finns det risk att avfallet hamnar i vattnet istédllet for att 1dmnas 1 land. En
annan effekt dr att hamnen inte &r beredd pa eventuella problem med sina
mottagningsanordningar, bade vad géller reservdelar, serviceavtal och be-
manning under semestertider.

Om (B) inte infors finns det risk for att hamnarnas mottagningsanordningar
ar fulla s& anlopande bétar inte har mojlighet att 1amna sitt avfall. Det kan
exempelvis leda till att toalettavfall toms ut i havet eller att batdgaren far
uppsoka en annan hamn med mottagningsanordning, vilket kan leda till
oldgenhet for batidgaren.

Om (C) inte infors s kommer det dven i fortséttningen inte finnas ndgon
mojlighet for fritidsbatshamnar att kunna ta ut en sirskild avgift for en del
av det toalettavfall som hamnen tar emot. Detta skulle innebéra att ham-
narna dven fortséttningsvis inte skulle ha incitament for att tillhandahalla
eller investera i mottagningsanordningar som har god kapacitet, bra till-
ginglighet, fungerar klanderfritt och &r andamaélsenlig.

Om (D) inte infors och inte heller kravet pa att Iimna kvitto innebér det att
Sverige inte fullgor sina skyldigheter enligt mottagningsdirektivet.

Om (F) inte infors sa behalls 3-arsintervallet, vilket innebér att fritidsbats-
hamnar maste fortsitta att ta fram en ny plan vart tredje ar. Effekten av att
inte dndra 1 enlighet med den giltighetstid som direktivet medger ar att den
administrativa bordan kommer att vara densamma som idag, istéllet for att
minska.

11 (24)
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Om (G) inte infors innebér det att fritidsbatshamnen endast behdver ha
samrad vid uppréttandet och revidering av planen fér mottagning och
hantering av avfall, istéllet f6r 16pande samrad enligt det nya kravet. D&
uppstar det risk for att planen inte aterspeglar de aktuella behoven och
ovriga omstiandigheter kopplade till avfallshanteringen i hamnen.

Om (H) och (I) inte infors innebir det att det kan uppsta oklarheter om vad
vissa ord innebdr, vilket kan leda till missuppfattningar och olika tillimp-
ningar av olika hamnar, kommuner och andra aktorer.

Om (J) inte infors kommer de eventuella andra fartyg én fritidsbatar som
normalt anloper en fritidsbdtshamn inte ha mojlighet att 1dmna sitt avfall till
dessa hamnar, om det dr avfall som normalt anlépande fritidsbatar saknar
behov av att [imna. Om t.ex. ett antal fiskebatar har en fritidsbdtshamn som
hemmahamn uppstar problem om hamnen inte har exempelvis en mottag-
ningsanordning for passivt uppfiskat avfall, vilket dr en avfallstyp som inte
fritidsbatar har.

Om (K) inte infors innebér det att det kommer fortsitta orsaka forvirring
vad som menas med att det inte far innebéra “oldgenhet” for en batdgare att
behova dka till en annan hamn fo6r att ldmna sitt avfall. Det kommer inne-
béra att det tolkas olika av olika aktdrer och att batdgarna inte vet att det till
exempel inte far innebéra att det tar véldigt lang tid.

Om (L) inte infors kommer Transportstyrelsen inte fa information om vilka
fritidsbatshamnar som finns i respektive kommun och kommer dé inte
kunna rapportera in dessa uppgifter till SSN.

Om (M) inte infors kommer de fritidsbatshamnar som tar emot de stora
fartygen inte beskriva detta 1 sin plan, vilket leder till att kommunerna inte
far vetskap om att de tar emot dessa fartyg. Detta leder till att kommunerna
inte kan rapportera in dessa hamnar till Transportstyrelsen och dd kan Tran-
sportstyrelsen inte rapportera in dem till SSN. Om dessa hamnar inte finns
med som undantagna 1 SSN kommer de fartyg med bruttodréktighet Gver
300 som avldmnar avfall 1 en sadan fritidsbatshamn inte kunna visa varfor
de inte fatt ett kvitto om de inspekteras i ett annat land.

Om (N) inte infors innebér det att det kan ifragaséttas varfor en fritidsbats-
hamn inte har nagon mottagningsanordning och om det beror pa att de inte
vill f6]ja géllande krav eller om de faktiskt inte dr skyldiga att ha en anord-
ning da behov av avlimning saknas hos normalt anlopande batar.

Om (O) inte infors kommer fritidsbatshamnarna kunna fortsitta ha gemen-
samma planer inom regionen. Detta &r dock inte vanligt forekommande
1 dag, och darfor forvintas denna mojlighet inte saknas av hamnarna.



} ‘ T RA N S P 0 RT Datum Dnr/Beteckning
STYRELSEN 2023-02-03 TSF 2020-75

A

Om (P) inte infors kan det innebéra att kommunerna i egenskap av tillsyns-
myndighet inte far tillrdcklig handldggningstid for arbetet med granskning
och godkinnande av planerna. Det riskerar att leda till att det uppstar ett
glapp mellan den gamla planen och till dess den nya planen blivit godkand,
vilket kan leda till en sanktionsavgift f6r hamnen.

Om (Q) och (R) inte infors innebér det att fritidsbatshamnen inte har bered-
skap for eventuella ldckage av toalettavfall eller att fast avfall sprids till om-
givningen. Detta kan leda till att avfall hamnar bade pa land och 1 vattnet,
samt att hamnen inte kan avbryta ett pdgaende ldckage och spridning av
avfall.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

De delar av direktivet som dr bindande for medlemsstaterna, dvs medlems-
staterna saknar handlingsutrymme, maste inforlivas genom bindande fore-
skrifter. I dessa fall finns inte nagot alternativ som inte innebér reglering.

Vad géller 6vriga identifierade problem, bedoms att det inte finns nigot
alternativ som omhéndertar problemen som inte medfor reglering.

3.3 Regleringsalternativ

Bestammelser om hamnarnas mottagning av avfall fran fritidsbétar regleras
1 svensk rétt 1 lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg, for-
ordningen (1980:789) om atgirder mot fororening fran fartyg samt i Sjo-
fartsverkets foreskrifter och allminna rad (SJOFS 2001:13) om mottagning
av avfall frin fritidsbatar.

Transportstyrelsen beddémer att den enda mojligheten att inforliva mottag-
ningsdirektivet 1 de delar dir myndigheten har bemyndigande for (A)-(G),
4r genom att gora ett nytryck av SJOFS 2001:13 s4 att foreskrifterna
dverensstimmer med mottagningsdirektivet.> Aven vad giller dvriga
identifierade problem i (H)-(S) gors bedomningen att man kommer tillritta
med dem genom att inféra dndringarna i nytrycket av SJOFS 2001:13.

Ett antal punkter har det identifierats alternativ for, vilka beskrivs nedan.

(D) Inférande av undantag fran kvittokrav vid avfallsavlamning (artikel 7.2)
Undantag att [dmna kvitto till hamnar som dr sma och har obemannade
mottagningsanordningar har inforts i enlighet med direktivets undantags-
mdjlighet. Ett alternativ till att undanta fritidsbathamnarna skulle vara att
vélja att inte undanta dessa frén krav pa kvitto.

5 Bestdmmelserna om fartygens avfallsavlimning finns i Transportstyrelsens foreskrifter
och allménna rad (TSFS 2010:96) om étgérder mot fororening fran fartyg. Inforlivandet av
mottagningsdirektivet vad giller fartygens avfallsavldmning och avfallsmottagning i
handels- och industrihamnar samt fiskehamnar hanteras i separata foreskriftsarbeten.

13 (24)
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(F) Utokning av tidsintervallet for godkdnnande av avfallshanteringsplan
(artikel 5.4)

Direktivet anger ett handlingsutrymme eftersom godkidnnandet av planen for
mottagning och hantering av avfall kan goras minst vart femte ar. Det finns
tvd alternativ, antingen behalls det nuvarande intervallet om tre r eller sa
utokas det till maximalt fem ar. Vi anser att alternativet som ger minskad
administrativ borda for bdde hamnar och tillsynsmyndighet &r att foredra
och darfor infor vi ett femdrigt tidsintervall for godkédnnandet.

(L) Det infors ett krav pa att en kommun som har godkant en plan ska lamna
information om hamnens namn och geografiska beldgenhet till
Transportstyrelsen
For att Transportstyrelsen ska kunna skicka in aktuell data over fritidsbats-
hamnars namn och geografiska beldgenhet till SSN infors ett krav pd att
kommunerna ska skicka denna information till Transportstyrelsen. Ett
alternativ till detta skulle vara att det skapas ett register over fritidsbats-
hamnar 1 vilket informationen om namn och geografisk beldgenhet da skulle
kunna framga.

(M) Det infors ett krav pa att fritidsbatshamnar som tar emot fartyg med en
bruttodraktighet 6ver 300 ska ange detta i sin plan

Detta krav omfattar de allra storsta fritidsbdtshamnarna som faktiskt tar
emot fartyg med en bruttodriktighet 6ver 300. Anledningen till att de ska
ange detta 1 sin plan &r for att kommunerna i egenskap av tillsynsmyndighet
ska fa kinnedom om detta och att de sedan i sin tur kan rapportera in dessa
hamnar till Transportstyrelsen. Alternativet dven i denna del skulle vara ett
register Over fritidsbatshamnarna, i vilket de hamnar som tar emot fartyg
med en bruttodriktighet 6ver 300 skulle registrera detta.

4, Vilka ar berorda?

Alla fritidsbatshamnar som faller in under definitionen i forordningen berors
av dndringarna 1 nytrycket. Eftersom det saknas register éver fritidsbatsham-
nar finns inga exakta uppgifter pa antal hamnar. Men enligt de uppgifter
Transportstyrelsen har och som bygger pé frivillig information frén kom-
munerna framgér att det finns ca 2 300 fritidsbatshamnar totalt i Sverige.
Samtliga dessa fritidsbatshamnars konsekvenser beskrivs i avsnitt 5.2
nedan. Fritidsbétsdgare berors av dndringarna, vilket beskrivs i1 avsnitt 5.3.

Kommunerna och Transportstyrelsen dr de myndigheter som beddms pé-
verkas av nytrycket, vilket beskrivs under avsnitt 5.4.
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5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?
5.1 Foretag

(x) Regleringen beddm:s inte f& effekter av betydelse for foretags arbetsférutséitt-
ningar, konkurrensfdrméga eller villkor i vrigt. Samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs darfér under 5.1.

() Regleringen bedéms f& effekter av betydelse for féretags arbetsférutséitt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor i durigt. Konsekvensutredningen
innehdller déarfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs under avsnitt C.

De flesta fritidsbatshamnarna drivs av ideella foreningar, en fritidsbats-
hamnar drivs i kommunal regi och en del fritidsbatshamnar drivs kom-
mersielllt i form av exempelvis marinor. Forslaget bedoms inte fa effekter
av betydelse for foretags arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller
villkor 1 6vrigt.

52 Konsekvenser for fritidsbatshamnar

De nya kraven pa att ha en godkénd plan for mottagning och hantering av
avfall, den nya definitionen av fritidsbatshamn samt att kommunerna blir
tillsynsansvariga regleras i lag och férordning, vilket innebér att effekterna
av detta inte finns med i1 konsekvensbeskrivningen nedan.

(A) Att det infors ett krav pa att mottagningsanordningarna ska fungera
klanderfritt och vid behov repareras utan onoédigt drojsmal.

Fritidsbatshamnar har tidigare haft ansvar for att se till att deras mottag-
ningsanordningar fungerar dndamalsenligt. Det har dock inte varit helt tyd-
ligt vad det inbegriper, och darfor blir det nu tydligare att hamnen maste se
till att mottagningsanordningarna hela tiden fungerar som de ska och om de
inte fungerar maste det atgardas direkt. Det stéller krav pa att hamnen &r {or-
beredd pa att en anordning kan komma att behdva repareras och under-
hallas, genom att exempelvis ha reservdelar hemma eller ett avtal med
ndgon som kan reparera en sddan anordning. Det finns flera exempel pé att
fritidsbatshamnars toémningsstationer for toalettavfall varit trasiga under hela
sdsongen och som forklaringar har bl.a. framforts att det inte funnits reserv-
delar, att det dr semestertider for de som kan reparera sddana anldggningar,
att de inte vetat om att anordningen varit trasig etc. Dessa nya fortydligade
krav kan medf6ra vissa kostnader for hamnen, men kan 1 sin tur ge béttre
goodwill for hamnen gentemot de fritidsbdtar som behover kunna 1dmna sitt
avfall dit. Det kan dven leda till att framfor allt mer toalettavfall 1dmnas i
land istéllet for att tdommas ut 1 havet.
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Transportstyrelsen saknar uppgifter om vad denna beredskap och snabbare
hantering kan innebéra i kostnader och administration fér en hamn, men
hamnen har mojlighet att ticka sina kostnader genom att dessa avgifter kan
inkluderas i1 den generella avgiften, s darfér bedoms konsekvenserna av
dndringen vara sma.

(C) Andring av kostnadstiackningssystem inklusive inforandet av indirekt
avgift (artikel 8.1-5)

Det infors en mojlighet att i vissa fall ta sérskilt betalt for mottagning och
behandling av toalettavfall, for den del som inte ticks av den generella
avgiften. Detta dr en mojlighet, men inget tvang, for fritidsbatshamnar att ta
betalt av batédgare for att de ska fi [dmna sitt toalettavfall till hamnen. Flera
fritidsbatshamnar har papekat till Transportstyrelsen att de inte anlagt en
tomningsstation for toalettavfall da dessa ofta innebér en stor kostnad och
att valdigt fa batagare faktiskt anvinder dem. Att kunna ta ut en sdrskild
avgift for toalettavfall kan i sin tur leda till att hamnen fér ett tydligare inci-
tament att se till att mottagandet av toalettavfall fungerar bittre dn det har
gjort innan.

Grundldggande for avfallsavgifterna dr att hamnarna fér tiacka sina utgifter
for mottagning och behandling av avfall genom att pafora dem pd bétégarna.
Det nya kostnadstdckningssystemet medfor att hamnarna maste se dver hur
berdkningen av avgifterna sker sé att regelverket foljs och efterfoljande
administration av att infora avgiftsdndringar. En sadan 6versyn uppskattas ta
uppskattningsvis en dag vilket ger en uppskattad engdngskostnad pa

1 893 kr per hamn som tar ut en avfallsavgift for avfallsavlimning.®

(D) Inférande av undantag fran kvittokrav vid avfallsavlamning (artikel 7.2)
For fritidsbadtshamnar tillimpas undantaget i mottagningsdirektivets artikel 7
da samtliga dessa hamnar far anses vara smd hamnar vars anordningar dr
obemannade eller som dr avligset beldgna. Detta innebdr att fritidsbats-
hamnar inte behdver hantera kvitton och all administration detta skulle
medfora. Besparingen som gors p.g.a. att alla fritidsbatshamnar undantas
frén kvittokravet bedoms dock inte kunna beréknas.

(N) Det infors ett krav pa att fritidsbatshamnar som tar emot fartyg med en
bruttodraktighet 6ver 300 ska ange detta i sin plan

Enligt Transportstyrelsens uppgifter finns det fyra fritidsbatshamnar som tar
emot fartyg med en bruttodriktighet 6ver 300. Dessa hamnar ska ange detta
1 sin plan for mottagning och hantering av avfall, och Transportstyrelsen ska
registrera detta som ett undantag i SSN. Tidsatgangen for dessa hamnar att
ange att de tar emot fartyg med en bruttodriktighet 6ver 300 bedoms vara

6 Riknat p4 en minadslon p& 28 300 kr, enligt 16neuppgifter frin SCB, vilket ger en
l16nekostnad pa 41 648 kr for en hamn, vilket ger en 16nekostnad per dag pé ca 1 893 kr.
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hogst 30 minuter. Planen ska uppdateras vart femte ar. Ddrmed ar konse-
kvensen att ca fyra hamnar behover ldgga ner ungefar 30 minuter vart femte
ar pd att ange detta i sin plan.

(E) Offentliggorande av information fran planerna fér mottagning och
hantering av avfall (artikel 5.2)

Sedan tidigare har det funnits krav pé att fritidsbatshamnen ska tillhanda-
halla information fran planen till anvindarna. I och med det nya direktivet
utokas kraven genom att fritidsbatshamnen behover se till informationen
hélls uppdaterad samt dven finns tillgédnglig pa engelska om det dr relevant.
Detta utokade krav innebér viss 6kad arbetsborda for hamnen da de maste se
till att informationen ar uppdaterad och dven i forekommande fall 6versatt
till engelska i samband med fordandringar av avfallshanteringen.

(F) Utékning av tidsintervallet for godkdnnande av planen fér mottagning
och hantering av avfall (artikel 5.4)

Mgjligheten att revidera planen for mottagning och hantering av avfall vart
femte ar istillet for vart tredje ar bedoms medfora en minskad administrativ
borda for hamnarna.

(G) Krav pa fortlopande samrad for planen (artikel 5.1)

Det infors krav pa att samrad inte bara ska ske infor uppréttandet av planen
med kommunen och andra berdrda parter utan ocksa fortlopande med hamn-
anvédndare. De flesta hamnar genomf6r redan sddana samrad varfor infor-
andet av direktivets krav pa samrad inte antas medfora ndgon 6kad arbets-
borda eller annan konsekvens for hamnar och andra aktérer som ska upp-
ritta avfallshanteringsplaner.

(K) En fritidsbatshamn som normalt anlops dven av andra fartyg

an fritidsbatar ska aven kunna ta emot dessa fartygs avfall.

Detta fortydligande innebér att en fritidsbatshamn maste ha mottagnings-
anordningar dven for andra fartyg 4n fritidsbatar, vilket exempelvis kan vara
kérl och tdomning av passivt uppfiskat avfall. Kravet traffar dock endast
fritidsbatshamnar som normalt anl&ps av andra fartyg én fritidsbatar, vilket
ar upp till hamnen att bestimma. S& om hamnen viljer att ta emot dven
andra fartyg behover den inventera vilket avfallsavldmningsbehov dessa
fartyg har och se till att anskaffa adekvata mottagningsanordningar for detta.
Transportstyrelsen saknar uppgifter om hur manga fritidsbatshamnar som
normalt anlops av andra fartyg én fritidsbatar sd det gér inte att uppskatta
vilka kostnader och administrativa bordor detta kan medfora. Klart dr dock
att de fritidsbatshamnar som normalt anldps av andra fartyg kan finansiera
dessa extra mottagningsanordningar genom att ta ut en indirekt avgift for
kostnaden frén fartygen. Det ska dven pépekas att om en fritidsbatshamn
inte vill omfattas av skyldigheten att ha mottagningsanordningar dven for
andra fartyg én fritidsbatar har de rétt att neka dessa fartyg normala anl6p.
Da far dessa fartyg istéllet hitta en handels-, industri eller fiskebdtshamn
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som de kan avlamna sitt avfall till. Det finns en mojlighet for hamnen att
differentiera avgifterna utifran t.ex. kategori, vilket gor att hamnen skulle
kunna sitta en annan avgift for exempelvis fiskebatar.

(S) och (T) Atgirder da det kommer ut avfall i vatten eller pa land

I nytrycket infors krav pa sékerhetsatgirder for att forhindra lackage/
utslapp i samband med avfallsmottagning. Anledningen &r att tydliggora
hamnens ansvar i det specifika fallet som ror avfallsmottagning. Hamnen
omfattas redan av miljobalkens allménna hénsynsregler till skydd for miljon
och darfor bedoms den reglering som nu infors inte medféra nigra konse-
kvenser.

(P) Regionala avfallshanteringsplaner

Mgjligheten att ha regionala avfallshanteringsplaner tas bort bade eftersom
bestimmelsen inte kan anses vara motiverad ur effektivitetssynpunkt och for
att det forsvarar kommunernas tillsyn av dessa planer. F6r hamnarna be-
doms detta inte medfora ndgra konsekvenser da fritidsbatshamnarna inte har
nyttjat denna mojlighet tidigare.

5.3 Konsekvenser for medborgare

Vér bedomning ar att inférandet av kostnadstdckningsbestimmelsen kan
leda till vissa 6kade kostnader for fritidsbatshamnarna, och att dessa kost-
nadsokningar troligtvis kommer att 6verforas till batdgarna, d.v.s. enskilda
medborgare, genom dkade generella avgifter sa som exempelvis batplats-
avgift, hamnavgift, géstnattsavgift etc. Hur stora kostnadsdkningar det
eventuellt kan vara frdga om kan vi inte berdkna vare sig pa ett generellt
plan eller pa ett hamnspecifikt plan med anledning av de stora osédkerheter
som rader kring hur fritidsbatshamnarna (och fritidsbatarna) kommer att
tillimpa reglerna, samt eftersom det rdder en stor variation mellan hamn-
arnas verksamhet och storlek. Enligt principen om att férorenaren betalar ar
det rimligt att de 6kade kostnaderna i slutindan hamnar pé béatdgarna for att
deras avfall ska kunna tas emot och hanteras pé ett korrekt sitt.

(C) Andring av kostnadstiackningssystem inklusive inforandet av indirekt
avgift (artikel 8.1-5)

Hittills har fartygen betalat en generell avfallsavgift, ’no-special-fee”
oavsett avfallsmingd och avfallstyp. Ofta har denna kostnad ingétt 1
exempelvis en arsavgift till batklubben, géstnattsavgift i gdsthamnen,
batplatsavgift i den kommunala bathamnen etc. I och med de nya fore-
skrifterna dndras implementeringen av direktivet sa att fritidsbatshamnarna i
vissa fall far ta ut en direkt avgift for mottagning och behandling toalett-
avfall. Mojligheten att ta ut en sdrskild avgift forvintas leda till att fler bade
befintliga och nya anldggningar tillgdngliggors for batédgare, vilket kan leda
till en 6kad tillgdnglighet for batdgarna att kunna ldmna sitt avfall i land.



} ‘ T RA N S P 0 RT Datum Dnr/Beteckning 19 (24)
A STYRELSEN 2023-02-03 TSF 2020-75

Andringarna i bestimmelserna for kostnadstickningssystemet kan paverka
batédgarna eftersom fritidsbatshamnarna fortséittningsvis kan ta ut bade
indirekt och direkt avgift for mottagning och behandling av toalettavfall.
Hur kostnaderna for batarna kommer att dndras beror pa hur hamnen véljer
att ta ut avgift.

(A) Att det infors ett krav pa att mottagningsanordningarna ska fungera
klanderfritt och vid behov repareras utan onoédigt drojsmal.

De utdkade kraven kopplade till mottagningsanordningarna beréknas fa
positiva konsekvenser for bitdgarna genom att kraven pa mottagnings-
anordningarnas funktion blir hardare. Anordningarna ska ha tillracklig
kapacitet, fungera klanderfritt och repareras utan drdjsmal. Dessa krav
forvintas gora det enklare och smidigare for batagare att kunna l&mna sitt
avfall till hamnen, vilket inte alltid har varit fallet tidigare. Exempelvis har
trasiga anordningar inte reparerats pd flera ménader och det har dven varit
fullt. Den negativa konsekvensen for dessa krav ir att det kan leda till att det
kostar mer for fritidsbatshamnen att leva upp till dem och tvingas sédlunda
hdja de indirekta avgifterna for sina anvéndare. I férldngningen kan béat-
dgarna komma att behova betala en hogre generell avgift.

(D) Att fritidsbatshamnar undantas fran mottagningsdirektivets krav pa kvitto
vid avfallsavlamning

Om fritidsbdtshamnarna inte hade undantagits fran kravet pa kvitto hade det
inneburit stor administrativ borda, och eventuellt begriansade oppettider for
avfallsavlimning péd grund av behov av bemanning, vilket i slutindan hade
kunnat leda till 6kade kostnader for batdgarna.

(F) Tidsintervallet for godkdnnande av planen utokas fran 3 till 5 ars
mellanrum.

Denna littnad i tidsintervallet medfor en minskad administrativ borda
forhamnen, samt att kostnaden for hamnen att fa sin plan godkidnd av
kommunen infaller mer sédllan, vilket 1 slutdindan bedoms leda till minskad
kostnad for batdgarna.
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54 Konsekvenser for staten, regioner och kommuner
Kommunerna

(M) och (N) Det infors ett krav pa att en kommun som har godkant en plan
ska lamna information om hamnens namn och geografiska belagenhet till
Transportstyrelsen samt i forekommande fall om det i planen anges att
hamnen tar emot fartyg med en bruttodriktighet 6ver 300

Kravet pa inrapportering till Transportstyrelsen ér en ny arbetsuppgift for
kommunerna och innebér att kommunen behdver ta information frén fritids-
batshamnens plan for mottagning och hantering av avfall, ssmmanstdlla och
skicka till Transportstyrelsen for alla befintliga fritidsbdtshamnar samt varje
gang det skapas en ny fritidsbatshamn. Detta arbete berdknas ta ca en timme
per hamn. D4 antalet hamnar i en kommun varierar dr det svart att fa fram
en total tidsatgang och en totalkostnad for detta arbete per kommun. Dock
kan det ndmnas att det enligt Transportstyrelsens vetskap finns ca 2 300 fri-
tidsbatshamnar totalt och om det tar en timme att anteckna och rapportera
varje hamn till Transportstyrelsen blir den totala tidsdtgangen for detta

2 300 timmar, vilket blir en totalkostnad pa (2 300*317 =)729 100 kr. Detta
baseras pa en ménadslon pa 37 900 kr, samt overheadkostnader pa 4 548 kr
(semester) och 13 329 kr (arbetsgivaravgifter), vilket blir 37 900+4

548+13 329 = 55 777 kr for en méanad.’

Kravet pd kommunerna att dessutom specifikt rapportera in till Transport-
styrelsen de fritidsbatshamnar som har angett i sin plan att de tar emot fartyg
med en bruttodréiktighet dver 300 dr dven det en ny uppgift. Detta arbete
berdknas ta en timme per hamn och dé det ror sig endast om en handfull

hamnar totalt sett kommer de allra flesta kommunerna inte beroras av detta
krav alls.

Transportstyrelsen bedomer att samtliga dessa tillkommande uppgifter for
kommunerna inte gar utdéver vad som dr nédvéndigt med hénsyn till syftet
med att inféra de nya kraven pa rapportering till Transportstyrelsen. Avgor-
ande for denna bedomning ar att uppgifterna behdver komma in till Tran-
sportstyrelsen for att Sverige ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt
mottagningsdirektivet.

(R) Att det infors ett krav pa att vid revidering ska planen lamnas till
kommunen minst 2 manader innan féregaende plan har 16pt ut.

Syftet med detta krav dr att ge kommunerna mer tid till denna handlaggning
innan den befintliga planen slutar gilla. Konsekvensen for kommunerna blir
att de far bittre framforhallning och mindre stress 1 hanteringen.

7 Uppgifter om Ionekostnad frén SCBs 16nedatabas
https://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Lonedatabasen
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Transportstyrelsen

Kommunerna tar dver tillsynsansvaret over fritidbatshamnarna den 1 maj
2023 och i och med detta finns det ett behov av en tillsynsvigledning som
stod till kommunerna. Denna végledning och stottning till kommunerna fran
Transportstyrelsen innebér att myndigheten kommer ta fram en vigledning
samt stotta vid frdgor och eventuella problem rérande de nya foreskrifterna.
Detta arbete bedoms kréva mest resurser av Transportstyrelsen infor och i
borjan av foreskriftens ikrafttradande. Efter 2023 antas det finnas upparbe-
tad kompetens hos kommunerna samt information pa Transportstyrelsen
webb med de vanligaste frdgorna och svaren, vilket innebér att det inte
kommer finnas ett lika stort behov av végledning.

5.5 Miljo
Regeléndringarna bidrar till att tydliggdra, harmonisera och forbéttra

hamnarnas avfallsmottagning och dérigenom bidra till effektivare
sjotransporter och minskade utslépp av avfall till havsmiljon.

Det dvergripande mélet med éndringarna ar att forbattra fritidsbats-
hamnarnas avfallsmottagning for att ddrigenom minska utslapp av avfall
fran bétlivet till havsmiljon. Eftersom havsmiljon ér en bas for manga
néringar och sociala vdrden dr detta positivt for medborgarna.

En mojlig negativ miljoeffekt som skulle kunna uppkomma ér att fritids-
batar som idag frivilligt [dmnar iland toalettavfall for att det ingér i den
generella avfallsavgiften, kommer att vilja att sldppa ut den méngd av
toalettavfallet som med de d@ndrade reglerna kan komma att omfattas av
direkt avgift. Konsekvensen for havsmiljon av dndringen bedoms bli
begrinsad eftersom ménga fritidsbatar, véljer att sldppa ut toalettavfall dven
med nuvarande kostnadstdckningssystem da det finns for 4 och for svér-
hanterliga tomningsstationer for detta i hamnarna.

56 Externa effekter

Endast de fartyg som dr normalt anlépande till en fritidsbatshamn kommer
kunna ldmna sitt avfall dit dé fritidsbdtshamnens skyldighet att ha mottag-
ningsanordningar endast omfattar just de normalt anlopande bdtarna och
andra fartygen. S4 ett fartyg som inte dr en fritidsbat som normalt sett inte
anloper en fritidsbatshamn kommer inte kunna ldmna sitt avfall dit utan ar
hinvisad till en handels-, industri- eller fiskebatshamn. Detta anses inte vara
ett stort problem dé andra fartyg an fritidsbatar séllan anloper en fritidsbéats-
hamn om denne inte &r normalt anlépande dit. Vanligast &r att fiskebatar har
en fritidsbatshamn som hemmahamn och dé faller de inom kategorin nor-
malt anlopande och dé behdver fritidsbatshamnen ha adekvata mottagnings-
anordningar dven for deras avfall.
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6. Vilka konsekvenser medfor overvagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Av avsnitt 3 framgar att det endast bedoms finnas alternativ till reglering
gillande (F), (D), (M) och (N). For ovriga regeldndringsforslag har vi
bedomt att det endast finns ett regleringsalternativ.

Det 6vervigda alternativet i (F) dr att behélla trearsintervallet for revidering
av planer, vilket skulle medféra samma administrativa borda for fritidsbéats-
hamnarna som de har med nu géllande regler. Alternativet att infora ett fem-
arsintervall bedoms vara det bista alternativet da det medfor en minskad
administrativ borda fér hamnarna.

Ett alternativ till (D) att undanta fritidsbathamnarna skulle vara att vilja att
inte undanta dessa frén krav pa kvitto, vilket skulle innebéra att fritidsbats-
hamnar blir skyldiga att 1dmna kvitto till alla fartyg som avldmnar avfall.
Detta kriaver mycket administration samt innebér nya kostnader for hamnen
och 1 forlangningen batdgarna. Kvittokravet skulle stéilla krav pé en fritids-
batshamn att mottagandet av avfall sker kontrollerat och att hamnen kan
sakerstdlla att den som avlamnar avfall verkligen far ett kvitto pd det. De
flesta fritidsbatshamnarna &r inte bemannade och 1dmnande av kvitto skulle
bli betungande att I6sa och bedoms inte vara en proportionerlig hantering
som kan motsvara den miljovinst detta skulle kunna medfora. Det bedoms
inte vara lampligt att vélja ett alternativ som inte innebar att undanta
fritidsbatshamnarna genom foreslagna reglering.

Ett alternativ till (M) och (N) skulle vara att det skapas ett register 6ver
fritidsbatshamnar i vilket informationen om namn och geografisk beldg-
enhet dé skulle kunna framgé. Detta alternativ bedoms dock medfora stor
administrativ borda for Transportstyrelsen 1 och med att det skulle behdva
skapas ett helt nytt register, samt administration av registreringen nar
registret har skapats. Detta skulle medfora stora kostnader for bade
Transportstyrelsen och anvindarna.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

3 kap. 11 § samt 9 kap. 1 och 18 §§ forordningen (1980:789) om atgarder
mot férorening fran fartyg. Dessa bemyndiganden ar de som framgar av nu
ként forslag av dndring av forordningen (1980:789) om étgérder mot foro-
rening fran fartyg i enlighet med Promemorian "Mottagnings-anordningar i
hamn for avfall fran fartyg” (12021/02803) Dessa bemyndiganden kan sé-
ledes komma att dndras nér den slutliga lydelsen av édndringarna av forord-
ningen har beslutats.
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8. Overensstiammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Foreskriftsforslaget 6verensstimmer med de skyldigheter som foljer av EU-
rattslig reglering. Direktivet inforlivas utan att det infors striktare krav.

Nagon skyldighet att anmila foreskrifterna enligt det s.k. tjinstedirektivet®
respektive anmilningsdirektivet® foreligger inte eftersom
foreskriftsforslaget inte innehaller sddana krav som omfattas av dessa
direktiv.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Det nya mottagningsdirektivet skulle ha varit genomfort i nationell ratt
senast den 28 juni 2021. Pa grund av forsening av de lag- och férordnings-
andringar som krévs for inforlivande, avses Transportstyrelsens foreskrifter
med anledning av mottagningsdirektivet trida ikraft samtidigt som lag- och
forordningséndringarna.

Transportstyrelsen behdver informera kommunerna och fritidsbatshamnarna
om de regler som &r kopplade till den nya foreskriften dd kommunerna
enligt lag och forordning blir nya tillsynsmyndigheter for fritidsbatsham-
narna efter 1 maj 2023. Detta kommer ske genom en tillsynsvégledning
samt informationstillfidllen under véren 2023.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet fér svensk transportpolitik ar att séikerstélla en
samhadllsekonomiskt effektiv och l&ngsiktigt héllbar transportfdrsérjning for
medborgare och ndringsliv i hela landet. Under det évergripande madilet finns
ocksé funktionsmél och hénsynsmal med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvdndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgénglighet med god kvalitet och anvéandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill séga likvardigt svara mot kvinnors respektive méns
transportbehov.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjdnster pa den inre marknaden

9 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhallets tjdnster
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Héansynsmélet handlar om sdkerhet, miljd och hdlsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmdlet fér
miljé och att miljdkvalitetsméalen uppnés, samt bidra till skad hélsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Regeldndringarna dr konsneutrala och bidrar till funktionsmalet genom att
tydliggéra och harmonisera bestimmelserna om avfallsmottagning fran
fartyg 1 hamn och bidrar ddrmed till effektivare sjétransporter.

11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Inforlivandet av det nya mottagningsdirektivet bedoms medfora positiva
effekter for den marina miljon, genom att minska utslépp av avfall inklusive
marint skrép, och ddrmed bidra till 6kad hilsa. Vad géller fast avfall och
farligt avfall har det enligt Transportstyrelsen inte varit ett problem kopplat
till fritidsbétar da det finns gott om stillen for batidgare att kunna ldmna
iland sitt avfall. Daremot har det inte funnits tillrackliga mottagningsanord-
ningar for toalettavfall for fritidsbatar och detta bor kunna forbéttras 1 och
med det nya regelverket sd det blir 1itt for batdgarna att gora ratt och inte
sldppa ut toalettavfallet i vattnet.

C. Samrad

Enligt 9 kap. 3 § punkt 1 i férordningen (1980:789) om atgérder mot foro-
rening fran fartyg ska Transportstyrelsen hora Naturvardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten ifrdga om foreskrifter om undantag med stod av

9 kap. 1 § samma forordning.

Samrad med Forsvarsmakten enligt 9 kap. 3 § p 7 forordningen (1980:789)
om atgiarder mot fororening fran fartyg bedoms inte vara aktuellt.

Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni gdrna kontakta oss:

Lina Petersson, miljohandlaggare
lina.petersson@transportstyrelsen.se
010-495 32 07

Christine Vallhagen, jurist
christine.vallhagen@transportstyrelsen.se
010-495 63 27
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