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1 Sammanfattning

Kontrollplan ir den operativa kontrollmyndighetens beskrivning av hur de krav som
stills pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Kraven
finns bland annat i Europaparlamentets och Réidets férordning (EU) nr 2017/625 av
den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sikerstalla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser
om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel.

Kontrollplanen beskriver hur den offentliga kontrollen ir organiserad i Osterdkers
kommun, hur kontrollen genomférs och vilka resurser som finns. Miljo- och
hilsoskyddsnimnden i Osterakers kommun ir kontrollmyndighet for
livsmedelskontrollen som bedrivs i kommunen.

Kontrollen grundar sig pa gillande lagstiftning och vigledningar, samt de risker som
finns klarlagda utifrain den bedémning som gors for varje enskild
livsmedelsverksamhet. En grund foér kontrollplanen ar ocksa tidigare erfarenheter
och resultat.

Kontrollplanen giller for tre ar och revideras infér varje nytt verksamhetsar.
Kontrollplanen faststills av Milj6- och hilsoskyddsnamnden.

Offentlig livsmedelskontroll utférs for att verifiera efterlevnaden av bestimmelser
som syftar till att forhindra, undanrdja eller reducera hilsorisker. Kontrollen utfors
ocksa for att sakerstilla god sed inom handeln och skydda konsumenternas intressen,
exempelvis genom kontroll av mirkning och annan konsumentinformation. Ett
grundkrav i lagstiftningen ér att den offentliga kontrollen ir effektiv, i betydelsen att
den har avsedd effekt (se artikel 5.1a i férordning (EU) nr 2017/625).

Myndighetsmalen beskriver vissa operativa forutsittningar for en fungerande
kontrollprocess och en livsmedelskontroll som ger avsedd effekt. Malen finns
1 nationella kontrollplanen (NKP).

Milen

v" Alla kontrollmyndigheter har en plan fér kontrollen inom sitt omride for att
utféra kontroll 1 tillricklig omfattning.

v' Alla kontrollmyndigheter planerar och utfér kontroll med fokus pa de storsta
riskerna och pa det som pa ett avgorande sitt kan vara vilseledande f6r
konsumenterna

v' Alla kontrollmyndigheter har ritt kompetens for att uppticka avvikelser och
bedoma dess risker

v" Alla kontrollmyndigheter anvinder de kontrollmetoder som ir bist limpade
for att uppticka avvikelser inom de omraden man kontrollerar

v" Alla kontrollmyndigheter vidtar de 4tgirder som ir nédvindiga s att de
avvikelser som upptickts i kontrollen atgirdas inom utsatt tid samt f6ljer
sedan upp (verifierar) att avvikelser atgirdas



2 Gemensamma mal for myndigheterna
| livsmedelskedjan

De overgripande malen f6r livsmedelskedjan har utarbetats av myndigheterna
gemensamt. Malen dr faststillda av generaldirektorerna for Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och SVA, och de giller samtliga myndigheter i livsmedelskedjan.
Malen utgar fran syftet med EU:s livsmedelslagstiftning. Se férordningarna (EG) nr
178/2002, (EU) 2016/2031 och (EU) 2017/625.

Overgripande mal Onskad effekt
Konsumenterna far sikra livsmedel Ingen ska bli sjuk eller lurad,
inklusive dricksvatten, som ar konsumenterna har en god
producerade och hanterade pa ett grund for val av produkt och
acceptabelt sitt. Informationen om har fértroende f6r
livsmedlen 4r enkel och korrekt. myndigheternas verksamhet.

De livsmedelsproducerande
djuren hanteras vil och ér
friska. De vixter som anvinds
for livsmedels- och
foderproduktion dr sunda och
fria fran vaxtskadegorare.

De livsmedelsproducerande vixterna
och djuren ir friska och utgér inte
nagon allvarlig smittorisk.

Verksamhetsutdévarna har tilltro
till myndigheternas
overvakning, kontroll,
radgivning och andra insatser
och upplever dessa
meningsfulla. Det ska vara latt
att gora ratt. Detta bidrar till att
starka fortroendet for deras
produkter och att
konsumenterna far sikra
livsmedel och inte blir lurade.

Verksamhetsutévarna i livsmedelskedjan
far rad, service och kontroll med
helhetssyn som underlittar deras eget
ansvarstagande.

Myndigheterna har en optimal
samverkan och fortroende for
De samverkande myndigheterna tar ett varandras sitt att ta ansvar for
gemensamt ansvar for hela sin respektive del 1
livsmedelskedjan, inklusive beredskap. livsmedelskedjan, inklusive
beredskap, sa att den
gemensamma effektiviteten



Overgripande mal Onskad effekt

Okar. Kontrollverksamheten 4r
regelbunden, riskbaserad,
likvirdig och rittssiker samt ger
avsedd effekt.

Livsmedelskedjan omfattar livsmedel, foder, djurhilsa, djurskydd och vixtskydd.
Gemensamma mal f6r f6r myndigheterna inom livsmedelskedjan ir att:

e Konsumenterna far sikra livsmedel inklusive dricksvatten, som ar producerande
och hanterade pa ett acceptabelt sitt. Informationen om livsmedlen ér enkel och
korrekt.

e De livsmedelsproducerande vixterna och djuren ir friska och utgér inte nigon
allvarlig smittorisk.

e Verksamhetsutovarna i livsmedelskedjan far rad, service och kontroll med
helhetssyn som underlittar deras eget ansvarstagande.

e De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for hela
livsmedelskedjan, inklusive beredskap.

2.1 Gemensamma effektmal for myndigheterna i
livsmedelskedjan

Inom flera kontrollomraden finns de gemensamma malen beskrivna i den nationella
kontrollplanen (NKP). Under en 6vergangsperiod kommer den nya malstrukturen,
med effektmal och operativa mal, och den gamla malstrukturen, med inriktningsmal,
strategiska mal och specifika mal, att anvindas parallellt.

2.1.1 Gemensamma effektmal

Med utgangspunkt frin malen 1 EU-lagstiftningen och ett val av fokusomraden dar
det dr mest angeldget att uppna en forbittring, har fyra gemensamma effektmal
faststillts. Effektmalen bidrar till att de nationella 6vergripande malen for
livsmedelskedjan uppnis.

De fyra fokusomradena ir sikert dricksvatten, mikrobiologiska risker, kemiska risker
och information i livsmedelskedjan. Fokusomradena dr gemensamma f6r hela
livsmedelskedjan och effektmalen pekar ut omriden dir en markbar f6rindring
behovs.



Fokusomrade

Effektmal

Varfor?

Sakert
dricksvatten

Mikrobiologiska
risker

Kemiska risker

Information i
livsmedelskedjan

For att f3 sikert
dricksvatten maste de
negativa hilsoeffekterna
orsakade av kemiska och
mikrobiologiska dmnen i
dricksvatten minska.

Minska antalet
livsmedelsburna
sjukdomar med fokus pa
campylobakter, listeria,

ehec/vtec och norovirus.

Minska halsoeffekterna
till foljd av
milj6féroreningar (fokus
dioxiner och PCBer),
tungmetaller och
mykotoxiner i
livsmedelskedjan.

Information om
livsmedel och om
livsmedelsproducerande
djur och vixter kan
sikerstillas genom hela
livsmedelskedjan.

Dricksvatten ar ett
baslivsmedel.
Effektmalen beror bade
kontroll och beredskap.
Bra dricksvatten bidrar
till friska djur och sunda
vaxter.

Livsmedelsburna
utbrott orsakade av
campylobakter, listeria,
ehec/vtec och mat-
forgiftningar orsakade
av bristande kunskap
eller hantering 1
storhushall leder till att
manga konsumenter
drabbas och i vissa fall
med allvarliga
konsekvenser som foljd.

For att nd malen om
sakra livsmedel, friska
djur och sunda vixter
behover vi hoja
kompetensen och 6ka
vart fokus nir det giller
de kemiska riskerna och
i synnerhet nir det
giller kemiska risker i
baslivsmedel och for
riskgrupper.

Sparbarhet ir en
grundbult 1
lagstiftningen och
omfattar hela
livsmedelskedjan, fran
jord till bord, inklusive
inforsel och import. Att
verifiera att information
och dokumentation i
hela kedjan ar korrekt
bidrar till sikra



Fokusomrade Effektmal Varfor?

livsmedel, friska djur
och vixter och att ingen
blir lurad. For att na full
sparbarhet, for att
informationen ska bli
ritt och ingen ska bli
lurad behover vi
utveckla virt samarbete
och vira metoder och
underlitta for foretagen
att gora ritt men ocksa
samarbeta med
branscherna for att
uppticka fusk.

Att verifiera att information och dokumentation i hela kedjan ar korrekt, bidrar till
sikra livsmedel, friska djur och vixter och att ingen blir lurad. For att na full
sparbarhet, for att informationen ska bli ritt och att ingen bli lurad behéver vi
utveckla vart samarbete och vara metoder och underlitta for foretagen att gora ratt
men ocksa samarbeta med branscherna for att uppticka fusk

De gemensamma effektmalen for livsmedelskedjan kompletteras av operativa mal
inom varje omréde, livsmedel, foder, djurskydd, djurhilsa osv.

2.1.2 Operativa mal

Inom varje fokusomrade finns operativa mal som syftar till att effektmalen inom
respektive omrade uppnas. Nedan redovisas de operativa mal diar kommunen pekats
ut som kontrollmyndighet.

SAKERT DRICKSVATTEN

Malsittning (Effektmal): For att fa sikert dricksvatten maste de negativa
hilsoeffekterna orsakade av kemiska och mikrobiologiska dmnen i dricksvattnet
minska.

Operativt mal 1: Mikrobiologiska risker i dricksvatten

Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utférts vid alla anldggningar som
producerar 6ver 100 m3 dricksvatten per dygn. Kontrollen syftar till att bedéma om
faroanalysen tar hansyn till mikrobiologiska och kemiska faror i ravattnet och att
beredningen av dricksvattnet dr anpassad efter resultatet av faroanalysen.



Bakgrund till malet

En vil fungerande beredning ér avgérande for att kunna producera ett sikert
dricksvatten. Det krivs kunskap om de forutsittningar som dr unika for varje
anlidggning for att kunna anpassa beredningen pa basta satt.

I de nya dricksvattenforeskrifterna fortydligas producenternas ansvar nir det galler
faroanalys och undersékning av ravattenkvaliteten. Att genomfora en faroanalys som
beaktar sival mikrobiologiska som kemiska faror, och ta hinsyn till resultatet av
denna nir beredningen utformas, ir grundliggande och avgorande for
dricksvattensakerheten.

Operativt mal 2: Kemiska risker och cyanotoxiner i dricksvatten

Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utférts vid de allmanna
vattenverk och distributionsanlidggningar som omfattas av Livsmedelsverkets
toreskrifter (LIVSES 2008:13) om atgirder mot sabotage och annan skadegorelse
riktad mot dricksvattenanlidggningar. Kontrollen gors i syfte att bedéma om
forebyggande, upptickande och avhjilpande atgirder vidtas for att sikerstilla
skyddet mot sabotage och skadegérelse riktat mot anlidggningarna.

Bakgrund till malet

For att sakerstilla leveransen av dricksvatten bade nir det giller kvalitet och kvantitet
behover den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten genom en
distributionsanliggning ha rutiner och férfaranden for att skydda anliggningen mot
sabotage och skadegorelse.

Det handlar om att f6rebygga, uppticka och avhjilpa sabotage och skadegorelse.
Civilt forsvar blir allt viktigare och detta omride har inte prioriterats vid tidigare
perioder med operativa mal. Darfor ar det angeldget att kontroll av reglerna 1 LIVSFS
2008:13, de sa kallade lasoch bomféreskrifterna, genomfors

SAKERSTALLA INFORMATION I LIVSMEDELSKEDJAN
Malsittning (Effektmal): Information om livsmedel och om livsmedelsproducerande
djur och vixter kan sakerstillas genom hela livsmedelskedjan.

Operativt mal 3: Nyckelhalsmirkning
Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utférts hos tillverkare och
huvudkontor med ansvar f6r Nyckelhdlsmirkning av fardigférpackade livsmedel
inom foljande livsmedelsgrupper:

e kott och produkter som innehaller kott (livsmedelsgrupp 24),

e helt eller delvis vegetabiliska produkter (livsmedelsgrupp 25) och

e firdigritter (livsmedelsgrupperna 26-30).
I samband med den senaste revideringen av LIVSES 2005:9, som triadde i kraft 2021,
var det inom dessa livsmedelsgrupper som de stérsta forandringarna av kriterierna
gjordes. Syftet med kontrollerna idr att sikerstilla att livsmedlen uppfyller
lagstiftningens krav for att fa Nyckelhalsmarkas.



Bakgrund till malet
Nyckelhalet ir ett frivilligt markningssystem. Syftet med Nyckelhélet ér att gora det
enkelt for konsumenterna att hitta de halsosammare alternativen inom olika

livsmedelsgrupper med nyttigare eller mindre fett, mindre socker och salt och mer
fiber och fullkorn.

Reglerna for vilken mat som far mirkas med Nyckelhalet bygger pa den senaste
samlade forskningen om vad vi behéver éta for att ma bra.

Nyckelhalet idr ett registrerat varumirke som tillhor Livsmedelsverket. Det dr viktigt
att konsumenterna kan lita pa att livsmedel som 4r mirkta med Nyckelhalet dr ett
mer halsosamt val. Dirfor dr det angeldget att kontrollera att Nyckelhalsmirkta
livsmedel uppfyller kraven i lagstiftningen.

Operativt mal 4: Sparbarhet och mirkning av fet fisk fran Ostersjon
Offentlig kontroll utfors for att verifiera sparbarhet f6r lax och sill/strémming fran
Ostersjon vid samtliga anliggningar som registrerat utférsel i Hav- och
vattenmyndighetens sparbarhetssystem. Detta i syfte att kontrollera att fisken inte
sédljs till linder som inte omfattas av dioxinundantaget.

Bakgrund till mélet

Fet fisk fran Ostersjon kan innehalla halter av dioxin och PCB som &verstiger EU-
lagstiftningens griansvirden. Fisk med halter som 6verskrider grinsvardena far siljas i
Sverige, men enbart inom landet och till andra linder som ocksa har ett undantag
fran EU-lagstiftningen for detta gransvirde.

Det har dock tidigare visat sig att Ostersjélax fran Sverige har salts till andra EU-
linder, 1 strid med undantagsvillkoren. Malet syftar till att producenter och grossister
som handlar med fet fisk frin Ostersjon, med hégre halter dioxiner och PCB:

e dels ska ha kinnedom om de begrinsningar som finns i handeln mellan
linder inom EU, och

o dels dirfor enbart levererar fet fisk frin Ostersjén med sparbarhet och med
godkinda grinsvirden f6r dioxin och PCB.

Operativt mal 5: Ekologiska varor

Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utforts for att verifiera att de
aktorer som slipper ut ekologiska produkter eller produkter under omstillning, har
anmilt sig till Livsmedelsverket. Kontroll utfors ocksa for att verifiera undantagen
fran anmilan och krav pa certifikat. Livsmedelsverket ska omedelbart underrittas om
en aktor inte har anmalt sin verksamhet enligt reglerna. Livsmedelsverket prévar da
frigan om sanktionsavgift.

Bakgrund till malet

Ekologiska produkter har ett mervirde f6r konsumenter, vilket kan 6ka risken f6r
vilseledande och bedrigliga férfaranden. Det ar viktigt att den ekologiska
livsmedelsinformationen/mirkningen ir korrekt och inte vilseleder, eftersom det ar
en forutsittning for att konsumenter ska fa det som de betalar f6r. Om ekologiska



livsmedel inte motsvarar den information som ges finns risk for att fértroendet hos
konsumenterna minskar for dessa produkter. Att motverka vilseledande och
bedrigliga forfaranden dr ocksa en fraga om lika konkurrensforhallanden pa
marknaden.

Aktorer som
e slipper ut ekologiska produkter eller produkter under omstillning,

e producerar, bereder, distribuerar eller lagrar ekologiska produkter eller
produkter under omstillning,
e importerar sidana produkter fran ett tredje land,
e cxporterar sidana produkter till ett tredje land eller som
e slipper ut ekologiska produkter pa marknaden
ska anmala sin verksambhet till behorig myndighet f6r ekologiska livsmedel, det vill
siga Livsmedelsverket.

Aktorer som siljer fardigforpackade ekologiska livsmedel direkt till slutkonsumenter
ar undantagna fran kravet pa anmilan. Anmilda aktorer ska ha ett certifikat for att fa
slappa ut ekologiska produkter eller produkter under omstillning pa marknaden. For
att fa ett certifikat ska anmailda aktorer certifiera sin verksamhet hos ett
kontrollorgan. Aktorer som siljer inte fardigférpackade livsmedel direkt till
slutkonsument dr under vissa forutsittningar undantagna fran kravet att inneha ett
certifikat.

Det ar bland annat kommunerna och linsstyrelserna som kan uppticka foretag som
borde vara anmilda till ett kontrollorgan men som inte édr det. I Sverige utfor

kontrollorgan den kontroll av ekologiska livsmedel som ska ske mot det ekologiska
regelverket om ett foretag dr anslutet till kontrollsystemet f6r ekologisk produktion.

Operativt mal 6: Livsmedelsinformation vid e-handel

Senast den 31 december 2025 har kontroll utforts hos registrerade/godkinda
verksamheter som slapper ut fardigforpackade kosttillskott och/eller konfektyr pa
marknaden via e-handel. Kontrollen syftar till att verifiera att
livsmedelsinformationen pa verksamhetens webbplats stimmer med informationen
pa forpackningarna.

Bakgrund till malet

Forsiljning av livsmedel via distanskommunikation (nedan kallat e-handel) har 6kat
kraftigt de senaste aren. Nir det giller kosttillskott dr e-handeln idag den storsta
forsiliningskanalen. Aven for den évriga detaljhandeln har det rapporterats att
forsiljning av livsmedel via e-handel har 6kat.

Den offentliga kontrollen i samband med e-handel med livsmedel dr under
utveckling och Livsmedelsverket har ett ansvar att leda och samordna denna kontroll.
Att infora ett operativt mal kan dirfér vara ett sitt att implementera en mer
regelbunden offentlig kontroll av e-handel.
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Livsmedelsinformation ska vara korrekt, tydlig och litt att forsta for konsumenterna
sd att de kan gbéra medvetna val. Det giller dven vid inkép via e-handel. Hur
livsmedelsforetagarna uppfyller denna skyldighet finns det lite kunskap om idag. Det
hir operativa malet avgrinsas till att gélla e-handel via internet av fardigférpackade
livsmedel, med fokus pa kosttillskott och konfektyr. Den information som
konsumenterna far om sadana livsmedel nir de erbjuds till forsiljning genom
distanskommunikation, ska innehalla de obligatoriska markningsuppgifterna.
Uppgifterna ska finnas tillgaingliga innan képet avslutas, undantaget datum for minsta
hallbarhet eller sista forbrukningsdag.

Operativt mal 7: Handelsnormer f6r konserverad tonfisk och sardiner
Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utforts hos féretag som sitter
konserverad tonfisk eller sardiner pa marknaden genom import eller inforsel frin
annat EU-land. Syftet dr att verifiera att produkterna uppfyller kraven i
handelsnormerna f6r mérkning och sammansittning.

Bakgrund till malet

De EU-gemensamma handelsnormerna fér konserverade sardiner och produkter av
sardintyp samt marknadsnormerna f6r konserverad tonfisk och bonit syftar till att
produkterna som finns pa marknaden ska halla en tillfredsstillande kvalitet.

Felaktigt innehall i konserverna och felaktig mirkning riskerar att vilseleda
konsumenten och riskerar att paverka konkurrensférhallandena pa marknaden.

Felaktig art kan ocksa vara en indikation pa att det forekommer oreglerat fiske, som
leder till 6verfiskning av fiskbestanden. Det dr darfor viktigt att importorer av dessa
produkter kinner till och verifierar att handelsnormerna f6ljs, samt att
kontrollmyndigheterna kontrollerar detta.

Operativt mal 8: Sparbarhet kott

Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utfoérts f6r att verifiera uppgift
om svenskt ursprung for firskt och fryst kott av not, gris, far och lamm samt fagel.
Malet omfattar savil helt som bitat och malet kott, férpackat och oférpackat.
Kontrollerna ska utforas 1 samtliga led i livsmedelskedjan efter slakt som sldpper ut
farskt eller fryst kott av svenskt ursprung pa marknaden.

Bakgrund till malet

Livsmedelslagstiftningen syftar bland annat till att konsumenter inte ska bli vilseledda
och att verka for lika konkurrensférhallanden pa marknaden. Svenskt ursprung har
ett mervirde f6r konsumenten. Det finns darfor ett ekonomiskt incitament for
bedrigliga eller vilseledande férfaranden vad giller uppgiften om svenskt ursprung.
Sadana foérfaranden vilseleder konsumenten och sitter konkurrensvillkoren ur spel
mellan foretagen pa marknaden.

Under 2020 resulterade 14 procent av kontrollerna av det operativa malet om

sparbarhet av kétt 2020-2022 1 en avvikelse enligt den arliga rapporteringen. Malet
omfattade butiker utanfor de stora detaljhandelskedjorna. Under malperioden 2017-
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2019 var andelen avvikelser i kontrollerna av tidigare led (styckningsanliggningar,
grossister/importérer och matmaiklare) 7 procent. Under 2020 resulterade cirka 20
procent av alla kontroller i Sverige som rapporterades mot mal HO3 i en avvikelse.
For rapporteringspunkten H11 var antalet avvikelser som konstaterades cirka 30
procent. Bada rapporteringspunkterna syftar till 6vertradelser mot lagstiftning som
reglerar information om ursprung och sparbarhet for kott.

For att sakerstilla uppgifterna om svenskt ursprung och sparbarhet i
livsmedelskedjan utokas dirfoér malet till att omfatta samtliga led efter slakt som
slapper ut farskt eller fryst kott av svenskt ursprung pa marknaden. 1
detaljhandelsledet ska dven butiker i de stora detaljhandelskedjorna omfattas.

Operativt mal 9: Skyddade beteckningar

Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utforts av att mérkningen pé
utvalda férpackade produkter med skyddade beteckningar och som har inforts till
Sverige stimmer 6verens med produktspecifikationen.

Bakgrund till mélet

Det europeiska samarbetet pa jordbruksomradet har bland annat medfort ett Gkat
utbud av matvaror i butikerna. For konsumenten kan det ibland vara svart att hitta
ritt produkt i mingden av varor.

Reglerna om skyddade beteckningar kan bland annat bidra till att tillgodose
konsumentens behov av information om livsmedel med speciella egenskaper. Det
kan rora sig om till exempel ursprungsgaranti, siarskilda produktionsmetoder eller
ravaror som hirstammar fran en viss region och har ett kint geografiskt ursprung.
Det dr dirfor viktigt att kontrollera att reglerna f6ljs och att bedrigliga eller
vilseledande férfaranden med mirkningen av skyddade beteckningar minimeras.

Marknadskontroll av skyddade beteckningar ska utforas arligen. Aktiviteten utgar
ocksa fran en av rekommendationerna som Sverige fick som resultat av Sante F:s
revision 2019 och finns dven angiven i dokumentet ”Plan fo6r arbetet med skyddade
beteckningar” (daterad 2021-02-01). Kontrollen ska omfatta kontroll av att
mirkningen enligt produktspecifikationen f6ljs for ett antal utvalda produkter som
infors 1 Sverige. Det finns sa kallade GI-cards f6r skyddade beteckningar som kan
anvindas vid kontrollen. Exempel pa produkter dir GI-card tagits fram ar Prosciutto
di Parma, Jabugo, Roquefort och Kalamata.

Operativt mal 10: Allergena ingredienser i firdigférpackade livsmedel
Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utférts hos grossister som
importerar fardigférpackade livsmedel for att verifiera att foretagarna ger korrekt
information om allergena ingredienser i markningen.

Bakgrund till malet

Livsmedel som innehaller allergena ingredienser behéver vara korrekt mirkta for att
allergiska och 6verkinsliga konsumenter ska kunna undvika livsmedel de inte til och
slippa drabbas av allvarliga allergiska reaktioner.
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Lagstiftningen har ett tydligt fokus pa information om allergena ingredienser med
regler om hur dessa ska markas ut. Idag 4r handeln med livsmedel global och det
importeras manga produkter vars mirkning i méanga fall inte 4ar pa svenska. Nar
livsmedlet nar slutkonsument ska den obligatoriska livsmedelsinformationen vara pa
svenska. Det innebir att importérerna som ansvarar for livsmedelsinformationen
maste sikerstilla att informationen pa férpackningen ar korrekt.

Tidigare undersokningar som fokuserat pa information och miarkning om allergena
ingredienser har visat att det behdvs mer kontroll och stéd inom detta omrade. Malet
syftar till att sikerstilla information i livsmedelskedjan och innebir att mirkningen pa
fardigforpackade livsmedel ska kontrolleras.

Alla allergena ingredienser som finns i livsmedlet ska finnas med i
ingrediensférteckningen och vara framhavda samt korrekt 6versatta till svenska. Om
denna information inte finns eller ar felaktig kan allergiska och 6verkinsliga
konsumenter drabbas av allvarliga allergiska reaktioner.

Operativt mal 11: Sparbarhet dgg

Senast den 31 december 2025 har offentlig kontroll utférts for att verifiera att aktorer
som produceratr och/eller slipper ut svenska honsigg pd marknaden kan visa att de
uppfyller de sparbarhetskrav som finns och att den information som medfdljer dggen
ar korrekt.

Bakgrund till malet

Livsmedelslagstiftningen syftar till att konsumenter inte ska bli vilseledda och till lika
konkurrensférhallanden pa marknaden. Svenska dgg och vissa typer av
produktionsmetoder skapar mervirde for konsumenten. Dirfor finns det
ekonomiska incitament for bedrigliga eller vilseledande férfaranden nar det giller
uppgiften om svenskt ursprung och annan information om agg och
produktionsmetoder. Den svenska sjalviorsorjningsgraden av dgg var enligt
Jordbruksverket under 2018 strax under hundra procent. Samma rapport visar att
svenska konsumenter i snitt konsumerade 235 dgg per person och ar. Agg kan dirfor
anses vara ett viktigt livsmedel f6r svenska konsumenter och foretag.

Under varen 2020 drabbades virlden av Covid 19-pandemin, vilket medférde att
konsumenter 1 Sverige bunkrade vissa typer av livsmedel, bland annat agg. Veckovisa
rapporter frin Dagligvaruleverantérers Férbund (DLF) under 2020 visade att
livsmedelsforetagen befarade férsimrade maoijligheter f6r leverans och produktion av

agg.

Under 2020-2021 drabbades Sverige ocksa av flera fagelinfluensautbrott, vilket har
paverkat svenska honsuppfodares produktionskapacitet. Forindrade forutsittningar i
den svenska jordbruksbaserade livsmedelskedjan for dgg stiller dirfor extra hga
krav pa kontroll av dggens ursprung och den information som atféljer dem for att
kunna sakerstilla att reglerna f6ljs. Bedrigliga eller vilseledande férfaranden sker i
hela den jordbruksbaserade livsmedelskedjan. Behoriga kontrollmyndigheter behover
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darfor utféra kontroll av sparbarhet och verifiering av livsmedelsinformation med
limplig regelbundenhet hos samtliga aktérer som ingar i kedjan for agg.

Operativt mal 12: Aktérer som slipper ut honung pa marknaden

Senast den 31 december 2025 har kontrollmyndigheterna utfort
sparbarhetskontroller hos foretag som handlar med honung. Syftet dr att sdkerstilla
att aktorer som sldpper ut honung pa marknaden har registrerat sin anlaggning, i de
fall verksamheten har en sidan organisation och kontinuitet att den kan anses vara
ett livsmedelsforetag.

Bakgrund till malet

Enligt Livsmedelsverkets vigledning ska primérproducenter som producerar mer dn
500 kilo honung per ar vara registrerade. Lansstyrelsernas livsmedelskontroll av
primirproducenter ska utforas enligt den nationella kontrollplaneringen av
primarproduktion av aktorer som har biodling och siljer egen honung, samt vid
uppféljning av drenden fran andra myndigheter. Det ir viktigt att de honungaktorer
som ska vara registrerade ocksa ir det, bland annat eftersom registreringen gor
offentlig kontroll méjlig.

Livsmedelsforetagare ska kunna visa sparbarhet f6r den honung som de handlar
med. I férekommande fall kan sparbarhetskontrollen kompletteras med verifierande
provtagning. Senast den 31 december 2025 ska kontrollmyndigheterna ha utfort
minst 2 000 sparbarhetskontroller enligt detta mal.

KEMISKA RISKER
Malsittning (Effektmal): Minska de negativa hilsoeffekterna till £6ljd av
miljéféroreningar (dioxin, PCB), tungmetaller och mykotoxiner 1 livsmedelskedjan.

Operativt mal 13: Otillatna vixter och frimmande dmnen i vixtbaserade
kosttillskott

Vid utgangen av 2025 har tolv sirskilt utvalda hilsofarliga vaxter i kosttillskott
kontrollerats pa kosttillskottsanlaggningar, inklusive sidana som bedriver e-handel,
som slapper ut vixtbaserade kosttillskott pa marknaden. Dessutom har kosttillskott
analyserats hos importorer, inférare, producenter och tillverkare av vixtbaserade
kosttillskott, i syfte att kontrollera att grinsvirdet f6r genotoxiska och carcinogena
pyrrolizidinalkaloider inte Gverskrids.

Bakgrund till malet

Vixtbaserade kosttillskott, i fast eller flytande form, upptar enligt branschens egna
siffor nirmare en fjirdedel av den svenska kosttillskottsmarknaden. Forsiljningen av
vixtbaserade kosttillskott har 6kat stadigt de senaste aren, precis som den totala
kosttillskottsforsiljningen. Otillitna dmnen och vixter férekommer konsekvent 1
kosttillskott pa den svenska marknaden, bland annat hos butiker och grossister och 1
hog grad inom e-handeln. Det finns ett stort antal nya, icke godkdnda nya livsmedel
pa marknaden. Det finns ocksa vixter som dr foérbjudna att anvindas 1 livsmedel
genom annan lagstiftning.
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Utifran en riskbedomning har Livsmedelsverket sammanstillt en lista med tolv vixter
som kan innebdra en risk f6r konsumenten. Férekomsten av de hir vixterna i
kosttillskott ska kontrolleras som en del i det hér operativa malet. Under 2022 inf6rs
nya gransvirden i lagstiftningen for pyrrolizidinalkaloider i kosttillskott. Vixter med
hog halt av detta amne kan kontaminera foder och livsmedel som kosttillskott och
ortteer. Livsmedelsverket har i flera rapporter de senaste aren pekat pa risker som
finns med kosttillskott och sirskilt angett pyrrolizidinalkaloider som en av riskerna
med vixtbaserade kosttillskott. Aven kontroll av att grinsvirdet for imnet inte
overskrids, ar en del av det har operativa malet.

Operativt mal 14: Fusk med tonfisk

Offentlig kontroll har utforts hos importorer och grossister som siljer farsk eller
fryst tonfisk for att undersoka om det forekommer fisk som har behandlats pa ett
otillatet sitt. Foretag som anvinder sidana metoder riskerar orsaka histaminbildning i
fiskkottet och att vilseleda konsumenter.

Bakgrund till malet

Tonfisk har linge varit féremal for livsmedelsfusk dir det handlar om att olagligt
férindra eller manipulera firgen pa fiskens kott. Ar 2016 kom de forsta bevisen pa
att tonfisk av ligre kvalitet, tinkt for konservindustrin, behandlats med vegetabiliska
extrakt som innehaller hoga halter av nitrit, for att dndra firgen fran brunaktig till
klarrod, si att konsumenten tror att fisken ar farsk.

Naturligt r6d farg pa tonfisk ar en farskhetsindikator. Den konstgjort roda fargen kan
maskera forindringar, inklusive bakterietillvixt och att histamin bildas.
Histaminforgiftning ger akut insjuknande i magsmartor, krikningar och diarré. Det
kan dven bildas nitrosaminer, vilka dr carcinogena.

Att tillsatta nitriter till fisk ar inte tillatet, och att anvinda vegetabiliska extrakt rika pa
nitriter dr inte forenligt med lagstiftningen for livsmedelstillsatser. Férutom att
anvinda vegetabiliska extrakt, férekommer dven behandling med kolmonoxid, si
kallad kallrokning, och olika nitritsalter i kombination med antioxidanter i form av
askorbinsyra och/eller citronsyra.

Sedan 2016 har det drligen kommit rapporter om illegalt behandlat tonfiskkétt. 2018
utférdes bland annat en EU-koordinerad operation (OPSON VII) i samarbete
mellan Europol/Interpol och EU:s Food Fraud Network, di 51 ton tonfisk
ombhindertogs. Det uppskattades da att det potentiellt r6r sig om fusk i
storleksklassen 200 miljoner euro per ar. Ar 2019-2020 utférde belgiska myndigheter
ett projekt med provtagning av tonfisk som resulterade 1 att 51 % av de kontrollerade
partierna, motsvarande 79 ton, férelades med saluférbud.

Tonfisk vars firg har manipulerats riskerar inte bara att vilseleda konsumenter och

restaurangigare, som tror att de koper farsk tonfisk. Da firgen ar klarrod sitts ocksa
hallbarheten lingre och risken f6r histaminbildning 6kar.
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Det finns ett behov av att 6ka kompetensen hos
e importorer, fiskgrossister och andra som handlar med tonfisk, s att de vidtar
atgiarder mot tonfiskkott som har behandlats pa ett otillatet satt for att
kottfargen inte ska forindras under lagringen.
e myndigheter, sa att de som kontrollerar tonfisken kinner till pa vilka sitt man
kan fuska med tonfisk och tillimpar effektiva metoder for att uppticka detta.

Operativt mal 15: Plastprodukter med otillatna naturmaterial

Offentlig kontroll av kontaktmaterial ska utforas i ett tidigt led i livsmedelskedjan, till
exempel av producenter, importorer och grossister. Kontrollen ska forhindra att
plastprodukter avsedda att komma i kontakt med livsmedel som innehaller malen
bambu eller andra icke godkinda naturmaterial slipps ut pa marknaden. Kontrollen
syftar till att fa bort dessa produkter frain marknaden da de inte ér tillitna och
dessutom riskerar att slippa ifran sig oonskade kemiska dmnen 1 halter, som kan vara
hilsofarliga.

Bakgrund till mélet
Malen bambu och andra icke godkidnda naturmaterial far inte tillsdttas plast som dr
avsedd att komma i kontakt med livsmedel.

For alla typer av plastprodukter avsedda att komma i kontakt med livsmedel giller,
att endast amnen som ir kontrollerade och godkinda av EU-kommissionen far
tillsittas plasten. Malen bambu och flera andra naturmaterial som sadana ar inte
godkinda att tillsittas sadan plast.

Produkter som bestér av en blandning av dessa icke tillitna dmnen och plast
uppfyller dirmed inte EUlagstiftningens krav och far darfor inte slippas ut pa
marknaden. Det har dven visat sig att formaldehyd och/eller melamin kan migtrera
fran den hir typen av produkter till livsmedel i halter som kan vara hilsofarliga.

Produkterna riktar sig ofta till sma barn, vilka kan vara kiansligare an vuxna, eftersom
de har lagre kroppsvikt, och dosen hilsofarliga amnen per kilo kroppsvikt da blir
hégre. Produkterna marknadsfors ibland som 7100 procent bambu” och liknande,
trots att de innehaller plast.

En sadan markning kan anses vara vilseledande f6r konsumenten, som luras att tro
att produkterna enbart bestar av bambu eller annat naturmaterial.

Operativt mal 16: Glykoalkaloider i potatis

Offentlig kontroll av atgirder som livsmedelsforetagare vidtagit for att férebygga att
héga halter glykoalkaloider bildas och hur de férhindrar att giftiga partier sitts pa
marknaden.

Bakgrund till malet

Potatis ar ett av vara viktigaste baslivsmedel. Tidigare kontrollprojekt under 2015-
2017 har visat att branschens atgarder har varit otillrickliga for att férebygga att hoga
halter glykoalkaloider bildas och férhindra att giftiga partier sitts pa marknaden.
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Branschen och detaljhandeln har sedan dess angett att de vidtagit olika
forbittringsatgirder for att styra upp situationen och det finns darfor skal att nu
granska effekten av dessa atgirder. For att effektivt planera och utforma framtida
kontroller, finns ocksa ett behov av mer kunskap om potatissorter.

Operativa mal 17: Kontaktmaterialverksamheter

Innan utgangen av 2025 har offentlig kontroll utforts av
kontaktmaterialverksamheter som behorig kontrollmyndighet har fortecknade eller
registrerade. Kontrollen gors for att sakerstalla att materialen och produkterna
uppfyller lagstiftningens krav och inte avger sina bestandsdelar i halter som skulle
kunna utgora en fara f6r minniskors hilsa eller paverka livsmedel negativt.

Bakgrund till malet

Kontaktmaterial r alla material och produkter som dr avsedda eller rimligen kan
forvintas att komma i direkt eller indirekt kontakt med livsmedel. Fran den 15 juli
2021 har Sverige utpekade myndigheter som ansvarar for att kontrollera
verksamheter som tillverkar, férddlar och distribuera material och produkter avsedda
att komma i kontakt med livsmedel.

Regeringen foresprakar att kontrollen ska byggas upp succesivt med en
ambitionsniva som tar sin utgangspunkt i de faktiska risker som dessa material och
produkter innebir f6r manniskors hilsa. All kontroll ska vara riskbaserad och det ar
darfor viktigt att verksamheter med storst risk prioriteras.

MIKROBIOLOGISKA RISKER
Effektmal: Minska antalet livsmedelsburna sjukdomar med fokus pa campylobakter,
listeria, Ehec och norovirus.

Inga operativa mal omfattandes mikrobiologiska risker och som ska kontrolleras av
den kommunala kontrollmyndigheten har utpekats f6r 2023.

Samordnade kontrollprojekt under 2023
Livsmedelsverket samordnar under ar 2023 ett kontrollprojekt inom prioriterade
omraden och som som faller in under de operativa malen.

Kontroll av glykoalkaloider i potatis
Projektet har biring pa operativt mal 16 och syftar till att offentlig kontroll utférs f6r
att minska risken for glykoalkaloider i potatis.

Hir ingar att kontrollera och verifiera att alla led 1 kedjan, fran potatisodlare till
detaljhandel, har identifierat faran f6r bildandet av glykoalkaloider i potatis och
upprittat effektiva system for att hantera denna fara. Inom projektet ska dven
provtagning av potatis goras vid kontrollen. Syftet med provtagningen ir att
kontrollera att gransvirdet inte Overskrids. I Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSES
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2012:3) om frimmande dmnen i livsmedel finns det ett grinsvirde pa 200 mg/kg
glykoalkaloider i ra och oskalad potatis.

Projektet kommer att genomféras under 2023-2024, och provtagningen kommer att
ske under 2024 £6r bade kommuner och linsstyrelser.

Projektet innebidr kontroll pd féljande kategorier av anlidggningar:
* Potatisodlare

* Potatispackerier

* Potatislager

* Grossister

* Importorer/inkGpare av potatis, exempelvis huvudkontor

* Detaljhandeln

Ett arbetsrum kommer att 6ppna i slutet av 2022 eller borjan av 2023 dir
myndigheterna kan hitta mer information.

Operativa mal:

De gemensamma 6vergipande malen, effektmalen och malen inom respektive
kontrollomraden bor aterspeglas i de centrala, regionala och lokala
kontrollmyndigheternas mal. Med utgangspunkt frain de gemensamma malen 1 planen
bér varje myndighet formulera egna mal for sin kontrollverksamhet. Malen bor vara
mitbara och kunna f6ljas upp. Fran 1 januari 2017 ir alla myndigheter som utvar
livsmedelskontroll skyldiga att arligen faststilla en plan f6r myndighetens
livsmedelskontroll. Av planen ska bl.a. framga hur malen i den nationella
kontrollplanen for livsmedelskedjan har beaktats. Detta reglerasi3 e § 1
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSES 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel.

I Osteriker beslutas arligen om bland annat behovsutredningen, plan for

livsmedelskontrollen samt uppfoljning. Den flerarig kontrollplanen haller samman
och beskriver dessa fristiende dokument.

2.2 Milj6- och héalsoskyddsnamndens mal for kontroll
inom kontrollomradet

Med utgangspunkt frin de gemensamma malen i den nationella kontrollplanen bor
varje myndighet formulera egna mal f6r sin kontrollverksamhet. Malen bor vara
mitbara och kunna fo6ljas upp.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden kommer under 2023 - 2025 att arbeta inom féljande
mal:

Mal 2, Sikerhet vid vattenverk och reservoarer

Mal 5, Ekologiska varor
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Mal 6, Livsmedelsinformation vid e-handel

Mil 7, Handelsnormer for konserverad tonfisk och sardiner

Mal 8, Sparbarhet kott

Mal 9, Skyddade beteckningar

Mal 12, Aktorer som slipper ut honung pa marknaden

Mil 13, Otillitna vaxter och frimmande amnen i vaxtbaserade kosttillskott
Mal 16, Glykoalkaloider i potatis

Kontrollen av malen finns mer beskrivet i projektplaner.

Arbetet med att nd milen kommer att ske utifrin Livsmedelsverkets information som
publicerats pa Livsteck.net under innevarande och féregaende ar.

Under 2023 Ar mal 6 och 16 aktuellt att utfora.

Kontroll utfors enligt verksamhetsplan och behovsutredning dir kontrolldokument
och aktuella projekt inom SILK, operativa mal och andra av livsmedelsverket
framtagna projekt som kan vara aktuella i Osterikers kommun.

Mitbara mal
Antal kontrollerade anliggningar och antal kontroller per ar.

Under 2023 ska alla livsmedelsverksamheter med hog risk eller mellanrisk enligt
nuvarande riskklassningsmodellen kontrolleras minst en gang.
Livsmedelsverksamheter med ldg risk ska erhalla kontroll f6r att 6ver en 3 — 5-
arsplan. For att malet ska kunna héllas bor, med nuvarande riskklassningssystem,
minst 220 anldggningar kontrolleras arligen och upp till 330 kontroller utféras arligen.
I kommunen finns inga anlidggningar inom riskklasserna 1-2.

Mitbara mal kommer att dndras till 2024 nir den nya riskklassningsmodellen och
tilh6rande foreskrifter trider i kraft.

Effektmal

Ett sitt att mita effekten av livsmedelskontrollerna har varit att aterkommande
kontrollera om det skett en forbittring inom ett visst omrade som édr enkelt att mita
men viktigt att det fungerar.

Nu har Livsmedelsverket faststéllt indikatorer som kan anvindas vid uppfoljning av

livsmedelskontrollen i landet, bade pa enskild myndighetsniva och nationellt.
Indikatorer ska vara mitbara och ange 1 vilken grad ett 6nskat tillstind uppnis. Det
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onskade tillstaindet handlar i detta fall om att livsmedelskontroll utfors pa ett sitt som
ar 1 enlighet med lagstiftningens krav. Biade vad giller krav i den EU-gemensamma
kontrollférordningen och Livsmedelsverkets foreskrifter om offentlig kontroll, men
ocksa vissa krav pa myndigheter som finns i bland annat férvaltningslagen.

Sju ledord har fastslagits inom Livsmedelsverkets arbete med god kontrollsed, for att
ange verkets syn pd bra livsmedelskontroll.

Livsmedelsverket anser att nir kontroll utférs enligt god kontrollsed och pa basta
mojliga sitt dr den:

e Verkningsfull. Kontrollen astadkommer ett resultat enligt lagstiftningens
syfte och mal.

e Riskbaserad. Den kontroll som har storst betydelse f6r konsumenternas
hilsa och intressen prioriteras.

e Rittssiker. De behoriga myndigheternas arbete utgar ifran och verkar inom
lagstiftningens ramar. Enskildas rittigheter och skyldigheter respekteras och
varnas.

¢ Enbhetlig och likvirdig. Arbetssittet ar enhetligt och ger ett likvardigt
resultat. Kontrollen som genomfdrs foljer stegen i kontrollprocessen.

e Tydlig. Kontrollen idr tydlig gentemot de livsmedelsforetag som kontrolleras
1 allt fran vad man kontrollerar till vilka krav som stills pa foretagaren om
avvikelser uppticks.

e Objektiv. De bedomningar som gors 1 kontrollen dr sakliga och opartiska.
Varje beslut vilar alltid pa ett sakligt underlag.

e Systematisk. Kontrollen f6ljer en given metod dir varje steg genomférs och
ger ett enhetligt arbetssatt.

Livsmedelsverket kommer att kunna borja gora uppfoljning av de nya indikatorerna
fran och med ar 2025. Detta efter att kontroll av livsmedelsverksamheter enligt den
nya riskklassningsystemet kommer att ha anvints under 2024. Aven om indikatorerna
ar avsedda att att anvinda vid revision av kontrollen sa dr férhoppningen att det ska
vara mojligt for varje enskild kontrollmyndighet att anvinda utfallet f6r sin egen
uppfoljning av kontrollen, genom uttag ur myndighetsrapporteringen.

Nyckeltal

Malet dr att minst 75 % av bes6ken bor vara oanmilda. Med anledning av det fortsatt
héga smittldget sa dr den nivan svir att halla. Manga kontroller gors pa distans,
digitalt och maste darfor aviseras. Om en kontroll ska kunna bedémas vara oanmild
maste avgoras fran fall till fall och beror pa om verksamheten skulle hunnit ritta till
det som skulle kontrolleras.

Kontroll- och stéddokument sa som behovsutredningen, verksamhetsplanen, hur

kontrollen fortloper och vilka ingiaende projekt som I6per under aret finns har:

GA\SBF\Milji och Halsoskydd\ Tillsynsplan
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2.3 Specifika mal

De nationella inriktningsmal som Milj6- och hilsoskyddsnimnden ska folja ar att:
— maten ar siker

— livsmedelshanteringen ér redlig

— livsmedelspersonalen ir kunnig

Malet for den offentliga kontrollen vid Milj6- och halsoskyddsnamnden ir att:
e rutinerna ar andamalsenliga, effektiva, kinda och anvinda

* livsmedelskontrollen idr riskbaserad, andamalsenlig och effektiv

* krisberedskapen inom livsmedelsomradet dr god

3 Ansvarsfordelning inom kontroll-
omradet

3.1 Behorig central myndighet

Livsmedelsverket dr den centrala behériga myndigheten f6r livsmedelskontroll i
Sverige, enligt 18 § 1 Livsmedelsférordningen (2006:814).

3.2 Behorig myndighet for kontrollen

I 11 § Livsmedelslagen (2006:804) anges att offentlig kontroll i Sverige utévas av
Livsmedelsverket, linsstyrelserna, andra statliga myndigheter och kommunerna
(kontrollmyndigheterna) enligt foreskrifter som regeringen meddelar.

Annan offentlig verksamhet utférs av kontrollmyndigheterna och andra statliga
myndigheter enligt vad som anges i denna lag och i féreskrifter som regeringen
meddelar.

En kommuns uppgift ska fullgoras av den eller de kommunala nimnder som fullgér
uppgifter inom milj6- och hilsoskyddsomrédet.

I Osterakers kommun ir det Miljé- och hilsoskyddsnimnden som ir den lokala
kontrollmyndigheten.

3.3 Ansvarsfordelning mellan de behoriga
myndigheterna

Ansvaret for den offentliga kontrollen av livsmedelsanliggningar i Sverige férdelas
enligt 23 § Livsmedelsforordningen (2006:813), enligt f6ljande:
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23 § Om inget annat foljer av andra och tredje styckena ir foljande myndigheter
behoriga att prova fragor om godkinnande av livsmedelsanlidggningar eller att
registrera livsmedelsanliggningar.

Typ av livsmedelsanliggning Provningsmyndighet

1. Anldgegningar som ska godkidnnas enligt artikel 4 i férordning
(EG) nr 853/2004 Lipsmedelsverket

2. Livsmedelsanliaggningar i jarnvigsvagnar, luftfartyg och fabriksfartyg samt
kyltankbatar for fisk Livsmedelsverket

3. Tillverkningsanliaggningar for spritdrycker, vin, aromatiserade viner, aromatiserade
drycker baserade pa vin och aromatiserade
drinkar baserade pa vinprodukter Livsmedelsverket

4. Livsmedelsanliggningar som drivs av det detaljhandelsbolag som avses i 5 kap. 2 §
alkohollagen (2010:1622) Livsmedelsverket

5. Anldggningar f6r behandling av livsmedel med joniserande stralning
Livsmedelsverket

0. Skeppshandelslager, tullager och anldggningar inom frizon 1 vilka det forvaras
livsmedel som fran veterindrsynpunkt inte dr godkinda for fri omsittning
Livsmedelsverket

7. Anldggningar for
dricksvattenférsorjning som avses i livsmedelslagen (2006:804)
En kommmunal nanmd

8. Anldggningar for tillverkning av snus och tuggtobak som avses i livsmedelslagen
(20006:804) En kommmunal nanmd

9. Primarproducenter av livsmedel Lénsstyrelsen

10. Alla livsmedelsanldggningar inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och
Forsvarets materielverk som drivs av eller f6r respektive myndighet for hilsa och
milj6 Forsvarsinspektiren for hélsa och miljo

11. Andra livsmedelsanldggningar, inklusive anldggningar for tillverkning av tillsatser,
aromer och processhjilpmedel som avses i livsmedelslagen (2006:804)

En kommunal namnd
12. Verksamheter som inte idr livsmedelsanliggningar och som bedriver verksamhet
som hinger samman med nagot led av tillverkning, f6ridling och distribution av
material och produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel En kommunal namnd

Om kontrollen av verksamheten i en anlidggning flyttas 6ver frain en kommunal
nimnd till Livsmedelsverket med st6d av 15 eller 17 § livsmedelslagen (2006:804),
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ska verket i fortsittningen préva fragor om godkinnande av anliggningen eller
registrera anlaggningen.

Om kontrollen av verksamheten i en anliggning flyttas 6ver fran Livsmedelsverket
till en kommunal nimnd med st6d av 16 § livsmedelslagen, ska denna namnd 1
fortsittningen préva fragor om godkinnande av anliggningen eller registrera
anlaggningen.

Livsmedelsverket ska verka for en effektiv och likvirdig livsmedelskontroll 1 hela
landet samt leda och samordna denna kontroll.

I den nationella kontrollplanen (NKP) beskrivs organisation och ansvarsférdelning
enligt foljande: Livsmedelskontrollen utfors pa central niva av Livsmedelsverket, pa
regional niva av linsstyrelserna och lokalt av kommunerna. I de fall flera kommuner
gatt samman i en gemensam organisation for bl.a. livsmedelskontroll, 4r den
gemensamma namnden eller kommunalférbundet lokal myndighet. Lansstyrelserna
har ansvar for livsmedelskontrollen i primdrproduktionen. Forsvarsinspektéren for
hilsa och milj6. Kontroll av ekologiska livsmedel dr delegerad till kontrollorgan.
Kontroll av ekologiska produkter utfors av privata kontrollorgan och av den
kommunala livsmedelskontrollen i de fall en akt6r 4r undantagen att vara ansluten till
ett kontrollorgan. Se ansvarsférdelningen mellan myndigheter med ansvar inom
offentlig kontroll hir: https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/foretag-regler-
kontroll/nkp/pdfer/ansvarsfordelning-mellan-myndigheter-med-uppgifter-inom-
offentlig-kontroll 2019-12-14.pdf

3.4 Ansvarsfordelning inom den behériga myndigheten

Inom Samhillsbyggnadsforvaltningen ansvarar milj6- och hilsoskyddsavdelningen
tor livsmedelskontrollen. Miljé- och hilsoskyddsavdelningen dr understalld Milj6-
och hilsoskyddsnimnden. Inom miljé- och hilsoskyddsavdelningen ansvarar
livsmedelsinspektorer och avdelningschef f6r kontrollen. Delegation av olika beslut
och hur uppgifter delegeras beskrivs 1 "Delegationsordning fér Milj6- och
hilsoskyddsnimnden i Osterakers kommun senast beslutad av Miljé- och
hilsoskyddsnimnden 2022-08-30. Beslut om delagtionsordning f6r mandatperioden
2023 -2026 tas 2023-01-24.

4 Samordning

4.1 Samordning mellan behoriga myndigheter

Moijligheter till samverkan mellan kommuner regleras bland annat i kommunallagen
och i livsmedelslagen. Samarbetet kan ske pa flera olika sitt. En kommun far tex
triffa avtal med en annan kommun om att kontrolluppgifter enligt livsmedelslagen
far skotas helt eller delvis av den andra kommunen.
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e Tva ganger per ar deltar handlidggarna i de linsmoten som Lansstyrelsen
sammankallar till. Dir deltar representanter frain Lansstyrelsen, linets
kommuner och i vissa fall en representant fran Livsmedelsverket. Vid
linstriffarna diskuteras och presenteras nyheter inom livsmedelsomradet och
resultaten frain genomférda projekt.

e Samverkan mellan Nordost kommunerna sker genom minst tre
sammankomster arligen da olika fragestillningar kan diskuteras,
utbildningstillfillen, samsynsinspektioner och studiebes6k organiseras och
genomfors.

e Matforgiftningsutredningar sker i samarbete mellan kommunen, smittskydd
Stockholm, smittskyddslidkare, Linsstyrelsen och i speciella fall dven
Livsmedelsverket. Aven andra kommuner kan involveras i utredningen.

e Gemensamma aktérer pa marknaden hanteras ofta gemensamt av berérda
kommuner eller kommun och linsstyrelse.

e SILK, Samverkansgrupp Inom LivsmedelsKontrollen, har méten 2 ganger/ar
och ir en samverkansgrupp med syftet dr att genom samarbete och operativa
insatser skapa en effektivare och mer rittssiker livsmedelskontroll i
Stockholmsomridet. Arbetsgrupperna triffas oftare dn tva ganger/ar.

e Inom SILK-samarbetet genomfors olika provtagningsprojekt men dven
kontrollprojekt utan provtagning.

e RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed) vidarebefordras fran
Livsmedelsverket till ber6rd kommun. Uppfoljning sker genom aterkoppling
frain kommunen till livsmedelsverket.

e iRASFF det nationella system for livsmedelslarm.

e Revisioner av kommunens verksamhet genomfors av Lansstyrelsen och
Livsmedelsverket.

e Livsmedelsverket samordnar och leder livsmedelskontrollen 1 hela landet
genom stodjande och styrande information pa Kontrollwiki, livsteck.net,
samradsmoten, utbildningar och riksomfattande kontrollprojekt.

e SPAT, Samordnad Provtagning Av Tappkransvatten, ir en samverkan mellan
Norrvattens medlemskommuner f6r en samverkan kring provtagning av
distributionsnitet. Moten halls 2 ganger/r.

e Livsmedelskontrollen i Osterakers kommun och i Vallentuna kommun tittar
pa mojligheten att stodja varandra inom livsmedelskontrollen.

4.2 Samordning inom behdriga myndigheter

Samordning av livsmedelsyillsynen inom miljé- och hilsoskyddsavdelningenen sker
genom:

e Veckoavstimning varje mindag,

e Arbetsplatstriffar, 11 ganger per ar

e  Gruppmoten, ca 12 anger per ar

e Avstimning och diskussioner mellan skrivborden,

¢ Gemensamma inspektioner, m.m.
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4.3 Delegering av uppgifter inom den offentliga
kontrollen

Milj6- och hilsoskyddsnimnden i Osterdkers kommun delegerar for nirvarande inte
nagon uppgift inom ansvarsomradet livsmedelskontroll till annan myndighet.

5 Befogenheter och resurser for
kontrollen

5.1 Kontrollmyndighetens befogenheter

Livsmedelslag (2006:804) ger ritt till kommunal samverkan och 6verflyttning av
kontroll, ritt att pa begiran fa upplysningar och ta del av handlingar, och tilltrade till
omraden, lokaler och andra utrymmen som har anknytning till verksamheten och dar
gora undersokningar och ta prover, stod for foreliggnade, férbud, vite och polishjilp
samt rittelse pd verksamhetsutévarens kostnad, m.m.

Livsmedelsforordning (2006:813), 23 § anger vilka verksamhetstyper kommunen har
kontrollansvar f6r. Den myndighet som har kontrollansvaret ansvarar dven for
registrering och godkinnande av verksamheten.

Om kontrollen av verksamheten i en anligening med stéd av 15 eller 17 §
livsmedelslagen (2006:804) flyttas 6ver frin en kommunal nimnd till
Livsmedelsverket, ska verket i fortsittningen prova fragor om godkinnande av
anlageningen eller registrera anldggningen.

Om kontrollen av verksamheten 1 en anlaggning med stéd av 16 § livsmedelslagen
flyttas 6ver fran Livsmedelsverket till en kommunal nimnd, ska denna nimnd i
fortsdttningen prova fragor om godkinnande av anligegningen eller registrera
anldgeningen.

Livsmedelsforordning (2006:813), 24 §, den myndighet som prévar godkannande av
en anldggning provar dven fragor om dterkallande eller tillfalligt upphdvande av
godkinnande i enlighet med bestimmelserna i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll av och
annan offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd
och vixtskyddsmedel m.m.

Godkinnande av anliggningar for tillverkning av snus och tuggtobak och
vattenanldggningar far dterkallas av den myndighet som prévar frigan om

godkinnande av anldggningen.

Livsmedelsverkets foreskrifter, se Livsmedelsverkets hemsida.
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For atgirder vid bristande efterlevnad, sanktioner, se avsnitt 7, nedan.

5.2 Kontrollpersonal och utrustning

Antalet livsmedelsanliaggningar, dess sammanlagda kontrolltid ligger framst till grund
tor vilka personella resurser som krivs for livsmedelskontrollen. Antal anliggningar
och anliggningstyp kan variera mellan olika ar vilket gor att behovet av
kontrollpersonal ocksa kan variera. En behovsinventering gors darfor arligen 1
samband med upprittande av kommande ars kontrollplan. Den totala summan
kontrolltid for anlaggningarna under kommande ar summeras da med Gvrig tid,
sasom registrering, riskklassning och kontroll av nya anliggningar, klagomal och
uppfoljande kontroll etc, utifran erfarenhet.

For livsmedelskontrollen i Osterdkers kommun finns ca tre arsarbetskrafter. For att
gora livsmedelskontrollen mindre sarbar har arsarbetskrafterna fordelats pa fem
inspektorer. Om resursbrist skulle uppstd inom livsmedelskontrollen finns en strategi
tor att beddma om behov finns av att flytta timmar fran annan tillsyn inom
avdelningen till livsmedelskontrollen. Frimst dr det inspektorer som arbetar mer med
livsmedelskontrollen och mindre med annan tillsyn som berérs men dven Gvriga
inspektorer kan bli berérda.

For att undvika intressekonflikter och jav anvinds Allmanna bestimmelser (AB)
Beslut om riktlinjer for anstilldas bisyssla togs i personalberedningen 2017-01-10.
Bisyssla tas upp arligen i samband med medarbetasamtal.

Sarskild utrustning och utrymmen som krivs for att utfora kontrollen, t.ex. utrymme
tor forvaring av omhindertagna livsmedel, termometer, och skyddsutrustning finns
angivet i rutiner for livsmedelskontrollen, G:\SBF\Milj6 och hilsa\Rutiner

Senast vid delarsbokslut flaggas frainvaro som kan paverka kontrollens genomférande
(t.ex. foraldraledighet, langvarig sjukdom) eller 6kat kontrollbehov.

Nimnden har tillgang till bilpoolsbilar, men bilavtal medger dven att
kontrollpersonalen anvinder egen bil.

I'lab pa plan 3 finns utrymme f6r férvaring av livsmedelsprover, arbetsklider och
provtagningsutrustning.

5.3 Finansiering av kontrollen

Den offentliga kontrollen ska vara riskbaserad, utféras regelbundet och
kontrollfrekvensen ska std i proportion till riskerna i aktuell verksamhet och med
hinsyn tagen till resultaten i livsmedelsforetagarens egenkontroll.

Den offentliga kontrollen ska grundas pa de klarlagda riskerna i varje verksamhet
enligt Livsmedelsverkets riskklassificering- och erfarenhetsmodul. I
erfarenhetsmodulen tas hansyn till tidigare resultat av livsmedelsforetagarens
efterlevnad av lagstiftningen.
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Osterakers kommun anvinder sig av Livsmedelsverkets vigledning f6r
riskklassificering.

Riskklassificeringen av verksamheten sker sa snart behorig firmatecknare fyllt i de
uppgifter som behovs pa blanketten underlag for riskklassificering och berikning av
arlig avgift”, undertecknat och skickat in till miljé- och hilsoskyddsavdelningen, se
rutiner for riskklassificering, G:\SBF\M/ji och hailsa\Rutiner

Finansiering av livsmedelskontrollen sker med stéd av Artikel 79.1 och 79.2 (EU)
2017/625, §§ 3,9, 12 och 12 b tidigare Férordning (2006:1166) om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel och nya Férordning (2021:176) om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter. Finansieringen sker
genom uttag av avgift vid anmilan for registrering, uttag av arlig kontrollavgift och
beslut om avgift vid extra offentlig kontroll vid bristande lagefterlevnad.

Den arliga kontrollavgiften for respektive verksamhet framriknas ur de uppgifter
som limnats av behorig firmatecknare pa blanketten ’underlag f6r riskklassificering
och berikning av arlig avgift” och den erfarenhet kontrollmyndigheten har av
livsmedelsforetaget.

Enligt 4 § f6rordningen om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel, SFS 2021:176
(nya avgiftsforordningen), ska behérig myndighets och en kontrollmyndighets
kostnader for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som hinger samman
med kontrollen enligt 1 § ska tickas av avgifter.

Enligt Artikel 81 i férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll,
kontrollférordningen, ska foljande kriterier ligga till grund vid berikning av avgifter:

a) Loner till den personal, inklusive stédpersonal och administrativ personal, som
medverkar i den offentliga kontrollen samt socialforsikrings- och pensionsavgifter

och forsikringskostnader for personalen.

b) Kostnader for anliggningar och utrustning, inklusive kostnader f6r underhall samt
forsikringar och andra dirmed férbundna kostnader.

¢) Kostnader for férbrukningsmaterial och verktyg.

d) Kostnader for tjanster som organ med delegerade uppgifter tar ut av de behoriga
myndigheterna for offentliga kontroller som delegerats till dessa organ.

e) Kostnader for utbildning av den personal som avses i led a, med undantag f6r den
utbildning som krivs for att erhalla den kompetens som krivs for att vara anstalld

hos de behoriga myndigheterna.

f) Kostnader 61 resor och dirmed férbundna traktamenten f6r den personal som
avses 1 led a.
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2) Kostnader f6r provtagning och for laboratorieanalys, laboratorietestning och
laboratoriediagnostik som officiella laboratorier tar ut f6r dessa uppgifter.
Kontrollavgiften ar baserad pa en timtaxa.

Osterdkers taxa for livsmedelskontrollen indrades senast 2019 for att anpassas till
den nya kontrollférordningen. Den nya taxanfaststilldes 1 KF 2019-11-25, § 9:5 och
har infér 2023 beslutats av KF 2022-11-21, § 7:6. Aktuell taxa finns pa Osterikers
kommuns hemsida.

Timtaxan har berdknats med hjilp av SKRs underlag f6r berikning av taxa.

Enligt artikel 79 i Europapatlamentets och radets foérordning (EU) nr 2017/625 ska
den beho6riga myndigheten ta ut palagor for att ticka kostnader f6r offentlig kontroll
som ursprungligen inte var planerad och som har blivit n6dvindig efter det att
bristande efterlevnad hos samma aktor pavisats under en offentlig kontroll som
utforts i enlighet med denna férordning, och utfors for att bedéma omfattningen av
och konsekvenserna av denna bristande efterlevnad eller f6r att verifiera att
korrigerande atgirder vidtagits.

Europapatlamentets och radets foérordning (EU) 2017/625, Artikel 80 medger att
medlemsstaterna far ta ut andra avgifter eller palagor for att ticka kostnaderna for
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet dn de avgifter eller palagor som
avses 1 artikel 79, om detta inte ar forbjudet enligt den lagstiftning som ar tillimplig
pa de omraden som omfattas av de bestimmelser som avses i artikel 1.2.

Milj6- och hilsoskyddsnimndens livsmedelskontroll finansieras med avgifter. Till
stod for avgiftsfinansieringen anvinds:

e Forordning (EU) 2017/625,

e Nya avgiftsférordning 2021:176, tidigare avgiftsférordning 2006:1166

e Livsmedelsverkets vigledning ”Riskklassning av livsmedelsanliggningar och
beridkning av kontrolltid”.

e Taxa for Osterdkers kommun offentliga kontroll av livsmedel.

e SKRs underlag f6r berikning av taxa

Den 22 otober 2020 limnade regeringen en propositionen

2020/21:43. Innehéllet i propositionen idr forslag som syftar till att anpassa svensk
lagstiftning till den nya EU-f6rordning om offentlig kontroll och annan

offentlig verksamhet i livsmedelskedjan. Ett av forslagen var efterhandsdebitering
som obligatoriskt avgiftssystem. De nya reglerna om efterhandsdebitering tridde i
kraft 1 april 2021. En 6vergiangsregel gor det moijligt att inte inféra
efterhandsdebiteringen fullt ut f6rrin senast vid utgangen av 2023.
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5.4 Kompetenskrav och utbildning

Rutin finns for att arligen vidareutbilda personalen inom de omraden som ingir i
kontrollen. Utbildningar sker inom ramen f6r SILK, MSL och kursutbud for aret.
Aktorer kan vara Livsmedelsverket, Universitet/ Hogskola, YMH, SKR, men dven
andra aktorer som ger den efterstrivade kompetensutbildningen.

En enklare kompetensprofil och plan f6r kompetensforsorjning finns i
beredskapsplanen.

Genomgangna utbildningar inom livsmedel och dricksvattenkontrollen finns
nedtecknat i dokument under G:\SBF\Milj6 och hilsa\ Livsmedel

Krav finns pa limplig utbildning eller erfarenhet vid nyanstillning eller vikariat.
Lamplig utbildning for livsmedelskontrollen kan vara en milj6- och
hilsoskyddsutbildning med minst 15 hégskolepoing livsmedelslagstiftning och tillsyn
tor inspektorer, livsmedelsagronom eller magisterprogram i livsmedelstillsyn 60
hogskolepoing.

6 Organisation och utfOrande av
kontrollen

6.1 Registrering och godkadnnande av kontrollobjekt

Milj6- och hilsoskyddsnimnden ansvarar f6r livsmedelskontrollen av ca 319
registrerade anliggningar i riskklasserna 3-8. Det finns nagra mindre
produktionsanliggningar sa som ett mikrobryggeri, bageri, en konditor, ett musteri
och en pralintilverkare. Ovriga anlidggningar dr livsmedelsbutiker, restauranger,
pizzerior, skol- och forskolekok samt caféer. Dricksvattnet i kommunen kommer
fran malaren och levereras av Norrvatten till kommungrins. Roslagsvatten har ansvar
for ledningsnitet och kontroll av dricksvattenkvalitén 1 kommunen. Det finns ca 25
mindre dricksvattenanliggningar i kommunen. Storleken varierar frin sommaréppna
caféer till vattenverk som férsorjer en bostadsrittsférening.

Enligt férordning (EU) 2017/625, Artikel 10.2 finns krav pi att kontrollmyndigheten
ska uppritthalla aktuella register 6ver anldggningar som ar féremal f6r kontroll.
Livsmedelsanliggingar och dricksvattenanliggningar i Osterdkers kommun ir
registrerade 1 objektsregistret for livsmedelsanldgeningar i drendehanteringssystemet
EDP Vision. Vid skapande av nytt livsmedelsobjekt, som gors vid nyregistrering, ny
fastighetsbeteckning eller nytt organisationsnummer, skapar systemet ett unikt
objektsnummer. Alla hindelser registreras 16pande i objektsregistret.
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Ett exel-ark upprittas ur objektsregistren, 1 januari varje ar dar noteringar om besok,
besoksdatum, om oanmaild respektive foranmild kontroll utférts samt hur manga
besck som utforts under aret och dvriga anmarkningar fors in.

Exel-arken utgor ett 6versiktligt arbetsredskap dar det litt kan ses hur kontrollarbetet
tor aret fortloper. Objekten i registren ar registrerade eller godkinda.

Uppdatering av registren gors fortlopande och en Gversyn av registren sker varje ar
vid arsskiftet.

De foretag som har en arlig avgift och har glomt att anmala upphord verksamhet,
hor av sig senast ndr fakturan kommer, forsta kvartalet pa aret. De som inte har arlig
avgift och har glomt att anmaila upphord verksamhet, uppticks forst nir kontroll ska
genomfoéras var 3:dje ar.

Ett forsok med att skicka ut paminnelser om att andra kontakt- och
faktureringsuppgifter om det beh6vs, samt att avregistrera inte aktiva verksamheter
har gjorts under december 2022. Det ir f6r tidigt att avgéra om det leder till nagon
torbattring.

Artikel 6.2, 852/2004 reglerar livsmedelsforetagarens informationsskyldighet. 11 §
LIVSES 2005:20 reglerar att anmilan bor vara skriftlig och ska anmalas till
kontrollmyndigheten s att de kan registreras.

6.2 Prioriteringar inom kontrollomradet — riskbaserad
kontroll

Risk, storlek och erfarenhetsklassning avgor prioritering av kontrollobjekten.
Livsmedelsverkets riskklassningsmodell anvinds for att dela in verksamheterna i
olika riskklasser.

Antal kontroller och frekvensen av kontrollerna for en verksamhet under ett
verksamhetsar dr baserat pa riskklassningen och tidigare erfarenheter av
verksamheten. Det betyder att en verksamhet med lag riskklass men med
erfarenhetsklass C kan fa fler bes6k per ar dn en verksamhet 1 hogre riskklass men
dir tidigare erfarenheter varit goda. Den nedlagd tid per dr kan dndé bli samma for de
olika verksamheterna.

6.3 Rutiner for utférande av kontroll

Enligt artikel 14 i férordning (EU) nr 2017/625, kan vid offentliga kontrollen, olika
kontrollmetoder anvindas sa som kartligening, 6vervakning, verifiering, revision,
inspektion, provtagning och analys.

Den offentliga kontrollen kan bl.a. inbegtipa féljande moment:
— granskning av livsmedelsféretagarens system for egenkontroll,
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— inspektion av lokaler, utrustning, ravaror, halvfabrikat, material som kommer
i kontakt med livsmedel,

— produkter och metoder f6r rengéring och underhall,

— bekimpningsmedel, mirkning och presentation,

— kontroll av hygienférhallandena 1 livsmedelsforetaget,

— bedoémning av livsmedelsforetagarens rutiner f6r god tillverkningssed (GMP),
god hygienpraxis (GHP) och HACCP,

— granskning av relevant dokumentation, t.ex. resultat frin egenkontrollen,

— utfragning av livsmedelsféretagaren och berérd personal,

— avlasning av livsmedelsforetagarens mitinstrument och matning med
kontroll- myndighetens instrument.

Med begreppet system for egenkontroll menas allt en foretagare foretar sig (alla
atgirder och rutiner, oavsett om de ér skriftliga eller inte) for att producera sakra,
redliga och ritt markta produkter. Ett system for egenkontroll innefattar alla
grundforutsittningar, tillimpningen av HACCP-principerna och sidana sirskilda
krav eller villkor som specificeras i lagstiftningen som faller utanfor begreppen
HACCP och grundférutsittningar.

For kontrollverksamheten anvinds Livsmedelsverkets vigledande dokument och
kontrollwiki samt branschriktlinjer utarbetade av branschen.

Laboratoriet ar ackrediterat f6r de analyser som utfors. Kontroll av dess
ackrediteringen sker regelbundet. Ndmnden forsikrar sig om att laboratoriet har
ackreditering for den aktuella analysen. Kontrollmetoden provtagning anvinds 1 syfte
att verifiera fOretagens rutiner i egenkontrollen och féretagens egen provtagning och
kontrollprojekt dir provtagning ingar samt utredning av matférgiftningar

Val av kontrollintervall 4r beroende av den beridknade arlig kontrolltid hos objekten.
Val av kontrollmetoden liksom kontrollomradet styrs av tidigare erfarenheter av
verksamheten, samt vilka kontrollpunkter som skall kontrolleras pa verksamheten
enligt verksamhetsplanen. Vilka kontrollomraden som skall kontrolleras avgor vilken
kontrollmetod som ir mest limplig, men dven verksamhetens storlek och art kan
paverka. For indelning se G:\SBF\Mlji och halsa\Livsnedel\Kontroll (innevarande dr),
dir det framgar antal anliggningar per riskklass, kontrollintervall olika
verksamhetstyper, kontrollmetoder och planerade projektinsatser, m.m.

Resultatet frain kontrollen dokumenteras i kontrollrapporter eller 1 beslut.
Kontrollrapport skickas till varje enskild verksamhet efter genomférd kontroll i
enlighet med artikel 13 Forordning (EU) 2017/625. Kontrollrapporten innehéller de
foreskrivna uppgifterna i ovan nimnd artikel. Alla kontrollrapporter upprittas och
sparas 1 drendehanteringssystemet EDP Vision.
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6.4 Provtagning och analys

Inget specifikt laboratorium finns upphandlat f6r livsmedel utom vatten.

For storre vattentikter och enskilda brunnar finns Eurofins upphandlat. For storre
vattentikter ligger dricksvattenforeskrifterna (SLVES 2001:30) till grund f6r
upphandlade tjanster och for enskilda brunnar Livsmedelsverkets rad om enskild
dricksvattenférsorjning. Under 2023 kommer nya dricksvattenforeskrifter att trida i
kraft baserat pa det nya direktivet (EU) 2020/2184.

Vanligtvis anvinds Eurofins dven for livsmedelsprover da detta férenklar transporten
till laboratoriet.

Efter kontakt med Folkhilsomyndigheten eller Livsmedelsverket eller vid bradskande
analyser dir det kan vara aktuellt med annat laboratorium dn Eurofins, kan det bli
aktuellt att anlita taxi f6r bradskande transport av analysmaterial till inlimningsstallet.

Ackrediteringen liggs upp pa Eurofins hemsida men f6ljs dven upp i upphandlingen.

Provtagning, urval och hantering sker inom SILK:s provtagningsplan dar
tillvigagangssatt finns angivna for de olika projekten.

Vid misstanke om matforgiftning ska provtagning ske av aktuellt livsmedel, om det
finns kvar, och analyseras avseende aktuella parametrar efter samrad med ackrediterat
laboratorium. Provtagningen ska ske skyndsamt.

Vid samrad med ackrediterat laboratorium avgdrs om analysmaterial ska skickas med
taxi omgaende eller frysas in och skickas vid ordinarie avhimtning, mandagar k1.13.00
aret runt och under perioden maj - augusti dven torsdagagar kl. 13.00.

Se dven rutin for anmilan misstinkt matforgiftning under G\SBF\Mi/ji och
hélsa\Rutiner

Inom vilka projekt provtagningar av livsmedel sker finns angivet i aktuell
verksamhetsplan for livsmedelskontrollen, G\SBF\Milji och hélsa\ Tillsynsplan
Rutiner f6r hur provtagning utfors finns under, G\SBF\Milji och hélsa\ Rutiner

Rutiner for faststillande av provtagningsprogram for storre vattentikter finns under,
GA\SBE\Miljg och hdlsa\Rutiner

Provtagningsinstruktion for storre vattentikter finns under, G:\SBF\Mi/ji och
halsa\Rutiner

6.5 Rapportering av kontrollresultat

Genom 31 § livsmedelsférordning (2006:813) bemyndigas Livsmedelsverket att
toreskriva att kontrollmyndigheterna ska limna rapporter om sin kontroll.
Livsmedelsverket har meddelat i en f6r kommunerna bindande foéreskrift
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SLVES 2009:13 om rapporteringsskyldighet for tillsynsmyndigheter. I denna
toreskrivs att de kommunala nimnder som ut6var kontroll enligt livsmedelslagen till
Livsmedelsverket ska limna de uppgifter om tillsynen som verket sirskilt beslutar
om.

Kontrollresultaten rapporteras till livsmedelsverket arligen via
myndighetsrapporteringen IMYR via livsteck.net. Kontrollresultaten sammanstills
automatiskt 1 arendehanteringssystemet i en xIm-fil efter regelbunden inliggning i
arendehanteringssystemet under aret. I'T-enheten uppdaterar regelbundet systemet
med hjilp av de filer som EDP tillhandahaller.

Kommunerna ska via kontroller pa registrerade kontrollobjekt, 6vervaka sa att de
livsmedel som produceras ir sikra. Vidare att i de fall skadliga livsmedel kan
misstinkas ha spridits, medverka till att dessa sparas, atertas frain marknaden och
oskadliggors samt att orsaken bakom utreds. Kontrollen av vattenverken ér i detta
fall sirskilt vasentlig med tanke pa vattnet som moijlig vig for smittspridning.

Enligt féreskriften om epidemiologisk utredning av livsmedelsburna utbrott (LIVSES
2005:7) skall kontrollmyndigheterna rapportera dessa utbrott till Livsmedelsverket.
Foreskriften innehéller aven krav pa bevarande och forvaring av livsmedelsprover vid
livsmedelsburna utbrott. Artikel 113, Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2017/625 styr livsmedelsverkets rapporteringsskyldighet till kommissionen.

Vid delar och efter rapporteringen gors sammanstillning 6ver kontrollresultat i form
av antal inspektioner, revisioner, kontrollerade anlidggningar, antal kontroller totalt,
provtagningar och utfall, extra offentlig kontroll i tid och orsak samt beslut m.m.
Detta redovisas nimnden och anvinds som grund for framtida planering.

For sammanstillning anvinds utdrag ur drendehanteringssystemet EDP Vision,
excelarket kontroll 2023 och IMYR.

6.6 Oppenhet i kontrollen

Offentlighet som huvudregel. I artikel 11 i férordning (EU) 2017/625 finns krav om
en hog grad av insyn i kontrollmyndigeternas verksamhet samt sekretess fOr vissa
uppgifter hos kontrollmyndigheterna.

Allménheten skall i regel ha tillgang till information om den behoériga myndighetens
kontrollverksamhet och dess effektivitet, information i enlighet med artikel 40 i (EG)
nr 178/2002.

Den behoériga myndigheten skall pa limligt sitt sidkerstilla att dess personal inte
limnar ut information som den fatt del av i samband med offentlig kontroll och som
ar av den arten att den i vederbérligen motiverade fall omfattas av sekretess.
Sekretessskyddet far inte hindra spridning via obehériga myndigheter av den
information som avses i punkt 1 b. bestimmelserna i Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
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avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana
uppgifter inte skall paverkas.

Den information som omfattas av sekretess inbegriper féljande:

e sckretess 1 samband med forundersékning eller pagiende rittegang,

® personuppgifter,

e doument som omfattas av ett undantag enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allminhetens tillging
till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar.

e Skyldigheter i friga om konfidentiell behandling, Artikel 8 (EU) 2017/625.

I Sverige regleras 6ppenheten i kontrollen framfoérallt av Tryckfrihetsférordningen
(1949:105) och Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I korthet innebir detta
att alla myndigheter ar skyldiga att fora register 6ver de allminna handlingar som
finns hos myndigheten. Ett sadant register kallas vanligtvis f6r diarium. I diariet
registreras uppgifter om dels de handlingar som kommer in till myndigheten, till
exempel brev och ansékningar, dels de handlingar som upprittas vid myndigheten,
till exempel beslut och kontrollrapporter. I diariet registreras bade offentliga och
hemliga handlingar.

Vem som helst har ritt att begira att fa se en handling som finns hos en myndighet.
En allmin handling 4r vanligen ocksa offentlig, det vill siga vem som helst far ta del
av den. Vissa handlingar kan dock innehalla uppgifter som ar sekretessbelagda, alltsa
hemliga. Detta ska prévas av myndigheten utifran gallande lagstiftning nir nigon ber
att fa ut en handling.

Fran och med den 25 maj 2018 giller dven reglerna i dataskyddsférordningen
(GDPR), Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria fldet av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv

95/46/EG.

Alla offentliga handlingar kan begiras ut och kopieras da upp skyndsamt, om det ror
sig om en mindre mingd information. Vid 6nskemal om stérre mingd information
tas en avgift ut motsvarande materialkostnaden och information ges om att det
behovs lite mer tid for att utféra 6nskemalet.

Postlista limnas till lokaltidningar om de sa 6nskar.

Kontrollplanen, kontrollmateriel och kontrollrapporter eller olika sammanstillningar
etc ska offentliggoras. IT-avdelningen ansvarar for framtagande av méjligheten.

Kontrollrapporter, beslut och andra handlingar sia som analyssvar finns i

arendehanteringssystemet EDP Vision och i pappersform i akt 1 nararkiv hos milj6-
och hilsoskyddsavdelningen. Dessa handlingar limnas ut vid férfragan.
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Efter Milj6- och hilsoskyddsnimndens sammantraden justeras protokollen senast
inom 14 dagar. Bevis om justerat protokoll anslds pa anslagstavla i Alceahusets entré
och pa webben.

7 Sanktioner - atgarder bristande
efterlevnad av lagstiftningen

Nir nimnden konstaterar att en verksamhet inte uppfyller kraven 1
livsmedelslagstiftningen kommuniceras detta med fGretagets representanter
muntligen pé plats och skriftligt i en kontrollrapport och foreliggande eller beslut.
Beroende pa allvarlighetsgraden och pa nir anldggningen ska ha sin nista planerade
kontroll kan féretagarens dtgirder foljas upp i en extra offentlig kontroll eller vid
nista ordinarie kontroll. I vissa fall med allvarliga avvikelser fattas beslut om sanktion
direkt nar avvikelsen har konstaterats. Annars fattas beslut om sanktion i det fall
avvikelsen inte dr dtgirdad vid uppfoljningen. Sanktioner som kan bli aktuella ér:

— foreliggande att vidta vissa atgarder

— torbud att bedriva viss verksamhet, t.ex. nedkylning

— forbud att bedriva livsmedelsverksamhet 1 anlidggningen (stingning)
— férbud mot utslipande pa marknaden av visst livsmedel (saluférbud)

— omhindertagande av livsmedel Milj6- och hilsoskyddsnimndens juridiska
befogenheter att vidta atgirder vid bristande efterlevnad finns bl.a. i artikel 138 1
forordningen (EU) 2017/625 och 22 - 24 §§ livsmedelslagen (2006:804).

— Sanktionsavgift for att foretaget exempelvis inte har registrerat livsmedelsforetaget
hos kontrollmyndigheten.

Nimnden har utifran livsmedelsverkets vigledning om dtgirder vid bristande
efterlevnad av livsmedelslagstiftningen arbetat fram en skriftlig rutin f6r ”Atgérder
vid bristande efterlevnad av livsmedelslagstiftningen”. Livsmedelsinspektoren och
avdelningschefen har en lingtgiende delegation gillande krav pa atgirder som kan
stillas vid bristande efterlevnad. Livsmedelslagen féreskriver dven att
kontrollmyndighet ska verka for att Gvertriadelser av livsmedelslagstiftningen beivras,
d.v.s. limna drendet till atal vid bristande efterlevnad.

Rutiner f6r nir sanktionsatgirder vidtas ar ett av kontrollmyndighetens verktyg for
att sakerstalla att alla verksamheter behandlas lika. Se, G:\SBF\Mi/ji och halsa\ Rutiner.
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8 Uppfdljning och utvardering av
kontrollen

8.1 Uppfoljning

Varje manad revideras kontrollen mot verksamhetsplanen for aret. En redovisning av
overensstimmelsen med planeringen och en prognos redovisas miljo- och
hilsoskyddsnimnden vid delarsuppfoljningen, skriftligt och muntligt. Utfallet for aret
redovisas nimnden i bérjan av kommande ér i verksamhetsberittelsen.
Verksamhetsplan, uppfoljningar och verksamhetsberittlser finns pa intranitet, under

G\SBE\Miljg och halsa\ Tillsynsplan

Revision av kontrollplan, verksamhetsplan och rutiner sker under under hosten,
samtidigt som verksamhetsberittelsen sammanstills. Rutiner uppdateras 16pande vid
behov och vid irsskiftet.

Rutiner finns for att sakerstalla att alla verksamheter bedoms lika av olika
inspektorer. Normerande kontroller inom nordostsamarbetet, STONO ska dven de
leda till en lika bedémning.

Milj6- och halsoskyddsnimnden ges fortlopande information om budget och
verksamhet i och med att manadsrapporterna redovisas. Férutom ekonomisk rapport
innehaller méanadsrapporten dven en kort uppfoljning av verksamheten.

8.2 Revisioner

Livsmedelsverket och Linsstyrelsen reviderar livsmedelskontrollen i enlighet artikel 6
i forordning (EU) 2017/625.

Linsstyrelsen reviderade livsmedelskontrollen i Osterdkers kommun 2012-04-19,
dnr. 2011.1257-460 och 2018-02-20, dnr. 2018.148-460

Livsmedelsverket utfér kommuninspektion och normerande kontroll. Senaste
normerande kontrollen for livsmedel, da dven Linsstyrelsen medverkade, utférdes i

Osterdkers kommun 2005-08-30. Se Dnr. 2004.0158-460.

En normerande kontroll av dricksvatten utférdes i Osterdkers kommun 2009-11-20,
dven da medverkade Linsstyrelsen. Se Dnr. 2009.3005-460.

Sveriges livsmedelskontroll, inklusive revisionssystemet, granskas av EU-
kommissionens direktorat for hilsa och livsmedel DG SANTE F.

Enligt nimndens interna kontrollplan sker intern revision av ett urval handlagda
arenden regelbundet. Se intern kontrollplan 2021.
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Kommunens revisorer reviderar regelbundet Milj6- och hilsoskyddsnamnden.
Revisionen har i syfte ge kommunens revisorer ett underlag f6r bedémning av hur
nimnderna under aret utfort sin uppgift utifrain av Kommunfullmaktige angivna mal,
inriktning och ramar. Revisorernas granskning syftar aven till att bedéma om Miljo-
och hilsoskyddsnimnden bedriver en dndamalsenlig tillsynsverksamhet och
sikerstiller en tillricklig intern kontroll vid hanteringen av tillsynsirenden.

Uppgifter som behandlas av revisorerna bidrar till granskning av ansvarsprovning,
och de formulerade revisionsfragorna vid revisionen hosten 2022 var foljande:

— Finns det mal uppsatta for tillsynsverksamheten?
Finns det tillsyns- respektive kontrollplaner och bygger dessa
— pa dokumenterade risk- och behovsanalyser?
— Uppnis malen for tillsynsverksamheten?
— Har nimnden har system f6r att utvirdera kvalitet och
— enhetlighet i myndighetsutévningen?
— Sikerstiller nimnden att erforderlig kompetens och
— tillrdckliga resurser finns 1 organisationen?
Sker en kontinuerlig rapportering till nimnden?

8.3 Utvardering

Osterakers kommun ingir i Stockholm Business Alliance (SBA) och SKRs Lopande
insikts enkdtundersékning av N6jd Kund Index (NKI). Fér Miljé- och
hilsoskyddsnimnden mits NKI hos foretag dir tillsyn och kontroll har genomforts.
Resultaten sammanstills och presenteras kommunerna dir varje kommunal enhet
sedan arbetar med sina svaga punkter.

Kommunens inriktningsmal dr att invanarna ska uppleva en professionell service av
hégsta kvalitet och ett gott bemdtande 1 all kommunal service och Milj6- och
hilsoskyddsnaimndens mal ar att kundn6jdhet inom miljo- och hilsoskyddstillsyn,
livsmedelskontroll samt avseende serveringstillstind ska vara hog.

For att kunna utvirdera effektiviteten och dndamalsenligheten sker en utvirdering
inom kontrollverksamheten arligen. Resultaten av utvirderingen ligger till grund for
planering nastkommande ar.

9 Beredskap

Milj6- och halsskyddsnimnden har en tagit fram en beredskapsplan for dricksvatten
och livsmedel. Beredskapsplanen finns i en parm i hyllan vid
livsmedelsinspektorerna, men dven pa intranitet, G:\SBF\milj6 och hilsoskydd\Kiris
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I Osterakers kommun finns:
e Reglemente for krisledningsnimnden
e Risk och sarberhetsanalys
e Roslagsvattens rutiner vid vattenlicka, otjanligt vatten m.m.
e Plan f6r nédvattenforsorjning
e Rutin f6r misstinkt matforgiftning
e Kommunen har en krisplan som kan anvindas vid krisledning och
krishantering for den egna organisationens arbete
e Tjinsteman i beredskap (TiB) dygnet runt.
e  Kommunikator 1 berdskap (KiB) dygnet runt.

Epizootiberedskapsplan avser zoonoser som drabbar diggdjur, faglar eller
minniskor, i Sverige eller nagot annat land.

RASFF och iRASFF, Rapid Alert System for Food and Feed dr EU:s respektive
nationellt system for att varna for hilsovadliga livsmedel. Systemet ar ett sarskilt
forfarande for kontrollmyndigheterna for att informera varandra om livsmedel pa
marknaden vari halsofaror patriffats. Informationen sprids via Euopakommissionen,
eller Livsmedelsverket nationellt, till ett nitverk av kontrollmyndigheter.

For vissa smittsamma sjukdomar finns myndighetsgemensamma planer eller
strategier framtagna:

* Strategi for myndighetssamverkan vid utbrott av zoonotisk sjukdom,

* Handlingsplan f6r myndighetssamarbete vid zoonosutbrott.

Forutom kontakter via telefon och e-post och myndigheternas egna webbsidor,
finns fler méjligheter till samverkan mellan myndigheter f6r information som riktas
till allmanhet och media.

Samtliga myndigheter har méjlighet att anvinda sig av informationssystemet
"WIS". Systemet dr utvecklat for att i huvudsak anvindas under en kris.

Systemet kan dven anvindas som stéd vid 6vningar och utbildning men ocksa som
erfarenhetsbank i det férebyggande arbetet. Systemet dgs och forvaltas av MSB.

Livsmedelsverket kan anvinda sig av sin webbplats http://www.livsteck.net som
informationskanal till kommuner och linsstyrelser som ett komplement till den
ordinarie webbplatsen.

Jordbruksverket anvinder STUDS-DBS som beslutsstodssystem for att £6r lagra och
sammanstilla information vid utbrott av epizootisk sjukdom m.m. Av sirskild
betydelse dr mojligheter till inlagring av positionssystem i kartor som linkas till GPS-
system. Detta 6kar mojligheterna att identifiera sparrzoner samt att hitta fram, vid
insatser pa anliggningsniva. Jordbruksverket har dven ett internt krisledningssystem,
LEIF (Ledning och Informationssystem) som stod for verksamheten.
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Jordbruksverket ansvarar for nationell samordning av de uppgifter som en
medlemsstat har enligt artikel 115 i férordning (EU) 2017/625 om allmin
beredskapsplan for foder och livsmedel. (SFS nr: 2009:1426)

P34 Statens veterinarmedicinska anstalts hemsida finns information om smittsamma
djursjukdomar och linkar till motsvarande sidor hos jordbruksverket
(https:/ /www.sva.se/amnesomraden/smittlage / epizootisjukdomar/).

Livsmedelsverket ansvarar f6r den Nationella vattenkatastrofgruppen VAKA. VAKA
ger stod till kommuner och regioner som drabbats eller kan komma att drabbas av
problem med dricksvattenférsorjningen.

Pa www.krisinformation.se finns samhillsinformation om kriser och risker i
samhillet.

De behoriga myndigheternas beredskapsarbete inom samtliga omraden av
livsmedelskedjan beskrivs 1 Nationella kontrollplanen.

10 Sveriges Nationella kontrollplan

I Sveriges nationella kontrollplan (NKP) beskrivs hur den offentliga kontrollen i alla
led av livsmedel, foder, djurhilsa, djurskydd och vixtskydd sker. Nationella planen
finns bl.a. pa Livsmedelsverkets webbplats www.livsmedelsverket.se.
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