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Utredning: Slumpvisa drogtester pa kommunens hdgstadieskolor
och gymnasium med malet om en drogfri skola

Sammanfattning

Att genomfora frivilliga slumpvisa drogtester pa skolor dr en fraga som diskuterats i flera kommuner
under senare ar. Sammanfattningsvis kan sigas att det inom ramen for svensk lagstiftning skulle
kunna genomforas frivilliga, sSlumpmadssiga urintester, men att det stiller mycket hoga krav pa
faktiskt frivillighet f6r eleverna att vilja om de vill genomféra testet eller inte. Det vetenskapliga
stodet for att slumpvis drogtestning paverkar droganvandning ar otillrickligt. Daremot finns det
visst stod fOr att skolprogrammet Good Behavior Game kan ha positiva effekter nir det galler att
forhindra tobaks- och droganvindning bland ungdomar.! T Osterakers kommun pagar en
implementering av skolprogrammet PAX 7 skolan, som grundas i Good Behavior Game i kommunens
samtliga grundskolor. Férutom en fungerande skolgang ér starka fordldra-barn relationer samt god
forildratillsyn viktiga skyddsfaktorer mot normbrytande beteende hos barn och unga. Osterakers
kommun arbetar genom férildrastodsprogrammen ABC barn och ABC fondr som en del 1 att stirka

forialdra-barn relationen.

Utifran detta foreslas att kommunen inte infor slumpvisa drogtester i kommunens hogstadieskolor
och gymnasium. Det drogférebygegande arbetet 1 kommunen ska stirkas genom evidensbaserade

insatset.

1 SBU utvarderar. Rapport 243/2015. Att fsrebygga missbruk av alkohol, droger och spel hos barn och unga.
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Uppdrag

I Verksamhetsplan 2022-2024, budget 2022, ges kommunstyrelsen i uppdrag att, i samarbete med
berorda utskott och nimnder, utreda mojligheten att infora frivilliga, slumpvisa drogtester pa
kommunens hogstadieskolor och gymnasium med malet om en drogfri skola.

Fragan har utretts av Trygg i Osteraker i samrad med produktionsforvaltningens skolchefer och
elevhilsochefen. Arendet har beretts i kommunens sociala preventionsgrupp.

Bakgrund

Fragan om frivilliga, slumpvisa drogtester i skolan har debatterats flitigt under senare ar.
Skolinspektionen ar starkt kritiska till sSlumpvisa drogtester och menar att det inte finns nigon
evidens for att en sidan insats skulle ge positiva resultat f6r ungas drogvanor. Skolinspektionen
menar dven att slumpvisa drogtester dr integritetskrinkande och att frivilligheten kan ifragasittas.
Skolan maste kunna sikerstilla att drogtesterna verkligen genomfors frivilligt, vilket dr svart att gora.
Att testerna ar frivilliga och slumpmaissiga innebar att det inte blir ndgra konsekvenser f6r den unge
om denne inte vill limna ett urinprov. Den unge ska inte kinna sig tvungen att genomfora
urinprovet pa grund av grupptryck eller den maktposition som vuxna pa en skola har gentemot

elever.

Justitiecombudsmannen, JO, har yttrat sig 1 fraigan och menar att om det slumpmaissiga urinprovet
genomfors frivilligt finns det inget hinder i lagen att genomféra dessa, men att det dr skolans ansvar
att sakerstilla att urinproverna verkligen sker frivilligt. Fragan har prévats rittsligt dar
forvaltningsritten gatt pa JO:s linje och framhiver att det inte finns nagra lagmassiga hinder for
slumpvisa drogtester i skolan om frivilligheten kan garanteras.

I Skollagen och liroplanen framkommer att skolan har ett ansvar att arbeta forebyggande med
ANDT-fragor. Varken i Skollagen eller Hilso- och sjukvardslagen, HSL, framgar att skolan har ett
uppdrag att genomfora drogtester. I Handlingsplan ANDTS (Alkohol, Narkotika, Doping, Tobak, Spel
om pengar) fir Osterdkers kommun lyfts att skolorna ska stirka det tidigt férebyggande arbete i forskolor
och skolor med fokus pa att tidigt identifiera barn och unga som riskerar en negativ utveckling samt
att det ska finnas rutiner f6r anmalan till socialférvaltningen vid oro f6r barn och unga.

Det finns fa studier som har sett 6ver fragan om slumpvisa drogtester i skolan kan ge en positiv
effekt pd ungas drogvanor. De studier som har genomforts visar dock inte pa nagon sidan effekt.?
Trots att det inte finns evidens pa att drogtester skulle minska droganvindandet bland unga, finns
det i dag ett flertal kommuner som 4dnd3 valt att anvinda sig av slumpvisa, frivilliga drogtester.’
Dessa kommuner menar att frivilligheten ar sikerstélld genom att den unge och eventuell

2 SBU utvarderar. Rapport 243/2015. Att forebygga missbruk av alkohol, droger och spel hos barn och unga.
3 Nordstedts juridik. Kan drogtester i skolan verkligen utforas frivilligt?
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vardnadshavare, skriver under att de godkanner slumpvisa, frivilliga drogtester. De har senare
mojlighet att tacka nej till drogtestet och endast om ett positivt resultat uppvisas kontaktar skolan
socialforvaltningen f6r orosanmalan.

Analys

Att testa nya metoder som inte dr evidensbaserade ar ett sitt att ocksa finna nya metoder som
fungerar. Detta kan och ska goras, sa linge det inte ar till direkt skada fo6r den enskilde. Kommunens
insatser ska dven i storsta mojliga man vara kostnadseffektiva. Problematik uppstar nir insatser
genomfors som blir en kostnad f6r kommunen, merarbete for elevhilsan och som inte gér nigon
skillnad f6r den enskilda individen. Den kommunala verksamheten behdver stindigt se Gver sina
resurser; personella, tidsmissiga och ekonomiska. Det drogférebyggande arbetet behéver dirfor
rikta in sig pa det som vi idag vet har en storre chans att gora en skillnad f6r vara invanare och i
synnerhet barn och unga.

Aven om Skolinspektionen och JO ir eniga om att det inom svensk lagstiftning gir att genomféra
frivilliga, sSlumpmadssiga drogtester sa dr de bada noga med att betona skolans viktiga uppgift att
verkligen sakerstilla frivilligheten, och att detta inte dr en helt enkelt. Det blir ett etiskt dilemma i att
frivilligheten verkligen garanteras for den enskilde eleven. Det gar heller inte att bortse fran
maktférhallanden som finns mellan skolans personal och eleverna. Aven om eleven, och eventuell
vardnadshavare, pa férhand har skrivit under en 6éverenskommelse om provtagning och eleven
sedan tackar nej till erbjudet urinprov kommer vardnadshavaren att informeras. Detta maste ses som
en konsekvens av elevens val och dirmed kan ocksa frivilligheten ifragasittas. Frivillighet innebar att
om eleven tackar nej finns heller inga konsekvenser av detta val.

Kommunens skolor har idag rutiner f6r hur hantera oro for barn eller ungdom. Om skolans
personal har en oro for att barn far illa pa grund av foréldrars omsorgsbrist eller eget beteende har
skolan ett ansvar att gora en orosanmilan till socialférvaltningen. Detta dr dven reglerat i lagen som
ett skall-krav.

I skollagen och liroplanen framgar att skolan ska arbeta férebyggande med ANDT(S) fragor men
dven upplysa om drogers negativa inverkan och konsekvenser for den enskilde. Dessa tva
parametrar ger skolorna lagligt stod att forstiarka det forebyggande ANDT(S) arbetet 1 skolan men
dven att vid oro gbra anmilan till socialférvaltningen.

I utredningen har skolledningens synpunkter beaktas och skolledningen delar utredningens
slutbedémning och forslag till beslut genom att uppdraget har diskuterats och underlaget godkints
av skolledning samt elevhilsochef.
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Forstarkta drogforebyggande atgarder

Utifran ovanstaende foreslas att inte infora slumpvisa frivilliga drogtester pa kommunens
hogstadieskolor och gymnasium. Kommunen ska efterstrava att det drogférebygeande arbetet sker
med stod av den forskning och evidens som finns. I den av Kommunfullmiktige nyligen antagna
”Strategi for verksamhetsutveckling i Osterakers kommun” betonas vikten av att kommunen har
fokus pa fakta (spar 5):

"IN ett problem eller utmaning uppstar, ska grundorsaken utredas innan beslut tas om en lisning. Samlad
information och mitresultat ska ligga som grund ndr problem ska dtgdrdas eller verksambeten ska utvecklas. Beslut
och insatser ska bygga pa en samlad bild avy bista tillgangliga kunskap; kundens kunskap, professionens kunskap,
verksambetens resultat, aktuella forskningsresultat samt jamforelser med liknande verksambeter internt och externt.”

Med anledning av detta foreslas istillet att stirka det drogférebyggande arbetet i form av
systematiskt information till féraldrar om droger och dess negativa inverkan samt information om
vart vinda sig vid oro f6r sin ungdom. Elever ska ocksa fa det stéd de behover for att stirka
skolgangen och klara malen i skolan. Skolan ska ha fungerande rutiner f6r anmilan om oro for den
unge till socialférvaltningen. ABC foraldrastod ska dven fortsattningsvis erbjudas regelbundet till alla
torildrar med barn och unga i kommunens skolor. Implementering av PAX 7 skolan fortgar 1
kommunens samtliga lagstadieskolor. Under varen har sokhundar anvints for forsta gangen i det i
det drogforebyggande arbetet. Det arbetet kommer att fortsitta under aret.

Osterakers kommun 1184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-540 810 20 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida4avb



N Osteraker

Kallor

Lagen.nu. JO dnr 479-2010. (RE) om skydd mot patvingat kroppsligt ingrepp.
https://lagen.nu/avg/jo/479-2010 (2022-04-12)

Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod. https://mfof.se/foraldraskapsstod/effekter-av-
foraldraskapsstod.html (2022-04-11)

Nordstedts juridik. Karnov Group (2020-04-27).
www.nj.se/nvheter/kan-drogtester-i-skolan-verkligen-utforas-frivilligt (2022-04-11)

Pax i skolan. https://paxiskolan.se/om-pax/ (2022-04-11)

SBU utvirderar. Rapport 243 /2015. Azt forebygga missbruk av alkohol, droger och spel hos barn och unga.
https://www.sbu.se/contentassets/39d7bef539¢f40559c09d6d7997d881 /forebygga missbruk alk

ohol droger spel barn unga 2015.pdf (2022-04-11)
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