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Dnr. KS2023,/0001(6)

Forslag till indring av VA-taxan i Osterakers
kommun

Forslag till beslut
Osterdkersvatten AB’s styrelse féresl&r kommunfullméaktige besluta:
1. att anldggningstaxans 5.1.d) hojs med 39 800 kr till 95 199 kr,

2. attingress samt § 3,5.4,5.8,5.9, 11.2, 12.2, 15 och 20 i VA-taxan andras enligt nedan
forslag, och

3. att andringarna i VA-taxan ska borja gélla fran och med den 1 januari 2023 eller vid den
senare tidpunkt som kommunfullmaktiges beslut vinner laga kraft.

Sammanfattning

Den allmdnna VA-verksamheten ska vara sjadlvfinansierande genom avgifter som regleras i VA-taxan.
Som VA-huvudman &r Osterdkervatten skyldig att se dver VA-taxan sa att den speglar kostnaderna for
att bygga ut och underhalla den allmdnna VA-anlaggningen.

Taxans kostnadsniva dr i behov av justering for att finansiera Osterdkers nya reningsverk i
Margretelund. En investering som gors tillsammans med Vaxholmsvatten. Osterdkersvatten ska
finansiera 81,5% av kostnaden. Med forslag pa justeringar av anldggningstaxan enligt denna
tjansteskrivelse ar det nya reningsverket med nuvarande kand kostnadsniva fullt finansierad.

Inom VA-omradet sker hela tiden en utveckling i form av ny praxis eller andra typer av behov i
samhallet som gor att taxan behover uppdateras. Taxan foreslas darfor uppdateras pa flera punkter
for att folja lagkraven, na kostnadstdckning pa ovriga tjanster eller for 6kad tydlighet.

Bakgrund

Den allmdnna VA-verksamheten ska vara sjalvfinansierande genom avgifter som regleras i VA-taxan.
Som VA-huvudman ar Osterdkervatten skyldig att se dver VA-taxan s att den speglar kostnaderna for
att bygga ut den allmdnna VA-anldggningen enligt VA-planen och for att pa ett sdkert satt skota och
underhalla den.

VA-taxans avgifter ska vara rattvist fordelade efter den nytta som en fastighet anses ha av den
allmanna VA-anlaggningen. Dessutom galler sjdlvkostnadsprincipen vilken innebar att avgiften inte
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far vara storre an vad som behovs for att tacka de nodvandiga kostnader som kravs for att ordna och
driva den allmanna VA-anlaggningen inom kommunen.

Inom VA-omradet sker hela tiden en utveckling i form av ny praxis och nya former av bebyggelse eller
andra typer av behov i samhéllet som gor att taxan behdver uppdateras. Taxan behover darfor
uppdateras for att folja lagkraven.

For att uppna detta foreslas VA-taxan dndras enligt féljande.

Ingress

Ingressen foreslas dndras for att fortydliga ansvar och VA-huvudmannaskap. Skrivningarna féljer vad
som ar vanligast forekommande i branschen.

Definitioner (§ 3)

§ 3 omformuleras for att innehalla definitioner. Definition av ldgenhet har lagts till, se vidare under
motivering av dndring av 5.4. Begreppet extraldgenhet infors i en- och tvafamiljshus for att anpassa
anlaggningsavgiften for attefallshus, uthyrningslagenheter med en halverad lagenhetsavgift 5.1 d.

Anlaggningsavgift (§ 5-11)

Anlaggningsavgiften dr den engangsavgift som en fastighetsagare betalar for att ansluta sin fastighet
till den allmédnna VA-anlaggningen. Den ska tacka fastighetens del av kostnaderna for utbyggnaden av
reningsverk, vattenverk, pumpstationer, huvudledningar och ledningsnatet fram till tomtgrans.

VA-taxan ska enligt lagen om allmanna vattentjanster vara skaligt och rattvist fordelad efter bade den
kostnad och den nytta som foreligger da en fastighet ansluts till den befintliga VA-anlaggningen.
Darfor ar anlaggningsavgiften indelad i olika parametrar; servisavgift, del i huvudanldggningsavgift,
tomtyteavgift och lagenhetsavgift dar vissa parametrar ar kostnadsrelaterade och vissa ar
nyttorelaterade. For fastighetsagaren varierar avgiftens storlek dven beroende pa om en, tva eller tre
nyttigheter sdsom dricksvatten, spillvatten och/eller dagvatten ansluts.

Osterakervatten har som malsattning att anldggningstaxan ska vara sjilvfinansierande for den VA-
utbyggnad som sker. Da utgifterna ofta kommer i ett tidigt skede medan inkomsten via
anlaggningsavgifter kommer i efterhand med varierande tidsspann kan Ian kravas. Lanen kan sedan
amorteras i samband med att anldggningsavgifter betalas. | den man anlaggningsavgiften inte ar
sjalvfinansierande bekostas underskottet av brukningstaxan, vilket ar fullt forenligt med
vattentjdnstlagen.

Ny féreslagen avgift for 5.1

Kostnadstackningen (intdkter/kostnader) for va-taxans anlaggningstaxa beraknas arligen pa samtliga
projekt som har startat eller férvantas starta inom 13 ar, portféljen, och dessa projekts totala
kostnader och intakter. Med ett projekt menas i det héar fallet den VA-utbyggnad som sker i samband
med genomforandet av en detaljplan. Har i ingar dven kostnader som ligger utanfor detaljplanens
geografiska omrade, till exempel kostnader for att 6ka kapaciteten i det befintliga ledningsnatet, eller
kostnader for att 6ka avloppsreningskapaciteten.

Investeringen for Osterdkers nya reningsverk, OVAR, utgdr en stor kostnad som kommer att komma
till nytta for manga befintliga och kommande VA-abonnenter framéver.
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OVAR kommer att byggas i tre etapper dar etapp 1 och 2 ligger i nértid och berdknas vara klara 2026
respektive 2028-29. Etapp 3 ligger langre bort i framtiden och ar inte med i denna analys.
Roslagsvatten har infér 2023 ars taxa gjort en analys av hur denna kostnad kan fordelas skaligt och
rattvist.

En mer detaljerad redogorelse av detta framgar av bilaga 1, men huvuddragen utgar fran att
anlaggningsavgiften, tillkommande VA-kollektiv, ska belastas med 45% av finansieringen och
brukningsavgiften, befintligt VA-kollektiv, ska belastas med 55% av finansieringen.

Taxor kraver alltid flera former av schabloner bade i och “bakom” taxan. Eftersom reningsverkens
belastning baseras pd hur ménga hushall/ldgenheter som ar anslutna ar detta ett bra matt utifran att
berikna kostnaden for att hitta en rattvis kostnadsférdelning. Fér OVAR har projektets totala
kostnader for etapp 1 och 2 for Osterdkersvattens del uppskattats till 1 166 Mkr varav
anlaggningstaxan ska finansiera 45%, motsvarande 502 Mkr. Per hushall/lagenhet innebar 502 Mkr i
kostnader att en intdkt motsvarande 39 800 kr inklusive moms behdver tas in per hushall/lagenhet
for att na full kostnadstackning for projektet.

Infér 2023 foreslar Osterdkervatten en justering av taxan i enlighet med vad som angivits ovan, en
hojning av 5.1d med 39 800. Med foreslagen justering nar anldggningstaxan en tackningsgrad pa
100% inklusive OVAR etapp ett och tva.

| bilaga 1 presenteras ett fordjupat resonemang kring hur taxan har raknats fram.
| bilaga 2 presenteras nuvarande avgift och foreslagen férandring for olika typer av fastigheter.

| bilaga 3 ar férandrade avgifter utmarkta med fet stil och att nuvarande avgifter som ska andras

aterfinns inom parentes och ar (genemstruknal.
Andring av 5.4

5.4 anger hur lagenhetsantalet bestams. Paragrafen fortydligas och forenklas for att mojliggora
berikning av ytor i byggnader med olika funktion. Andringen innebér att berdkningen inte langre ar
beroende av fastighetsbegreppet utan istéllet kan goras baserat pa byggnadernas utformning.
Andringen bygger pa Svenskt Vattens forslag till standardtaxa P 96 men &dr anpassad till att
kommunens va-taxa inte anvinder begreppet bostadsfastighet vid debitering. Andringen bedéms
inte utgora en forandring fran hur VA-huvudmannen idag raknar anlaggningsavgift utan innebar en
forenkling av lydelsen for 6kad transparens for den som laser taxan. Andringen gérs genom att inféra
en definition av lagenhet i §3, vilket tidigare saknats, samt en férenkling av 5.4.

| bilaga 3 ar tillagg utmarkta med fet stil och nuvarande formuleringar som ska @ndras ar

genomstrukna.
Ny féreslagen avgift i 5.8.

VA-taxans punkt 5.8 som segmenterar ut exploateringar som en sarskild kundkategori ar till sin
formulering daterad och behoéver justeras. Paragrafen har som syfte att sikerstalla att avgifterna
fordelas skaligt och rattvist (LAV § 31) samt att VA-kollektivet inte belastas med kostnader som inte
ar nodvandiga for att ordna och driva VA-anlaggningen (LAV § 30).

| de fall dar en exploat6r bekostar den utbyggnad och eventuell forstarkning av allmant VA som kravs
for att mojliggora dess exploatering debiteras exploatéren och dess ingaende fastigheter med
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anlaggningsavgift enligt §5.8. Exploatdren erldgger da en anlaggningsavgift motsvarande kostnaden
for genomférande av erforderlig VA-utbyggnad/-forstarkning samt en anldggningsavgift 5.1b (del i
huvudanlaggning) for varje lagenhet inom exploateringen. Enligt §5.8 varierar avgiften 5.1b beroende
pa vilken typ av bebyggelse som exploatéren bygger. Byggs enfamiljshus eller parhus anvands faktor
1.0 och om det byggs kedjehus eller radhus anvands faktor 0,8 samt om det byggs flerfamiljshus
anvands faktor 0,6. Da varje lagenhet beddms ha samma behov av att vara en del i
huvudanlaggningen behovs en andring i denna paragraf for att fa en skalig och rattvis avgift. Forslag
pa forandring av §5.8 ar att dar exploatéren utéver anlaggningsavgift motsvarande faktisk kostnad for
genomférandet av VA-utbyggnad/-férstarkning erlagger anlaggningsavgift enligt 5.1d
(lagenhetsavgift) utan varierande faktor.

Den effekt man far av dndringen i av §5.8 dar avgift erlaggs mot 5.1d per lagenhet i stallet for 5.1b
per lagenhet med faktor beroende pa typ av byggnation ger en skillnad i intakt beroende pa typ av
byggnation. Se bilaga 4. Effekten av denna andring ar medtagen i forslaget pa andring av avgift i §5.1d
enligt stycke Ny féreslagen avgift for 5.1 ovan.

| bilaga 3 ar férandringar utmarkta med fet stil och nuvarande formuleringar som ska andras ar

genomstrukna.
Ny féreslagen punkt, 5.9.

En ny paragraf foresls for fastigheter med manga sma lagenheter. | praxis® har
lagenhetsavgiften reducerats nar lagenheterna har varit sma till ytan i forhallande till en normal
lagenhet i kombination med att det &r fragan om manga ldgenheter pa en och samma fastighet.
Domstolen har ansett att nyttan fér de mindre lagenheterna har varit uttunnad pa ett satt som
gor att full lagenhetsavgift inte ska utga. Det har da rort sig om specialfall med for kommunen
onormalt manga sma lagenheter pa en och samma fastighet. Den bedémning som gjorts for
Osterdkers kommun &r att denna regel bér tillimpas nar det dr frdgan om ldgenheter mindre &n
33 m? och att det finns fler n 60 ligenheter pa en och samma fastighet.

Andring av 11.2

11.2 anger att om fastighetsagaren begar att en ny servisledning (i normalfallet flytt av en
forbindelsepunkt) ska utforas sa kan huvudmannen valja att godkdnna en sadan flytt och att
fastighetsagaren ska betala kostnaden for detta med avdrag for alder och skick. Med foreslagen
andring tas regeln om avdraget bort sa att fastighetsdgare far betala hela kostnaden for de
Onskade arbetena.

Dagens lydelse innebar att en va-huvudman saknar mojlighet att ga med pa att flytta en
servisledning i de fall det finns en risk att VA-kollektivet far en kostnad for atgarden.
Fastighetsagare kan dock ha intressen av att flytta ledningen och ta kostnaden, vilket va-taxan
idag omojliggor vilket inte gynnar nagon. Regeln ar idag dven otydlig da det ar oklart vad som
avses med avdraget och om en kostnad for fortida investering ska vagas in.

Sammantaget ar regeln oskalig for VA-kollektivet i stort och den fastighetsdgare som begara
flytt av denna ar fullt inférstadd med att den far betala kostanden. Regeln skyddar inte heller
ndgot vitalt intresse. Andringen beddms vara kostnadsneutral fér VA-kollektivet, men dkar
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flexibiliteten for va-abonnenterna att flytta forbindelsepunkter vid ny bebyggelse pa
fastigheten.

| bilaga 3 ar férandringar utmarkta med fet stil och nuvarande formuleringar som ska andras ar

genomstrukna.
Brukningsavgift (§ 12-19)

Brukningsavgiften ar den periodiska avgift som en fastighetsagare betalar nar denna har anslutit sin
fastighet till den allmdnna VA-anldaggningen. Den ska tacka fastighetens del av kostnaderna for drift-
och underhallskostnader, kapitalkostnader for investeringar eller andra nédvandiga kostnader for att
tillhandahalla vattentjansterna som inte tacks av anlaggningsavgiften. VA-taxan ska enligt lagen om
allmanna vattentjanster vara skaligt och rattvist fordelad efter bade den kostnad och den nytta som
foreligger nar en fastighet ar ansluten till den befintliga VA-anlaggningen.

Andring av 12.2

Punkten foreslas dndras for att fortydliga paragrafen och mojliggéra korrekt debitering. Bland annat
tas rabatt bort for fritidshus dels eftersom det inte ar mojligt att félja upp och dels eftersom manga
nyttjar sina fritidshus aret runt. Den nya formuleringen majliggor ocksa en mer korrekt debitering for
vattenuttag som sker innan matare satts upp.

| bilaga 3 ar férandringar utmarkta med fet stil och nuvarande formuleringar som ska andras ar
genomstrukna.

Nya féreslagna avgifter fér och dndringar i 15

Punkten foreslas forandras for att ga mot en enhetligare §15 i samtliga Roslagsvattens kommuners
taxor sa att samma avgifter for dessa tjanster galler i alla kommuner. Priserna har dven reglerats efter
dagens prissattning, vilket inte har gjorts pa manga ar, och tjansterna har fortydligats sa att de skall
bli [att att forsta. Avgifterna har dven justerats sa att de efter kontorstid motsvarar Roslagsvattens
kostnader efter kontorstid.

| bilaga 3 ar forandringar utmarkta med fet stil och nuvarande formuleringar som ska andras ar
genomstrukna. Tjansterna presenteras i en delvis annan ordning an tidigare, detta ar inte markerat,
for lasbarhetens skull.

§ 20
Andring av §20

Statens VA-namnd ar nedlagd och VA-drenden handlaggs numera av Mark- &miljédomstolen.

Ovriga justeringar

Genomgaende i taxan dr bendmningen av VA-huvudmannen dndrad fran va-verket till huvudmannen.
| bilaga 3 ar forandringar utmarkta med fet stil och nuvarande text ar geremstruken.

VA-taxan behover justeras med redaktionella dndringar, se gula markeringar i bilaga 3:

- Datum for antagande
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- Datum for ikrafttradande
Bilagor
Bilaga 1. Finansiering av Osterdkers nya reningsverk, OVAR

Bilaga 2. Paverkan for olika typer av fastigheter.

Bilaga 3. Forslag till ny VA-taxa. Forandrade avgifter utmarkta med fet stil och att nuvarande avgifter

aterfinns inom parentes och ar (genemstruknal.
Bilaga 4. Andring av §5.8 i anldggningstaxan
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