Osteraker

Sammantradesprotokoll fér Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 2022-01-26

GVN § I:6 Dnr. GVN 2021/0064

Svar pa motion nr 25/2021 fran Peter Nummert (RP)- Ta fram
riktlinjer och kriterier for tillaggsbelopp

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden foreslir Kommunstyrelsen foresla
Kommunfullmiktige besluta

[. Motion nr 25/2021 anses besvarad i den del som avser framtagande av riktlinjer for
tilliggsbelopp med hinvisning till att reviderade riktlinjer med kriterier for
tillaggsbelopp har tagits fram for beslut i Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden.
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Motion nr 25/2021 (RP) avslas i den del som avser bemanning for tillimpning av
riktlinjer for tillaggsbelopp, med hanvisning till att organisation och arbetsférdelning
inom utbildningsforvaltningen avilar utbildningsdirektoren.

Skriftlig reservation
Anna-Maria Tipper (RP) limnar en skriftlig reservation som bifogas beslutet som bilaga 4.

Sammanfattning

Motionirens yrkande avser framtagande av riktlinjer och kriterier for tilliggsbelopp for
sarskilt stod samt att minst tva tjanstemin ska tillimpa riktlinjerna vid bestimning av
tllaggsbelopp och motsvarande bidrag. Reviderade rikdinjer for tilliggsbelopp har tagits fram
for beslut vid nimndens sammantride 1 januari 2022,

Beslutsunderlag

Utbildningsforvaltingens tjinsteutlatande 2021-10-29.

Forslag till beslut

Kenneth Netterstrom (M) yrkar bifall till utbildningsforvaltningens beslutsforslag innebirande
I.Motion nr 25/2021 anses besvarad i den del som avser framtagande av riktlinjer for
tillaggsbelopp med hinvisning till att reviderade riktinjer med kriterier for tilliggsbelopp har
tagits fram for beslut i Gymnasie- och vuxenutbildningsnaimnden.

2.Motion nr 25/2021 (RP) avslas i den del som avser bemanning for tillimpning av riktlinjer
for tilliggsbelopp, med hinvisning till att organisation och arbetsfordelning inom

utbildningsforvaltningen avilar utbildningsdirektoren.

Anna- Maria Tipper (RP) yrkar pa aterremiss av arendet.
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Osteraker

Sammantradesprotokoll fér Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 2022-01-26

Propositionsordning

Ordforanden fragar om Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslutar enligt Kenneth
Netterstroms (M) yrkande och finner att sa ar fallet.

Omrostning (avseende aterremiss av drendet)

Omrostning har begirt och ska verkstillas. Den som rostar for Kenneth Netterstroms
yrkande rostar ja, den det ¢j vill rostar nej.

Omrostning utfaller enligt bilagd omrostningslista (bilaga 1) med 6 ja-roster, 2 nej-roster,
innebérande att Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden avgor arendet idag.
Omroéstning gillande beslutsforslag nr 1.

Omrostning ar begird och ska verkstillas. Den som rostar for att bifalla beslutsforslag nr 1
rostar ja, den det ¢j vill rostar nej.

Omrostning utfaller, enligt bilagd omrostningslista (bilaga 2) med 5 ja-roster och 3 nej-roster,
innebarande att Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden antar beslutsforslag nr 1.

Omrostning gillande beslutsforslag nr 2.

Omrostning ar begird och ska verkstillas. Den som rostar for att bifalla beslutsforslag nr 2
rostar ja, den det ¢j vill rostar nej.

Omrostning utfaller, enligt bilagd omrostningslista (bilaga 3) med 7 ja-roster och en nej-rost,
innebirande att Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden antar beslutsforslag nr 2.

Expedieras

-Kommunstyrelsen

-Akt
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Osteraker
Omrostningslista

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden i Osterakers kommun
(mandatperiod 2019 - 2022)
GVN 2022-01-26 § 1:6 omrostning | 1,4/077—5,77/;5;

Parti | Ledamoter Tjinstgorande | Ersittare J N | A

M Gunnar Fristedt X X

C Christine Segard, 1:e vice ordf.
L Bjorn Winnerfeldt

KD | Magnus Kyllenbeck
Andreas Lennqvist Manriquez,
Vv 2:e vice ordf.
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S Anders Petterson

RP Anna- Maria Tipper
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M Kenneth Netterstrom
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Ersittare

M Anneli Widén

M Andreas Adolfson
L Karina Liedberg

C Ingemar Eriksson

MP | Jonas Jonsson

SD | Inga Nystrom

Vv Mauricio Contreras

Resultat 6 2
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Osteraker
Omrostningslista

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden i Osterakers kommun
(mandatperiod 2019 - 2022)
GVN 2022-01-26 § 1:6 beslutssats nr I.

Parti | Ledaméter Tjanstgorande | Ersittare J IN| A

M Gunnar Fristedt X X

<
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C Chiristine Segard, 1:e vice ordf.
L Bjorn Winnerfeldt

KD | Magnus Kyllenbeck
Andreas Lennqvist Manriquez,
V 2:e vice ordf.
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S Anders Petterson
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RP Anna- Maria Tipper

oot
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M Kenneth Netterstrom

Ersittare

M Anneli Widén

M Andreas Adolfson

L Karina Liedberg

C Ingemar Eriksson

MP | Jonas Jonsson

SD Inga Nystrom

Vv Mauricio Contreras

Resultat 5 3
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Osteraker
Omrostningslista

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden i Osterakers kommun
(mandatperiod 2019 - 2022)
GVN 2022-01-26 § 1:6 beslutssats nr 2.

Parti | Ledamoter Tjanstgérande | Ersittare J N | A

M Gunnar Fristedt X X

o
:><

G Christine Segard, 1:e vice ordf.

L Bjorn Winnerfeldt

KD | Magnus Kyllenbeck

Andreas Lennqvist Manriquez,
A% 2:e vice ordf.
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RP Anna- Maria Tipper
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M Kenneth Netterstrom

Ersittare

M Anneli Widén

M Andreas Adolfson

L Karina Liedberg

C Ingemar Eriksson

MP | Jonas Jonsson

SD Inga Nystrom

Vv Mauricio Contreras

Resultat 7 1
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Roslagspartiets aterremiss och reservationer i drende 5 och 6

Inklusive kommentarer till - Riktlinjer for tillaggsbelopp i gymnasiet
GVN 2021/0064 datum 2021-10-26

Roslagspartiet yrkar aterremiss/reservation av drende 5:

* | de féreslagna riktlinjerna saknas den tydlighet som behévs for att tva oberoende
handl&ggare ska kunna fatta likvardiga beslut om tillaggsbelopp utifran tva likvardiga
ansoékningar.

* Riktlinjerna saknar konkreta kriterier for bestamning av TB

* Riktlinjerna gér snarare att processen framstar som &n mer oklar!

* Vi hanvisar till texten fran denna presentation som underlag som bifogas detta yrkande.
Roslagspartiet aterremiss och reservation drende 6, beslutsférslag 1:

« Arendet kan inte anses besvarat da:

* De framtagna riktlinjerna inte ar konkreta, information saknas och rena felaktigheter

finns i dessa framtagna riktlinjer och darfor kan de inte utgéra underlag fér en

rattssaker tilldAmpningen.

* Av ovanstaende orsak kan inte riktlinjerna utgéra ett fullgott underlag fér de

fristaende aktérerna for att kunna forutse beslut om resurstilldelningen utifran

enskilda elevers behov.

Roslagspartiet aterremiss och reservation arende 6, beslutsférslag 2:

* RP har inte féreslagit att namnden ska besluta i fragor som aligger
utbildningsférvaltningens

utbildningsdirektor. Vi féreslar namnden att tva personer ska tillampa riktlinjerna vid
bestamning av tillaggsbelopp/ verksamhetsstdd. Det innebér att férslaget till beslut ska vara
att andra delegationen sa att en enskild handlaggare inte sjalv kan besluta om TB.

+ Skal fér andrad delegation:

— Skydda handl&ggare fran yttre forsok att paverka handlaggares beslut, exempelvis

med hot av olika slag.

— Sakerstalla likvardiga beslut om TB oavsett handlaggare — besluten &r
myndighetsutévning och som sadant har namnden ett stort ansvar att det sker

rattssakert nar vi lamnar 6ver beslutanderatten i dessa fragor.

— Séakerstélla att kompetens finns om enskild handlaggare blir sjuk eller slutar.
Benamning av riktlinjen. ..

* Tillaggsbelopp kan sékas for 2 andamal, endast ett andamal behandlas i riktlinjerna.

* Riktlinjerna &r darmed inte kompletta om benamningen ska vara "Riktlinjer for
tillaggsbelopp

i gymnasieskola”

16 kap. 54§ Skollagen:

Tillaggsbelopp ska lamnas for elever som har ett omfattande behov av sarskilt stod eller ska
erbjudas modersmalsundervisning. Tillaggsbeloppet fér en elev i behov av sarskilt stod ska
vara individuellt bestamt utifran elevens behov.

Sida 2 - Exempel pa extraordinara atgarder for sarskilt stod

* Under rubriken "Exempel pa extraordinara atgarder for sarskilt stéd:” ges olika exempel i de
forslag till riktlinjer som presenteras for GVN och fér FGN.

+ Ska beslut om tillaggsbelopp fattas pa olika grunder for gymnasie- respektive grundskola?
Nej!

GVNs beslutsunderlag: (fran férordningen)

Exempel pa extraordinara atgarder:

* Assistenthjalp (kan ibland inga i sarskilt stod).

* Anpassning av lokaler.

* Insatser som riktar sig till elever med stora inlarningssvarigheter

FGNs beslutsunderlag: (fran Skolverkets sida)

Exempel pa extraordinara atgarder for sarskilt stod:

* Tekniska hjalpmedel
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+ Sarskilda laromedel
* Assistenthjalp (kan ibland aven inga i sarskilt stéd)
* Anpassning av férskolans/skolans lokaler

Sida 2 - Exempel pa extraordindra atgarder for sarskilt stod, dar saknas

| Skolverkets exempel finns utdver de fyra punktsatserna ocksa en text, som ger en mer
nyanserad

bild av vad som kan inga i "Extraordinara atgarder’

Denna text hittar ni aven i Prop. 2015/16:134

"Det kan ocksa vara fraga om stodatgarder till barn eller elever med stora
inlarningssvarigheter som

beror pa sprakliga eller sociala faktorer. Aven barn eller elever med olika férstaelseniva och
olika

kunskapsprofiler kan raknas hit och det ar da i férsta hand specialpedagogiska insatser som
kan bl

aktuella. Det ror sig saledes om insatser av mer ingripande karaktar som normalt inte ar
maéjliga att

genomféra inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Aven insatsernas omfattning och
varaktighet, intensitet, variation och kombination av atgéarder maste beaktas.”

Det &r en brist att detta inte forklaras i Osterakers riktlinjer. Dérmed blir riktlinjerna otydliga
och

oanvandbara.

Prop 2015/16:134

* For att tillaggsbelopp ska utga bér det enligt férarbetena vara fraga om stédatgarder av
extraordinart slag, som inte har koppling till den vanliga undervisningen och som innebar att
mer betydande resurser maste avsattas for en enskild elevs rakning. Stodet bor vasentligt
avvika fran vad som har samband med de resurser som normalt kan hanféras till det
generella stéd som skolan ar skyldig att tillhandahalla. Det kan t.ex. vara fragan om tekniska
hjalpmedel, sarskilda laromedel, assistenthjalp och anpassning av en skollokal. Det kan
ocksa

vara fragan om stédatgarder till elever med stora inlarningssvarigheter som beror pa
sprakliga eller sociala faktorer. Aven elever med olika forstaelseniva och olika
kunskapsprofiler kan réknas hit. Fér sadana elever ar det i foérsta hand specialpedagogiska
insatser som kan bli aktuella (se prop. 2008/09:171 s. 34 och 42).

Grundbelopp och extraordinara atgarder i riktlinjerna

" Prop. 2015/16:134 "Enstaka specialpedagogiska insatser under en kortare tid kan vara att
betrakta som stéd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen
medan mer omfattande eller regelbundna specialpedagogiska insatser utgoér sarskilt stod
(prop. 2013/14:160 s. 21).”

Exempel pa insatser som ingar i programpeng:

- Extra anpassningar, till exempel anpassade laromedel och digitala verktyg.

- Utredning av behov av sarskilt stéd — samverkan med elevhalsan.

- Upprattande av atgardsprogram.

- Atgarder for sarskilt stéd, till exempel reducerat program, férdelning av utbildningen 6ver
langre tid och specialpedagogiskt stod.

Exempel pa extraordindra atgarder for sarskilt stod:

- Assistenthjalp (kan ibland inga i sarskilt stod).

- Anpassning av lokaler.

- Insatser som riktar sig till elever med stora inlarningssvarigheter

T ex Specialpedagogiska insatser kan inga i extraordinara atgarder.... Med riktlinjerna far
man

uppfattning om att denna typ av insatser enbart ska inga i grundbeloppet. Det leder till
felaktiga

beslut!

Sida 4 - Hemkommunens beddmning av tillaggsbelopp
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+ Jamfort med Skolverkets hjalpsida om TB saknas bl a féljande:

- "Nar hemkommunen faststaller tillaggsbeloppets storlek ar utgangspunkten att

barnets stddbehov ska kunna tillgodoses i praktiken.”

— Dérutdver star det tydligt att likabehandlingsprincipen inte galler direkt vid

tillaggsbelopp.

Fran sidan 4 i Riktlinjer for tillaggsbelopp i gymnasiet star:

"Skolverkets stédmaterial framgar att det trots den individuella bedémningen finns ett
utrymme

att faststélla beloppet genom jamférelser. Beloppet ska vara skaligt och kan till exempel
faststéllas genom en jamférelse med vad motsvarande stéd inom hemkommunen i allménhet
hade kostat"

| Skolverkets stddmaterial borjar texten med att utgangspunkten ar att barnets stédbehov ska
kunna tillgodoses i praktiken, vilket inte ens finns med i Osterakers riktlinjer.

Det finns tydliga prejudikat pa detta fran HFD — riktlinjerna ar ej tillforlitliga.
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