Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen

Datum 2022-01-31
Dnr KS 2022/0008

Yttrande till Forvaltningsratten i Stockholm, i mal nr 35602-21,
angdende laglighetsprovning enligt kommunallagen avseende Osterakers
Kommunfullmaktiges beslut gallande forsaljning av fastigheten Berga
6:35, KF § 9:7

Sammanfattning

Osterakers Kommunfullmiktige fattade 2021-12-13 beslut om ”Godkinnande av Armada
Kommunfastigheter AB:s forsaljning av fastigheten Berga 6:35 till Nystad Stadsutveckling AB”,
KF § 9:7, dnr. KS 2020/0259.

Kommunfullmiktiges beslut 1 nimnda arende har darefter 6verklagats tll Forvaltningsratten 1
Stockholm, som forelagt Osterakers kommun att inkomma med yttrande senast 2022-02-10.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen beslutar
1. Till Forvaltningsritten 1 Stockholm, 1 mal nr 35602-21, 6verlimna yttrande 1 enlighet med
forvaltningens tjansteutlatande inklusive bilagor, daterat 2022-01-31, innebirande att
Osterakers kommun bestrider 6v erklagandet och yrkar att Forv '11tn1n§)srattcn avslar detta,

1o

Hemstilla tll Forvaltningsritten 1 Stockholm, 1 mal nr 35602-21, om en skyndsam
handlaggning, med hinvisning till att den grund som Klaganden anfor 1 sitt overklagande ar
nagot som domstolen ar forhindrad att prova samt att det dr av stor vikt for Osterakers
kommun att snarast kunna fullgora sina ataganden, vilka syftar till att sakerstilla Osterakers
kommuns skolverksamhet.

3. Omedelbart justera protokollet avseende beslut om yttrande till IForvaltningsratten 1
Stockholm, 1 mal nr 35602-21, angaende laglighetsprovning enligt Kommunallagen.

Bakgrund

Osterakers kommunfullmiktige har 2021-12-13, i drende med dnr KS 2020/0259, behandlat ett
arende, som innebar att Kommunfullmaktige genom beslut KI¥ § 9:7 lamnat sitt medgivande tll att
lata det kommunala bolaget Armada Kommunfastigheter AB forsilja den av bolaget agda
fastigheten Berga 6:35 ull externt bolag, Nvstad Stadsutveckling AB 556113-3375, med syftet att
mojliggora for en extern skolleverantér att etablera sig i Osterakers kommun (Aktbil. 7).

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida | av 5



Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunfullmaktiges beslut har foregatts av Kommunstyrelsens beredning, i enlighet med
Kommunallagens (KL) regelverk om beredningstvang, (jfr. KL 5kap. 26 §), vilket bl. a. inbegriper
beaktandet av tva marknadsmissiga virderingar av nimnda fastighet — Virdeutlatande fran Svefa
2021-04-19 (Aktbil. 9) respektive Forum fastighetsekonomi 2021-03-25 (Aktbil. 10).

Kommunfullmiktiges beslut (KF § 9:7) har direfter overklagats till Forvaltningsritten 1 Stockholm,
som forelagt Osterakers kommun att skriftligen yttra sig senast 2022-02-10 (Aktbil 34).

Klaganden yrkar dels att Férvaltningsritten 1 Stockholm ska upphiva Kommunfullmaktiges beslut
KI§ 9:7, dels att Forvaltningsritten beslutar om inhibition, dvs att Kommuntullmiktiges beslut ¢
far verkstallas.

Vad betraffar det senare har Frvaltningsritten redan 2022-01-12 fattat beslut om att avsla yrkandet
om inhibition (Bilaga 1), nagot som talar fér att Kommunfullmaktiges beslut ar lagenligt.

Installning till overklagandet

Med anledning av att Kommunfullmiktiges beslut KI* § 9:7, angaende ”Godkannande av Armada
Kommunfastigheter AB:s forsiljning av fastigheten Berga 6:35 till Nystad Stadsutveckling AB”, har
overklagats foreslar Kommunstyrelsens forvaltning att Kommunstyrelsen beslutar om att bestrida
overklagandet 1 mal nr 35602-21 gallande laglighetsprovning och yrkar att Forvaltningsritten avslar
detta.

Utveckling av kommunens talan

Riittsliga ntgangspunseter

Vid laglighetsprovning enligt Kommunallagen (K1) skall domstolen endast bedoma det 6verklagade
beslutets laglighet och inte dess sakliga innehall eller limplighet. Enligt KI. 13 Kap. 8 § skall
foljaktligen ett kommunalt beslut upphivas endast om:

. Det inte har kommit tll pa laglgt sitt,

)

Beslutet ror nagot som inte ar en angeligenhet f6r kommunen,
3. Det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att gora det, eller
4. Beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning,
Overklagandet
Klaganden yrkar att I'orvaltningsritten ska upphiva Osterakers kommunfullmaktiges beslut om att
godkanna det kommunala bolaget Armada Kommunfastigheter AB:s forsaljning av fastigheten

Berga 6:35 ll Nystad Stadsutveckling AB.

Klaganden anfor som stod for sitt yrkande en rad omstindigheter vilka forevarit under beredningen av
det arende vilket ligger till grund t6r Kommunfullmaktiges beslut.
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Klaganden anfér huvudsakligen foljande:

L. pa vilket satt arendet redovisats — hansyn taget till gallande sckretess under
beredningsprocessen,
(=

1o

pastaenden om marknadsvarderingarnas opartiskhet,

3. konstaterande om att visst yrkande rostats ned 1 samband med Kommunstyrelsens
beslutsfattande,

4. hanvisningar till vad som debatterats pa Facebook, samt

5. att de politiker som ska fatta det slutgiltiga beslutet har forsetts med ett bristfalligt underlag.

Som grund for 6verklagandet antor Klaganden foljande (citat):

”Da arendet ¢j redovisats med grunder for de andringar som foregatt virderingsprocessen for den
slutliga virderingen och att dirmed forsett de politiker som ska fatta det slutgiltiga beslutet med
bristfalligt underlag, och att det ¢j tillférts en tredje oberoende vardering, trots krav fran
Roslagspartiet vid kommunstyrelsens sammantrade 2021-12-01 ( se bif. protokoll , Bil. Nr 4 ), skall
darfor kommunfullmaktiges beslut upphivas (Se Bil. Nr 6)

Inhibition av verkstalligheten for beslutet 1 KIF yrkas da fastighetsaffaren efter besvarstiden gatt ut
kan genomforas och darmed vinna laga kraft.”

Kommunens bemotande av Klagandens yrkande, omstindigheter samt grunder

Kommunen bestrider 6verklagandet och yrkar att Forvaltningsritten avslar detta, med hanvisning till
det har kommit till pa lagligt sitt, beslutet ror nagot som ar en angelagenhet for kommunen, det
organ som har fattat beslutet har haft ratt att gora det, samt att beslutet inte strider mot lag eller
annan forfattning. Kommunen vill aven understryka att det beslutsunderlag, som legat till grund for
Kommunfullmiktiges beslut, inte 1 nagot avseende ar bristfalligt.

Vad betriffar de omstandigheter som Klaganden anfor gillande sekretess hinvisar Kommunen till
att detta har provats av Kammarritten 1 Stockholm, som genom dom 1 mal nr. 1338-21 meddelad 1
Stockholm 2021-05-31, har avslagit ett 6verklagande av Kommunens beslut, 1 arende dnr. KS
2021/0035, om att limna ut sckretessbelagda handlingar med f6rbehall enligt Offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) (Bilaga 2).

Betriffande Klagandens pastacnden om marknadsvirderingarnas opartiskhet anfér Kommunen
foljande, namligen att Kommunen inte séljer fastigheter tll underpris och att utgangspunkten for
kommunens agerande vid forsaljningar bl. a. ar EU:s statsstodsregler (Jfr artikel 107 — 109 EUL-
fordraget) samt Kommunallagens krav pa god ckonomisk hushallning och forbud att gynna enskilda
naringsidkare. Det innebir 1 sig att eventuella forsaljningar av kommunigda fastigheter ska ske till
marknadspris, varfor Kommunen, genom sitt heligda bolag Armada Kommunfastigheter AB, har
latit utfora tva virderingar av den aktuella fastigheten Berga 6:35, narmare bestamt en virdering
utford av SVEFA AB (Aktbil. 9) samt en annan virdering utford av FForum Fastighetsekonomi AB

(Aktbil. 10).
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Kommunen vill har patala att det inte finns nagra bestimmelser som staller krav pa hur manga
varderingar som maste goras for att kunna bedéma huruvida ett marknadsmassigt varde anses
foreligea. Kommunen har under beredningen av arendet, infor Kommunfullmiktiges beslut, funnit
att tva varderingar varit tillrickligt och det ar ocksa dirfér som Kommunstyrelsen, enligt
demokratiska principer och bestimmelser, avslagit ett yrkande om att en tredje vardering skulle
genomforas.

Det bor 1 sammanhanget dven noteras att kravet pa god eckonomisk hushallning aven omfattar sadan
verksamhet som bedrivs genom juridiska personer, vilket i det aktuella malet foljaktligen aven galler
for det av Osterakers kommun heligda kommunala bolaget, Armada Kommunfastigheter AB, (jfr.
KI. 10 Kap. 2 - 6 §f).

For Armada Kommunfastigheter AB galler vidare de av Kommunfullmiktige antagna
agardircktiven, vilka bl. a. staller krav pa att bolaget maste inhimta dgarens, dvs. ytterst
Kommunfullmiktiges, godkinnande innan en forsiljning av fast egendom sker (Bilaga 3), nagot som
alltsa skett genom det beslut av Kommunfullmiktige, som nu har 6verklagats till Forvaltningsratten 1

Stockholm.

Vad betraffar de omstandigheter, vilka Klaganden anfor gillande det faktum att vissa yrkanden e
vunnit bifall vid Kommunstyrelsens behandling av drendet, néjer sig Kommunen med att konstatera
att detta ar ett uttryck for och ett resultat av behandlingen av forslag, vilka ar foremal for
demokratiskt beslutstattande, sa som reglerna ar utformade genom framfor allt Regeringsformen,
kungjord genom KK 1974:152 och Kommunallagen 2017:725.

Vad Klaganden anfor betriffande olika personers inligg pa s.k. sociala medier tillmiter Kommunen
ingen betydelse for malet, varfor det saknas anledning tor Kommunen att bemota 6verklagandet 1
denna del.

Kommunen ullbakavisar Klagandens pastaende om att ”de politiker som ska fatta det slutgiltiga
beslutet har forsetts med ett bristfilligt underlag”. Utover vad som ovan framforts, sa aberopar
Kommunen 1 denna del det faktum att lagstiftningen inte staller nagra krav pa beredningens kvalitet
och att Forvaltningsritten saledes édr forhindrad att prova beredningens kvalitet och allsidighet, sa
lange som foreskrivna kommunala organ deltagit 1 beredningen och ramen for beredningen och
fullmiktiges drende dr densamma. (Jfr. KI. 5 Kap. 26 -28 {{, sirskilt Kommunallagen med
kommentarer och praxis, sjatte upplagan 2022, sidorna 255 — 257, Adda AB, SKR).

Hemstéllan till orvaltningsritten i Stockholm

Avslutningsvis riktar Osterakers kommun en hemstillan till Forvaltningsritten 1 Stockholm, i mal nr
35602-21, om en skyndsam handliggning, med hianvisning till att den grund som Klaganden anfor 1
sitt overklagande ar nagot som domstolen ar forhindrad att prova samt att det dr av stor vikt for
Osterakers kommun att snarast kunna fullgora sina ataganden, vilka syftar till att sikerstilla
Osterakers kommuns skolverksamhet.

Forvaltningens slutsatser

Forvaltningen tllstyrker forslaget om yttrande till Forvaltningsritten 1 Stockholm, 1 mal nr 35602-21,
innebirande att Kommunen bestrider 6verklagandet och vrkar att Forvaltningsritten avslar detta,
med hinvisning till det har kommit tll pa lagligt sitt, beslutet ror nagot som ar en angeligenhet for
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Kommunen, det organ som har fattat beslutet har haft ritt att gora det, samt att beslutet inte strider
mot lag eller annan forfattning.

Forvaltningen understryker sarskilt det faktum att det beslutsunderlag, som legat till grund for
Kommunfullmiktiges beslut, inte i nigot avseende ir bristfalligt — sett ur ett rittsligt och formellt
perspektiv

Forvaltningen tillstyrker aven Kommunens hemstillan tll Forvaltningsritten 1 Stockholm om en
skyndsam handligening med hinvisning till att den grund som Klaganden anfor 1 sitt 6verklagande
ir nagot som domstolen ir forhindrad att prova samt att det ir av stor vikt for Osterakers kommun
att snarast kunna fullgora sina ataganden, vilka syftar till att sakerstalla Osterakers kommuns
skolverksamhet.

Bilagor

l. Forvaltningsritten 1 Stockholm, Mal nr 35602-21, Beslut om att avsla yrkandet om inhibition,
Meddelat 1 Stockholm 2022-01-12,

2. Kammarritten 1 Stockholm, Mal nr 1338-21, Dom om att avsla éverklagandet gillande ratt att ta
del av allmin handling, meddelat 1 Stockholm 2021-05-31,

3. ;\gardirckt;iv for bolagen inom Armadakoncernen, Osterakers kommun, Antagen av
Kommunfullmaktige 2017-03-13, § 2:8, sarskilt p. 10.

Staffan Firlandsson

Kommundirektor

Expedieras
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FORVALTNINGSRATTEN  BESLUT Mal nr
I STOCKHOLM 2022-01-12 35602-21
Avdelning 34 Meddelat i Stockholm
KLAGANDE
Hans-Goran Hellberg, 19511220-0133
MOTPART
Osterdkers kommun ( !
QVERKLAGAT BESLUT
Osterakers kommuns beslut 2021-12-13, KF § 9:7
SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen; nu fraga om inhibition
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar yrkandet om inhibition.
Dok.1d 1470290
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 - mandag — fredag

115 76 Stockholm

E-post: avd34.fstwdom.se

www.domstol.se/forvaltningsratten-i-

stockholm

08:00—-16:00



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 35602-21
I STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Kommunfullmiktige i Osterakers kommun (kommunen) beslutade den
13 december 2021, KF § 9:7, att godkiinna att Armada Kommunfastigheter

AB forsiljer fastigheten Berga 6:35 till Nystad Stadsutveckling AB.

Hans Hellberg yrkar att det dverklagade beslutet tills vidare inte ska gilla
(inhibition) och for fram bl.a. foljande. Arendet har inte redovisats med
grunder for de dndringar som foregatt virderingsprocessen for den slutliga
virderingen av fastigheten. Underlaget for beslut har darmed varit

bristfilligt, vartor beslutet ska upphévas.

SKALEN FOR AVGORANDET

[ 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) anges att den domstol som ska
prova ett dverklagande far besluta att det 6verklagade beslutet tills vidare

inte ska gilla.

Av praxis (rittsfallet RA 1986 ref. 7) framgar att en bedomning av om
inhibition bér meddelas i mal om laglighetsprovning grundas pa ett
preliminért stillningstagande till fragan huruvida det 6verklagade beslutet &r
olagligt eller inte enligt de av klaganden aberopade omsténdigheterna. Det
anges att inhibition endast bor komma ifraga om starka skl talar for att
beslutet #r olagligt och forbudet dr dgnat att forhindra att ett allmdnt eller

enskilt intresse asamkas beaktansvird skada.

Forvaltningsritten bedomer, utifran vad som hittills har kommit fram i
malet, att det inte har kommit fram sadana starka skil som gor att beslutet

ska inhiberas. Yrkandet om inhibition ska darfor avslas.
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FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 35602-21
I STOCKHOLM

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1
bilaga 1 (FR-03).

Karl Lundberg

Radman

August Marinder Neuman har varit foredragande.



SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska andras 1 nagon del kan
du 6verklaga. Har far du veta hur det gar all.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast fran den dag som du tick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riknas
tiden 1 stallet fran beslutets datum. Det galler
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ratten vid forhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For en part som foretrader det allmanna (tll
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for overklagande ir samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Sa har gor du

1. Skriv torvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara vartor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och vartor du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (las mer om
provningstillstand langre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa ull.
Forklara vad du vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och tullstandiga uppgitter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in overklagandet till
forvaltningsratten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit 1n 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
mnnebar att beslutet galler.

Om overklagandet kommit 1n 1 tid, skickar
forvaltningsratten overklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare tll kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom torenklad

delotvning kan aven kammarritten skicka brev
g g
pa detta satt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet tor att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om du znte tar provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om du har

1

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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KAMMARRATTEN Mal nr 1338-21

I STOCKHOLM DOM

Avdelning 01 2021-05-31

Meddelad i Stockholm

KLAGANDE
Ann-Christine Furustrand

OVERKLAGAT AVGORANDE
Osterakers kommuns beslut den 3 februari 2021 i drende med
dnr KS 2021/0035, se bilaga A

SAKEN
Ritt att ta del av allmédn handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslar 6verklagandet.

Dok.1d 528615

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 mandag — fredag

103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm/@dom .se 08:00-16:00
www.domstol.se/kammarratten-i-stockholm




KAMMARRATTEN DOM Sida 2

I STOCKHOLM
Avdelning 01 Mal nr 1338-21

YRKANDEN M.M.

Ann-Christine Furustrand yrkar att de begirda handlingarna som géller
tva virderingar avseende fastigheten Berga 6:35 ska limnas ut utan
forbehall och for fram bl.a. foljande. Hon bestrider att det foreligger en risk
att nagon annan skulle kunna lida skada om uppgifterna gors allmint
tillgdngliga. Det handlar om privat skolverksamhet som ar hart reglerad av
offentligrittslig lagstiftning. Det dr alltsa inte fraga om sedvanlig
affarsverksamhet eller affirsrorelse. De skil som ligger bakom 19 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. gor sig ej géllande 1 nu
foreliggande situation. Nagra andra skél som skulle kunna motivera
sekretess och undantag fran medborgarnas ritt att fa del av vad som hiinder 1
kommunal forvaltning kan inte anses foreligga. Hon ér orolig for att
kommunen, som har privatiseringssyften, 1 samrad med skoletableraren
forsoker manipulera prissittningen. Det finns hog risk tor otillaten
subvention. Tyvirr finns det manga exempel pa utforsiljningar av allmén
egendom till underpris som inte kunnat rittas till efterat. Hon vill sdledes
skydda det allminnas intresse, genom att sdkerstélla att de védrderingar och
alla andra transaktioner som kommunen direkt eller indirekt utfor i god tid
tillgangliggors for insyn och fri debatt. Insyn maste garanteras i bdrjan av en
process for att den ska vara effektiv. Vid hennes forsta begéran vigrade
kommunen helt att ge henne insyn. Forst nir hon begérde ett tormellt beslut
fick hon tillgang till viarderingarna. Dock dr hennes héinder bundna av det

beslutade forbehallet.

Osterakers kommun for vid 6verlimnande av §verklagandet till
kammarriitten fram bl.a. foljande. Kommunstyrelsen har. i egenskap av
dgarrepresentant i forhallande till Armada Kommunfastigheter AB (bolaget)
den 11 januari 2021 fattat beslut om att rekommendera bolaget att fortsdtta
forsiljningsdialogen avseende fastigheten Berga 6:35. Da torhandlingar
mellan kommunens bolag och eventuella kopare inte dr sluttorda bedoms

sekretess foreligga tor kommunens attirs- och driftforhallanden. Om



KAMMARRATTEN
I STOCKHOLM
Avdelning 01

DOM Sida 3

Mal nr 1338-21

innehallet i de aktuella virderingarna otfentliggors skulle forutsattningarna
for de forhandlingar som bolaget redan har inlett med potentiella képare av
fastigheten forsimras. Virderingar av fastigheter med hyresintédkter &r inte
statiska utan kan under forhandlingens gang foridndras med tillkommande
eller avgaende hyresavtal och med bedomningar av hyresavtalens
langsiktighet. Ett tidigt offentliggérande av varderingarna skulle darfor
kunna komma paverka forvintningar, forhandlingsklimatet, men ocksa
andra aktorers ageranden. Detta skulle i sin tur kunna komma paverka bade

forséljningspris men ocksa mojligheten att faktiskt slutfora affdren.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

[ 2 kap. 15 § torsta stycket tryckfrihetsforordningen (TF) anges att om en
handling inte kan tillhandahallas utan att en sadan del ddrav som inte far
limnas ut r6js. ska den 1 6vriga delar goras tillganglig for s6kanden i
avskrift eller kopia. Av bestimmelsen f6ljer att en begiran att fa ta del av en
allmin handling ska leda till att den beslutande myndigheten noggrant
provar vilka uppgifter i handlingen som kan limnas ut. En detaljprévning av

vilka delar i handlingarna som kan limnas ut ska saledes ske.

[ 10 kap. 14 § forsta stycket OSL anges att om en myndighet finner att
sadan risk for skada. men eller annan oligenhet som enligt en bestimmelse
om sekretess hindrar att en uppgift lamnas till en enskild kan undanrdjas
genom ett forbehall som inskrdnker den enskildes ritt att laimna uppgiften
vidare eller utnyttja den. ska myndigheten gora ett sadant forbehall nir

uppgiften limnas till den enskilde.

Enligt 19 kap. 1 § OSL giller sekretess hos en myndighet for uppgift om
affirs- eller driftforhallanden hos bolag som driver atfirsverksamhet och

dir det allménna genom myndigheten utdvar ett bestimmande inflytande



KAMMARRATTEN
I STOCKHOLM
Avdelning 01

DOM Sida 4

Mal nr 1338-21

eller bedriver revision, om det kan antas att nagon som driver likartad

rorelse gynnas pa myndighetens bekostnad om uppgitten rojs.

Kammarrittens bedomning

Den i malet aktuella provningen avser tva virdeutlatanden med virderingar
av fastigheten Berga 6:35 vilka kommer att inga 1 ett eventuellt framtida
drende gillande forsdljning av tastigheten. Handlingarna har redan lamnats
ut till Ann-Christine Furustrand med ett forbehall som inskrinker hennes
rétt att ldimna uppgifterna vidare eller annars forfoga éver dem. Ann-
Christine Furustrands begéran avser saledes utlimnande av handlingarna

utan forbehall.

Kammarriitten instimmer med Osterdker kommuns beddmning att
uppgifterna 1 virdeutlatandena omfattas av sekretess. Ann-Christine
Furustrands har redan fatt ut handlingarna med forbehall. Overklagandet ska

dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 2).

Ingela Fridstrém Ann-Jeanette Eriksson Robert Johansson
kammarrittsrad kammarrittsrad kammarrittsrad
ordforande referent

Ricarda Lerjeborn Oudejans
kammarrittssekreterare
foredragande
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Utlamnande av allman handling med férbehall om
sekretess, enligt Offentlighets- och sekretesslagen,
19 kap. | §

Sammanfattning

Till Kommunstyrelsens férvaltning, Osterikers kommun, har via e-post 9021021
01 inkommit en begiran frin Ann-Christine Furustrand om ett 6verklagbart
beslut, gillande en begiran om att fi ta del av allméin handling, enligt Tryckfrihets-
forordningens (TF) bestdimmelser.

De akruella allmidnna handlingarna omfattar tva stycken virderingar avseende
fastigheten Berga 6:35, vilka kommer att ingé 1 ett evensuellt framtda drende,
gillande Kommunfullmiktiges slutliga godkénnande om forsiljning av nimnda
fastighet.

Beslutanderitten i utlimnandefrigan enligt TF, ir av Kommunstyrelsen delegerad

dll kanslichefen eller dennes ersittare Kommundirektdren.

Beslut

Limna ut de begirda handlingarna, tva stycken varderingar avseende fastigheten
Berga 6:35, all Ann-Christine Furustrand, med forbehall om sekretess for dessa,
med hinvisning till Offentlighets- och sekretesslagen, kapitel 19, ”Sekretess il
skydd fo6r det allmiannas ekonomiska intresse”, sarskilt under rubriken
”Myndighetens affirsverksamhet m.m.”, ”Affirsforhallanden” § 1, varfor
tystnadsplikt foreligger £6r Ann-Christine Furustrand.

Bakgrund
Samhillsbyggnadsforvalimingen, som svarar under Kommunstyrelsen, har latt
genomfora tva virderingar av fastgheten Berga 6:35, beligen 1 Osterakers

kommuan.
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Virderingarna kommer att ligga till grund fér ett eventuellt framtida f6rslag frin
kommunens heligda fastighetsbolag Armada Kommunfastigheter AB, till
Kommunfullmiktige, angdende forsiljning av nimnda fastighet.

Motivering av beslutet

Forvaltningen, som har de allminna handlingarna i sin vird, gér bedémningen att
dessa omfattas av sekretess enligt Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) kapitel
19, ”Sekretess till skydd for det allminnas ekonomiska intresse”, sirskilt under
rubriken “Myndighetens affirsverksamhet m.m.”, ”Affarsf6rhillanden”, dvs. § 1.

Det finns externa virderingar av fastigheten Berga 6:35, som forvaltingen har
ladt ta fram. DA férhandlingar mellan kommunens heligda bostadsbolag Armada
Fastighets AB och eventuell képare inte ir slutforda bedéms sekretess foreligga
for kommunens (myndighetens) affirsverks- och driftférhillanden, eftersom det
kan antas att nigon som driver likartad rorelse gynnas pa myndighetens bekostnad
om uppgiften rdjs. Under motsvarande férutsitning giller sekretess hos en
myndighet f6r uppgift om affirs eller driftf6rhéllanden hos kommunens bolag,
som drver affirsverksamhet och dir det allminna genom myndigheten utévar det
bestimmande inflytandet (OSL 19 kap. 1 §).

Om och nir det blir aktuellt f6r Armada Kommunfastigheter AB att framligga ett
forslag all Kommunstyrelsen och Kommunfullmikdge om att godkinna ett
forslag om forsiljning av fastigheten Berga 6:35, kommer varderingar att vara en

del av beslutsunderlager — och darmed offentliggdras.

Beriknad adpunkt for fullmakdge att ta stallning dll Armada Kommunfastgheter

AB:s eventuella forslag ar varen 2021.

Beslutet fatras r_ned stoéd av Kommunstyrelsens gillande delegationsordning,
(punkt 1.7), a~/nfagen 2020-01-08, KS § 1:28, Dar. KS 2019/0304.
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Peter Freme
Kansichef

Bilagor

1. Tva vardenngar avseende fastigheten Berga 6:35.

o

Kommunstyrelsens delegatonsordning, punkr 1.7

3. Besvirshanvisning
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sadan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyarsafton, riacker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstand om
det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrittens beslut tast. Det dr dartor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen vartér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla foljande uppgifter;

. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dédr klaganden kan nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nagon person- eller adressuppgitt dndras dr det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

to

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet

de skil som klaganden vill aberopa for sin begdran om att fa provningstillstand

(%)

4. den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till staind och skilen for detta

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

N

DV 682 Formuldr 2
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Agardirektiv for bolagen inom Armadakoncernen, Osterakers

kommun

Antagen av Kommunfullmaktige 2017-03-13, § 2:8
Dnr: KS 2016/0087

Kommentar: Ersatter tidigare agardirektiv antagna av Kommunfullmaktige 2014-02-03, § 1:11



Agardirektiv for samtliga bolag inom Osterdkers kommuns fastighetskoncern. Armadakoncernen.
I. Agaridé

Armadakoncernen ska bidra till Osterdkers kommuns vision och stirka kommunens
ambitioner att betraktas som en attraktiv kommun genom valskotta och vil underhillna
bostider och verksamhets lokaler med en hog anslutning till bredband.

2. Ekonomiska mal

For perioden 2017 — 2019 ska

- Armadakoncernen i genomsnitt ge en avkastning pd 3 % pa totalt kapital samt uppnd en
soliditet pd 6% pa bokforda virden,

- Armada Bostider AB i genomsnitt ge en avkastning pa 5 % pi totalt kapital samt uppna en
soliditet pd 15 % pa bokférda virden,

- Armada Kommunfastigheter AB i genomsnitt ge en avkastning pi 0,1 % pd totalt kapital.

Styrelsen for moderbolaget Armada Fastighets AB faststaller ekonomiska mal £6r varje enskilt
bolag exklusive Armada Bostider AB och Armada Kommunfastigheter AB inom ramen f6r
igarens krav pa koncernen. Dock ska avkastningen i Armada Kommunfastigheter AB
regelbundet dterféras genom reparation och underhall i bolagets fastigheter, varfor Gkningen av
koncernens soliditet frimst ska ske genom avyttring av fastigheter.

3. Ovriga mal

Under perioden 2017 — 2021 ska Armada Bostader AB tillsammans med 6vriga marknadsaktérer
bygga och bidra tll att 500 hyresritter tillskapas i kommunen.

Inom ramen for kommunens bostadsférsétjningsansvar tillgodose bostadsbehovet {61 personer
for vilka kommunen har ett sirskilt ansvar genom att formedla ligenheter till Socialnimnden och
Vard — och omsorgsnimnden utifrin nimnderna beddmt behov.

Armadakoncernen ska i takt med kommunens expansion skapa férutsittningar for att det byggs
kommersiella lokaler i kommunen genom att t.ex. salja byggbara tomter/fastigheter

4. Avyttring av fastigheter

For att stirka koncernens soliditet ska fastigheter som ligger utanfér koncernens dndamal med
bolagens verksamhet avyttras pa marknadsmassiga grunder under 2017 och 2018.

Dirutéver ska ytterligare fastighetsforsiljningar ske fOr att finansiera koncernens investeringar.
Hirigenom ska koncernens soliditet 6ka och beldning minska.

5. Utbyggnad av bredband

Osteraker stadsnit AB ska verka for att 90% av hushallen i kommunen kan anslutas till bredband
med en minimihastighet 100 Mbit/sek. Bolaget ska redovisa var och nir utbyggnad sker samt
finansiera utbyggnaden med medel som genereras inom Armadakoncernen.

Investeringar ska inte bara ses som kommunala strukturinvesteringar utan man ska dven beakta

16nsamhetskrav.
Dock ska bolaget ta ett helhetsansvar for det omrade som byggs ut sd att si mdnga intressenter
som moijligt kan anslutas tll natet.
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6. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
Armadakoncernen stir under Kommunstyrelsens uppsikt.

Kommunstyrelsen kan sjalv, eller genom andra som kommunen utser, granska bolagens

rakenskaper och handlingar.

Bolagen ska hilla kommunen vil informerad om sin verksamhet och snarast éversinda
protokoll frin bolagsstimmor, drsredovisningar, deldrsrapporter, revisionsrapporter och ovriga
handlingar som behovs for att Kommunstyrelsen ska kunna fullgora sina skyldigheter.

Bolagen ska vid 3 tllfallen per ér till Kommunstyrelsens Arbetsutskott, redovisa pa vilket satt
bolaget uppfyller det kommunala indamalet samt efterlever gillande dgardirektiv.

7. Samarbete mellan kommunen och bolagen

Armadakoncernen aliggs att ta det fulla fastighetsansvaret fr de lokaler som Osterakers
kommun hyr. Det innebir att Armadabolagen ansvarar f6r drift och skétsel av samtlig fast
installerad utrustning som ir relaterad till verksamhetens dndamal sisom t. ex. ribbstolar i
gymnastiksalar, utrustning pa skolgardar, kylanliggningar vid idrottsanlaggningar osv. For att
effektivisera arbetet med upphandlingar ska Armada bolagens upphandlingar mot ersittning
skotas av Osterdkers kommuns upphandlingsenhet.

I samarbete med kommunen ska Armadakoncernens bolagsstruktur ses 6ver under 2017 for att
koncernen ska bli mer transparent.

I detta arbete ska sirskild hansyn till att samtliga fastigheter som kommunen hyr ska ligga 1
Armada Kommunfastigheter AB samt att minska antalet bolag inom Armadakoncernen.

8. Revision
Lekmannarevisorer utses av Kommunfullmaktige.

Arsstamman utser darutover enligt Aktiebolagslagen minst en revisor.
Osterakers kommunkoncern har fér avsikt att ha samma revisor/revisionsbolag i hela koncernen.

9. Agardialog

Foretriadare for bolagen och dess styrelser samt kommunen, ska I[6pande genomfora planerings-
och uppfdljningssamtal i en dgardialog om ekonomi och verksamhetsfrigor.

10. Kommunfullmiktiges informations- och yttranderatt

Om Kommunfullmaiktige sd begir ska ett informationsmote ordnas i anslutning till sammantrade
| Kommunfullmaktige.

Kommunfullmiktiges yttrande ska inhamtas innan bolagen fattar beslut i verksamheten som ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vike, t. ex.

- mil och riktlinjer f6r verksamheten,

- viktiga ekonomiska fragor.



Det iligger bolagen att sikerstilla vad kommunen, genom Kommunstyrelsens Arbetsutskott,
anser vara av principiell beskaffenhet samt att redovisa detta i enlighet med vad som avses i
punkt 6.

Kommunfullmiktiges godkannande ska inhimtas i frigor som avser bilda, képa eller silja bolag
eller andelar 1 bolag, kép och forsiljning av fastigheter.

Kommunstyrelsen far i egenskap av foretridare for dgaren — Kommunfullmiktige — och under
forutsittning att beslutet inte dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, besluta om
godkinnande av

- forsaljning av egendom vars varde 6verstiger 30 mnkr

- forsiljning eller bildande av bolag inom koncernen

- upptagande av nytt lin 6verstigande 30 mnkr

- beslut om investeringar 6verstigande 30 mnkr

- andra viktiga ekonomiska fragor.

I 1. Direktivratt

Armadakoncernen ska folja de direktiv som utfirdas av Kommunfullmiktige i Osterakers
kommun.

12. Ovriga mal och policies

Armadakoncernens verksamhet ska bedrivas i enlighet med de mél avseende milj6é och
energianvindning som vid var tid giller i Osterdkers kommun.

De inriktningsmal, policies och tiktlinjer f6r kommunala nimnders och férvaltningars agerande
som faststills av Kommunfullmiktige giller f6r Armadakoncernen, nar de inte stir i strid med

gillande lagstiftning,

I3. Styrelsen: Ersittning och ersittares narvaro

Ersittning ska utga tll ledamoter och ersittare enligt de principer som faststalls av
Kommunfullmaktige.

Ersittare kallas till styrelseméten och har nirvaro - och yttranderitt i enlighet med vad
som giller { kommunen i 6vrigt.

Kommundirektoren ska vara adjungerad till Armadabolagens styrelser med yttranderatt.
14. Pantsattningsforbud

Bolagen idger ¢j ritt att pantsitta fast egendom eller aktier.

15. Giltighet

Dessa dgardirektiv trider 1 kraft 2018-05-26



