Osteraker

Behovsutredning avseende tillsyn inom miljobalkens omrade 2022

Behovsutredning och tillsynsplan

Enligt Miljotillsynstérordningen (SES 2011:13) ska det hos varje operativ tillsynsmyndighet finnas en utredning
om det operativa tillsynsbehovet f6r myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken. Med operativ tillsyn
menas tillsyn som ar direkt riktad mot en verksamhetsutovare. Utredningen ska avse tre ar och ses Gver minst en
gang varje ar.

Tillsynsmyndigheten ska aven fora ett register Gver de tillsynsobjekt som behdver aterkommande tillsyn. Ett
sadant register Over samtliga tillsynsobjekt finns i1 det drendehanteringsprogram (Vision) som anvinds pa miljo-
och halsoskyddsavdelningen.

For varje verksamhetsar ska tillsynsmyndigheten uppritta en samlad tillsynsplan som ska grundas pa registret av
tillsynsobjekt samt utredningen om tillsynsbehovet. Tillsynsmyndigheten ska arligen f6lja upp och utvirdera
tillsynsverksamheten. Detta sker genom den verksamhetsberittelse, avseende foregaende ér, som tas fram
arligen.

Enligt Miljotillsynsférordningen ska det framga hur tillsynsmyndigheterna har tagit hansyn till den nationella
tillsynsstrategin i den tillsynsplan som érligen ska tas fram. Innehallet i den nationella strategin for
miljobalkstillsynen och Sveriges nationella kontrollplan f6r livsmedelskedjan och hur den har beaktats vid
framtagande av tillsynsplanen for 2022 beskrivs lingre ned.

Syftet med behovsutredning idr att visa vilket behov av resurser som behévs £6r att uppfylla Miljo- och
hilsoskyddsnimndens ansvar f6r myndighetsarbetet med tillsyn enligt miljébalken.

Syftet med tillsynsplanen 4r att visa hur resurserna prioriteras for operativ tillsyn. Tillsynsplanen visar dven vilka
administrativa uppgifter som prioriteras och hur mycket tid det finns f6r inkommande drenden. En
6vergripande beskrivning av tillsynen inom miljobalkens omrade finns beskrivet i separata tillsynsplaner f6r
miljoskyddet respektive hilsoskyddet

Sammanfattning av behovsutredningen

Nedan redovisas en sammanfattning av behovsutredningen och behovet av tid for tillsyn inom miljébalkens
omréde. Tid f6r radgivning, vidareutbildning, samverkan intern och med andra myndigheter, remisser,
tillsynsvigledning, deltagande i detaljplaner och fysisk planering i 6vrigt inom kommunen redovisas inte.

Totalt antal Behov Behov Behov
Tillsynsomrade/aktivitet objekt eller | Behov totalt i timmar 2022 2023 2024 Arbetsmetod
arenden timmar | timmar | timmar

Milj6balken kap 9, 10, 11, 12

Styrd och
behovs-
Objekt med arsavgifter 55 737 737 737 737 prioriterad tillsyn
1970
Det totala behovet avser
tillsyn som kommer att
Tillsyn av U-objekt, utféras under en langre Styrd och
tillsynsprojekt, kampanjer och tidsperiod varmed behovs-
nationella projekt 192 behovet per ar &r lagre. | 755 755 755 prioriterad tillsyn
Anmalan miljéfarlig verksamhet | 10 200 200 200 200 Styrd tillsyn
Klagomal 55 275 275 275 275 Héndelsestyrd
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Tillbud och olyckor 10 100 100 100 100 Styrd tillsyn
1010
Det totala behovet avser
tillsyn som kommer att
utféras under en langre Styrd och
tidsperiod varmed behovs-
Fororenade omraden 318 behovet per ar ar lagre. | 960 960 960 prioriterad tillsyn
Ansokan/anméalan enskilt
avlopp, nya anlaggningar och
andringar 150 900 900 900 900 Styrd tillsyn
5500 st 600
aviopp i Behovet baseras pa en
kommunen. |bed&mning av behov
Tillsyn sker | per ar dar tillsynen sker Behovs-
Tillsyn enskilt aviopp av 200 st/ar. | Iopande. 600 600 600 prioriterad tillsyn
Anmalan vattenverksamhet
och upplagg muddermassor 20 300 300 300 300 Styrd tillsyn
Miljébalken kap 14,15
Anmaélan kemiska produkter
och arlig rapportering av CFC | 128 45 45 45 45 Styrd tillsyn
Anmalan/ansokan avfall 46 85 85 85 85 Styrd tillsyn
Antalet
varierar 240
mellan aren | Det totala behovet avser
varmed det | tillsyn som kommer att
ar svartatt | utforas under en langre
Tillsynsprojekt, kampanjer och |ange en tidsperiod varmed Behovs-
nationella projekt siffra behovet per ar ar lagre. | 90 90 90 prioriterad tillsyn
Nedskréapning och klagomal 35 120 120 120 120 Handelsestyrd
Miljébalken kap 5, 7, 8
Vattenforvaltning, projekt och
miljodvervakning, framtagande
av lokala atgardsprogram 80 80 80 80 Skattefinansierad
160
Behovet avtar i takt med
att fler recipienter har
Provtagning recipienter provtagits 160 160 160 Skattefinansierad
Behovsprioriterad
Tillsyn naturreservat 3 10 10 10 10 tillsyn
Miljobalken kap 9, Halsoskyddstillsyn
Aterkommande tillsyn (objekt 500
med arsavgifter), t.ex. skolor, Tillsynen pa skolor
forskolor, basséngbad, respektive forskolor sker Styrd och
strandbad och solarier vartannat ar och kraver behovs-
74 olika mycket tid. 500 360 500 prioriterad tillsyn
Aterkommande tillsyn som
forekommer pa objekt som inte
har arsavgifter, t. ex. 570
Gruppboenden, aldreboenden, Det totala behovet avser
tatuerare, fotvard, tillsyn som kommer att
nagelteknologer/frans och utféras under en langre Styrd och
fillers/skénhetsingrepp tidsperiod varmed behovs-
70 behovet per ar &r lagre. | 270 270 270 prioriterad tillsyn
Anmalan lokaler 38 §
férordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd 40 100 100 100 100 Styrd tillsyn
Antalet
Projektinriktad varierar 600
tillsyn/kampanjer/nationella mellan &ren | Det totala behovet avser
projekt, t. ex. varmed det | tillsyn som kommer att Behovs-
fastighetséagartillsyn, ar svart att utféras under en ldngre | 160 160 160 prioriterad
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radonprojekt, idrottslokaler, ange en tidsperiod varmed

gym, fritidsgardar siffra behovet per ar ar lagre.

Anmalan vattentakter 20 30 30 30 30 Styrd tillsyn
Héandelsestyrd

Klagomal 50 250 250 250 250 tillsyn

Nationell strategi for miljobalkstillsynen

Under 2021 har Naturvardsverket tillsammans med 6vriga centrala tillsynsvigledande myndigheter tagit fram en
nationell strategi for miljobalkstillsynen. Syftet med strategin ar att skapa en mer enhetlig och effektiv tillsyn.
Strategin innehiéller fokusomraden som ar sarskilt viktiga att prioritera ur ett nationellt perspektiv. Strategin
giller perioden 2022-2024. Den kommer att ses 6ver drligen varmed atgirder och tillsynsaktiviteter kan komma
att revideras senast under hosten aret innan de giller. Frimst giller det preciseringarna medan fokusomradena
kommer att sta fast.

Eftersom stora delar av kemikalietillsynen flyttades frin miljobalken till marknadskontroll-férordningen under
sommaren 2021 ingar omradet inte 1 strategin. Tillsynen av vixtskyddsmedel ingar i Sveriges nationella
kontrollplan f6r livsmedelskedjan, se nedan.

Forutsattningarna for i vilken omfattning de utpekade tillsynsaktiviteterna kan genomforas ser olika ut mellan
olika tillsynsmyndigheter och de olika aktiviteterna behéver prioriteras utifran lokala férutsittningar. I vissa fall
kan de utpekade tillsynsaktiviteterna innebdra behov av utdkade resurser f6r att kunna genomfora tillsynen.

Digitalisering dr en viktig utveckling inom hela tillsynsomradet. Tid for digitalisering finns avsatt i tillsynsplanen
och arbetet pagar 16pande for att 6ka antalet e-tjinster och 6ka moijligheten att anvinda digitala tillsynsmetoder.

Uppfoljning kommer att ske med hjilp av den arliga uppfoljning som Naturvardsverket sammanstiller enligt 3
kap. 21 § Milj6tillsynsférordningen. Nationella tillsynsprojekt kommer att f6ljas upp av respektive central
myndighet.

Strategin innehéller sex tillsynsomraden med fokusomraden och tillsynsaktiviteter som redovisas nedan, i de
delar som berér kommunen som tillsynsmyndighet.

Fokusomrade vattenverksamhet

Vattenuttag
Ett nationellt tillsynsprojekt f6r kontroll av vattenuttag genomfors 2023—-2024. Handldggarstod med checklistor
tor den operativa tillsynen kommer att tas fram 2022.

Vattenanliggningar som ntgor vandringshinder

Tillsynsmyndigheterna utfor tillsyn pa prioriterade vandringshinder. Havs- och vattenmyndigheten uppdaterar
och kompletterar tillsynsvigledningen under perioden 2022-2024. Tillsynen ska genomféras under perioden
2022-2024. Tillsynen utfors frimst av lansstyrelsen men kan i viss man dven komma att gilla kommunen till
folid av att Osteraker har tagit 6ver tillsynen pa anmilningspliktiga vattenverksamheter fran linsstyrelsen.

Fokusomride milj6farlig verksamhet

Fordonstvittar och fordonsverkstéder

Tillsynsmyndigheterna deltar i en nationell tillsynskampanj avseende fordonstvittar och/eller fordonsverkstider
(nov 2023 - maj 2024). Tillsynen 4r planerad 2022 men kan komma att skjutas fram till 2023 f6r att kunna
tillgodogora sig tillsynsvigledningen.

Uppdaterade miljobalkstillstand
Tillsynsmyndigheterna kartligger gillande tillstand f6r milj6farliga verksamheter meddelade enligt
miljoskyddslagen och miljébalken och omfattningen av dndringar sedan tillstaind gavs. Kartliggningen ska utga

3



frin den mall som Naturvirdsverket kommer att tillhandahalla under 2022. = S
Atgirden ska genomféras 2022-2023. B OSte ra ker

Tillsynsmyndigheterna bedémer for vilka verksamheter det finns behov av att vidta atgarder for att
verksamheterna ska ha aktuella miljobalkstillstind och vilka atgirder som ér limpliga att vidta. Syftet ér att
kunna rangordna och prioritera behov av atgirder. Naturvardsverket kommer att ta fram vigledning under
perioden 2022-2023. Atgirden ska genomforas 2023-2024.

Kvalitetssikrad kontroll - ntslapp till vatten

Tillsynsmyndigheterna genomfor tillsyn pa tillstainds- och anmilningspliktiga avloppsreningsverk avseende
egenkontroll/kontrollprogram for att bedoma aktualitet och regelefterlevnad gillande flodesmitning,
provtagning och stillningstaganden som gors. Naturvardsverket kommer at ta fram vigledning under 2022.
Utférdes 1 samband med nationell tillsynskampanj 2020 och 16pande.

Tillsynsbesok ska genomforas pa tillstaindspliktiga avloppsreningsverk med fokus pa flodesmitning och
provtagning. Utfors arligen.

Dagpatten
Tillsynsmyndigheterna inhdmtar information om den kommunala VA-huvudmannens egenkontroll av den
allminna dagvattenanliggningen utifran ett antal bestimda fragor. Tillsynen ar planerad 2022.

Energibushallning

Tillsynsmyndigheterna bedriver systematisk energitillsyn gillande energihushéllning och anvindning av
fornybara brinslen. Tillsynen riktas mot tillsynsobjekt med stor energihushillningspotential och/eller bristande
egenkontroll. Dir det bedoms skiligt bor tillsynen omfatta féreliggande om energikartligening och
energihushallningsplan samt utredning eller dtgirder. Energimyndigheten och Naturvardsverket kommer att ta
fram vigledning under perioden 2022-2024. Atgirden ska genomforas 2023-2024.

Sma aviopp
Aterkommande planerad tillsyn av sma avloppsanliggningar utfors baserat pa riskklassning dar de
avloppsanliggningar prioriteras som har storst negativ paverkan pa manniskors hilsa och miljon. Utfors arligen.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) kommer att uppdatera tillsynsvigledningen ”Effektiv tillsyn av sma
avlopp” 2022.

Tillsynsmyndigheterna kompletterar och uppdaterar digitala tillsynsregister under perioden 2022-2024 si att
minst alla sma avloppsanlidggningar dr registrerade och koordinatsatta. HaV kommer att ordna seminarier om
registervard och riskbaserad tillsyn samt stétta och samordna tillsynsmyndigheterna i samverkan med
linsstyrelserna under perioden 2022-2024.

Viixtnéringsléckage fran jordbruk och histgdardar

Val av tillsynsobjekt ska utga fran en riskbedémning dér verksamhetens méjliga paverkan pa vattenférekomsten
ska ha foretride, oavsett intiktning pa jordbruksverksamheten (djurhallning/vixtodling. Jordbruksverket
kommer att ta fram vigledning under 2022. Atgéirden ska genomféras under perioden 2022-2024.

Tillsynsmyndigheterna prioriterar tillsyn av jordbruksverksamheter och histgardar som ligger utmed
vattenforekomster dir miljkvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte uppnis idag. Atgirden ska
genomféras under perioden 2022-2024.

Tillsynsmyndigheterna anvinder sig av de nationellt framtagna checklistorna f6r tillsyn i filt samt
vixtnaringstillsyn pa histgardar. Vigledningsmaterial fran Jordbruksverkets kommer att finnas tillgingligt under
perioden 2022-2024. Atgirden ska genomféras under perioden 2022-2024.

Tillsynsmyndigheterna tar del av Jordbruksverkets digitala utbildningar inom vixtniringsomradet under
perioden 2022-2024.



as o
Tillsynsmyndigheterna prioriterar att delta 1 det nationella tillsynsprojektet u OSte ra ker

som Jordbruksverket kommer att ordna 2024.
Fokusomride féororenade omriaden

Tillsyn av prioriterade fororenade omriden med riskklass 1 och 2

Tillsynsmyndigheter 6kar tillsynen av prioriterade férorenade omraden under perioden 2022-2024.
Tillsynsvigledningen fran Naturvardsverket och linsstyrelsen kommer att 6ka under perioden. Tillsyn har
utforts pa alla objekt 1 riskklass 1 och 16pande pa 6vriga objekt.

Anmidilan om avhjélpandedtgdird enligt § 28 i FMH

Naturvirdsverket och linsstyrelsen kommer att 6ka viglednigne under perioden genom att bland annat
uppdatera vigledningsmaterial. Tillsynsmyndigheterna tillférskaffar sig tillricklig kunskap inom
riskbedomningar, representativa halter samt platsspecifika riktvarden. Utfors l16pande.

Fokusomrade hilsoskydd

Inombusmiljo i bostiider
Kommunerna kartligger och viljer ut fastigheter/bostider samt genomfor tillsyn dér risken f6r oligenhet f6r
minniskors hilsa ir stor under perioden 2022-2024. Tillsynen ar planerad 2022.

Folkhilsomyndigheten kommer att ta fram tillsynsvigledning, informationsmaterial och genomfora utbildning
varen 2024. Under 2024 kommer dven regionala hilsoskyddstriffar att hallas och ldnsstyrelsen samordna
tillsynen inom lanet.

Likwdrdig tillsyn av yrkesmdssig hygienisk verksambet

Socialstyrelsen kommer att uppdatera det befintliga vigledningsmaterialet i form av handbok och allmint rad
samt genomfora utbildning riktad till tillsynsmyndigheterna. Atgirden kommer att genomféras under perioden
2022-2024.

Bassdngbad

Kommunerna gor tillsynsbesok pa anmailningspliktiga bassingbad under 2022—-2024. I tillsynen tillimpas
Folkhilsomyndighetens allmédnna rad (HSLEF-FS 2021:11) och tillh6érande vigledning om bassingbad. Utférs
arligen.

Inombusmilj och egenkontroll i forskola och skola. Extra fokus under perioden dr stidning

Kommunerna bedriver tillsyn av férskolor och grundskolor. Extra fokus under perioden 20222024 ir stidning.
Tillsynsvagledning och samordning kommer att utokas av Folkhalsomyndigheten och linsstyrelsen under
perioden. Tillsynen genomférs l16pande, vartannat ar pa férskolor respektive pa skolor.

Fokusomrade avfall

Masshantering

En nationell tillsynskampanj planeras under 2023—2024 gillande mottagningskontroll av massor som hanteras
inom olika typer av verksamheter. Aktiviteten kommer att genomforas i utvalda kommuner. I Osterakers
kommun finns anliggningar som hanterar massor och Osterdker kan dirmed komma att beréras av
tillsynskampanjen.

Lllegal avfallshantering

Tillsynsmyndigheter deltar vid myndighetsgemensam tillsyn for att kontrollera avfallstransporter.

Linsstyrelser kommer att anordna myndighetsgemensam tillsyn dir den aktuella kommunen for tillsynsinsatsen
bjuds in. Naturvardsverket och linsstyrelserna kommer att fram tillsynsvigledning i form av handliggarstd och
rollférdelning, avseende tillsyn pa nationella avfallstransporter, under 2022.



Vid tillsyn pa befintliga miljéfarliga verksamheter spéra avfall genom att nyttja u - s
avfallregistret, kontrollera kvitton eller motsvarande dokumentation, i syfte att OSte ra ker
hitta illegal avfallshantering.

Naturvirdsverket kommer att genomfora tillsynsvigledning avseende uppsokande tillsyn riktat mot illegal
avfallshantering under 2023.

Vid tillsyn pa de utifran risk utvalda akerier som transporterar avfall kontrolleras transporttillstind och de villkor
som tillstindet omfattar, rutiner for upprittande av transportdokument, anteckningsskyldighet samt kontroll av
uppgifter 1 avfallsregistret. Tillsynen ska genomforas under 2023-2024.

Vid tillsyn pa de utifran risk utvalda avfallsanliggningar som har gjort anmailan eller har tillstaind enligt
miljobalken kontrolleras transportorernas tillstind och transportdokument samt registrering i avfallsregistret vid
inkommande och utgiende transporter av avfall. Tillsynen ska genomféras under 2023. I samband med denna
tillsyn ska dven tillsyn pa avfallstransporter genomféras inom perioden 2023—-2024.

Kommuner genomfér uppsokande tillsyn med fokus pa illegal avfallshantering inkl. inventering for att hitta
illegal avfallshantering genom att exempelvis kontrollera omraden dir risken fér sadan verksamhet ir stor.
Tillsynen ska genomforas under 2023-2024.

Atervinning av avfall si att det upphor att vara avfall

Naturvirdsverket kommer uppdatera tillsynsvigledningen om nir avfall upphor att vara avfall under 2022.
Tillsynsmyndigheterna bedriver tillsyn utifrin anteckningsskyldigheten enligt avfallsférordningen. Utfors
l6pande.

Fokusomrade natur, artskydd och omradesskydd

Invasiva frammande arter

Uppsokande tillsyn pa exploateringsomraden med hog risk (t ex. infrastrukturprojekt) med avseende pa
hanteringen/egenkontrollen av jordmassor si att spridning inte sker. Naturvirdsverket kommer att ta fram
tillsynsvigledning och handliggarstd gillande spridning med jordmassor under 2023. Atgirden ska genomforas
fran och med 2023.

Uppsokande tillsyn av zoo- och tridgardshandel (dven nithandel) med avseende pa hanteringen/egenkontrollen
av vattenlevande arter sa att spridning/forsiljning av invasiva arter inte sker. Atg:’irden ska genomf6ras fran och
med 2023.

Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten kommer att ta fram tillsynsvagledning 2022 och arligen
genomfora utbildningsinsatser under perioden 2022-2024.

Paverkan pa naturvdrden i jordbrukslandskapet

Lansstyrelserna informerar kommunerna om hur de ska kommunicera kinnedom om 6vertridelser pa
biotopskyddade eller hinsynskrivande biotoper till linsstyrelsen och vilka geografiska omraden och strukturer
som ir prioriterade, utifran 1 kap 16 § miljétillsynsférordningen, senast 2024.

Paverkan pa naturvirden i grunda havsvikar

Tillsynsmyndigheten planerar och genomfor tillsyn i/vid grunda exponeringsskyddade havsvikar och dir det dr
skiligt foreldggs om aterstillelse. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten kommer att ta fram
tillsynsvigledning om hur tillsyn av strandskydd och vattenverksamhet ska samordnas senast 2023. Tillsynen ska
genomforas under perioden 2023-2024.

Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan

Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan (NKP) innehéller operativa mal for vixtskyddsmedel som
ska planeras in 1 tillsynsplanen. Inom omradet vaxtskyddsmedel finns totalt tva operativa mal f6r perioden 2021-
2025, med tillhérande aktiviteter, enligt nedan.



Mal 1: Kontrollmyndigheterna ska ha ritt forutsittningar for att utféra en - &
likvirdig och effeitiv Eontroll. Aktiviteter som ska utf%ras av kommunen: B OSte ra ker
e Kontrollmyndigheterna inventerar och uppdaterar kontinuerligt sina register over aktérer. Utfors
l6pande.
e Kontrollmyndigheterna utfor fler kontroller pa vixthus och vixtodlingsgardar utan djurhallning. Sidana
anlidggningar saknas i Osteraker.
e Kontrollmyndigheterna utbyter erfarenhet om kontroll inom omradet vixtskyddsmedel. Utfors l16pande.

Aven de regionala och nationella myndigheterna omfattas av aktiviteter. En aktivitet for linsstyrelserna 4r att
genomfora praktisk utbildning f6r kontrollanter inom kommunen gillande hantering av vaxtskyddsmedel.
Aktiviteter for Kemikalieinspektionen och Jordbruksverket dr bland annat att organisera ett webbinarium om
den offentliga kontrollen av vaxtskyddsmedel. De ska dven ta fram vigledningar till kontrollmyndigheterna for
att riskbedoma aktorer kopplat till lamplig kontrollfrekvens. Kemikalieinspektionen ska aven arligen utveckla
vigledningen "Réd for tillsyn — tillsyn av vixtskyddsmedel hos édterforsiljare”. Under 2021 har tillsyn pa
bekimpningsmedel i1 detaljhandeln genomférts, inom ramen for en nationell tillsynskampan;.

Mal 2: Aktorerna ska folja reglerna sa att vaxtskyddsmedel distribueras och hanteras pa ett sikert sitt som inte
medfor risker f6r manniskors hilsa, djurs hilsa eller miljon. Aktiviteter som ska utféras av kommunen:

e Jordbruksverket, linsstyrelser och kommuner genomfér ett gemensamt tillsynsprojekt for att f6lja upp
tidigare tillsynsprojekt om integrerat vixtskydd pa jordbruk. I Osteriker finns tva lantbruk som berdrs av
tillsynen. Tillsyn ar planerad 2022.

e Kontrollmyndigheterna 6kar kontrollen av de allmdnna principerna for integrerat vixtskydd. Utférs
arligen.

e Kontrollmyndigheterna 6kar kontrollen av att vixtskyddsmedelsanvindningen dokumenteras. Utfors
arligen.

e Kemikalieinspektionen och kommuner genomfoér ett gemensamt tillsynsprojekt for att kontrollera

distributérer som siljer vixtskyddsmedel, med sirskilt fokus pa bedrigerier. Aterkommande aktivitet.
Tillsynen utférdes 2021.



