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Sammanfattning

Denna miljkonsekvensbeskrivning tillhér och baseras pa granskningshandlingarna for
Varmdd kommuns éversiktsplan som stracker sig fram till ar 2035. En 6versiktsplan
innehaller mal, strategier och stallningstaganden for den langsiktiga fysiska utvecklingen i
en kommun. Oversiktsplanen &r vagledande och ska fungera bade som vision och
strategi for kommunens utveckling samt vara ett konkret stéd i arbetet med exempelvis
detaljplaner, bygglov, férfragningar och exploateringsfragor. Sweco har anlitats for att
genomféra miljdbedémning av den uppdaterade éversiktsplanen dar syftet enligt
miljdbalken ar att integrera miljdaspekter i planering och beslutsfattande s att en hallbar
utveckling framjas.

Miljon i Varmdoé kommun

Varmdo kommun hade ar 2020 drygt 45 500 invanare och ar en av landets snabbast
vaxande kommuner. Varmdoé ar en smahuskommun i skargards- och landsbygdsmiljo
med spridd bebyggelse, smahus i periferin och varierad bebyggelse och service i
centrumomraden. 85 % av Varmdo kommuns yta utgors av vatten. Kust, skargard och
stora strovomraden med hoéga bevarandevarden ar viktiga for det regionala och lokala
friluftslivet. Varmdo har flera omraden med héga naturvarden, naturreservat och regionalt
viktig grén infrastruktur och varden kopplade till kust och hav. Kommunens kulturhistoria
ar lasbar genom brukssamhallen, fiskenaring och sjéfart som bedrivits, samt de
skargardsbyar, varvs- och herrgardsmiljoer som bevarats. Aktuella miljoproblem i
kommunen beror pa mansklig paverkan, bade pagaende och historisk. Kommunens
ytvatten uppnar inte gallande miljokvalitetsnormer om god status. Orsaker ar évergédning
fororsakat av enskilda avlopp, jordbruk, orenat dagvatten samt féroreningsbelastning fran
olika industrier, verksamheter, batliv eller sjéfart. Grundvattenmagasinen i Varmdo saknar
kapacitet for en stdrre befolkning och har problem med saltvattenintrangning i lokala
grundvattenmagasin. Aven vattenbrist forekommer. Kommuninvanarna ér till stor del
bilburna och hela transportsektorn ar en betydande utslappskalla av klimatpaverkande
koldioxid for kommunen. Med en 6kande befolkning star kommunen infor ett antal
utmaningar for att uppna en hallbar trafik- och infrastrukturmiljé. Av Varmdoés naturvarden
finns 40 utpekade ekologiskt sarskilt kdnsliga omraden som fortsattningsvis behdver
varnas.

Forslag till oversiktsplan

Planférslaget stodjer en hég utbyggnadstakt av bostader. Enligt planférslagets
utbyggnadsstrategi sker utbyggnad i anslutning till den redan bebyggda miljén och
koncentrering samt fortatning av bebyggelse i omraden med god tillgang till kollektivtrafik,
framst i centrumomradena Gustavsberg, Brunn och Hemmesta. | de prioriterade
forandringsomradena (PFO) byggs kommunalt vatten och avlopp ut. | skargarden sker
utveckling framst pa de fem kérnéarna med utbud av samhallsservice och infrastruktur
tillracklig for att utgora basen i en levande skargard.

Planforslagets miljopaverkan

Planforslaget innebar en hallbar och miljdanpassad samhallsutveckling genom strategier
for fortatning, satsningar pa kollektivtrafik och gang- och cykel, utbyggnad av kommunal
vatten- och avloppsfoérsoérjning samt avsikten att starka skargarden med service.
Konsekvenser for manniskor och miljé kommer att uppsta pa olika satt. Risk for negativa
konsekvenser beddoms kunna uppsta inom kulturmiljo, klimatpaverkan och manniskors

‘ MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING
2021-11-22



halsa och sakerhet. Paverkan av planforslaget innebar att bestdende forandringar och
tilldagg inom kulturhistoriskt vardefulla omraden gors. Trots att forslaget innebar att
transportbehovet per invanare minskar och att férutsattningarna fér klimatsmart resande
okar beddéms den féreslagna planeringen inte vara tillrécklig for att uppna uppsatta
klimatmal. Avseende férorenade omraden och transporter av farligt gods bedéms
planforslaget innebara risk fér negativa konsekvenser. Potential till positiva konsekvenser
av planforslaget bedoms uppsta inom ytvatten, naturmiljo, friluftsliv och klimatanpassning.
Utbyggnad av kommunens vatten- och avloppssystem leder till kraftigt minskade utslapp
av gbdande amnen, specifikt i kustnara lagen. Dagvattendammar, vatmarker, vaxtbaddar
och atgarder som fordréjer och renar dagvatten ar viktiga insatser som planforslaget
medger for att na god vattenstatus. Dock finns risk for negativa konsekvenser om
atgarder inte genomfors i tillrdcklig omfattning. Planférslaget innebar en forstarkning av
de gréna sambanden inom Nackakilen och det regionala gréna natverket. Vardefull
naturmiljo for arter tas i huvudsak inte i ansprak for exploatering. Eftersom
bebyggelseutvecklingen fokuseras till kommunens centrumomraden bevaras sarskilt
vardefulla naturmiljbomraden som nyttjas for friluftsliv. Tillganglighet till bostadsnara natur
och service utvecklas och formella skydd inrattas vilket ytterligare starker
forutsattningarna for friluftsliv. Planférslaget verkar for att minska riskerna kopplat till ett
forandrat klimat. Atgarder och riktlinjer sétts in for att hantera stigande havsnivaer, ékad
nederbord och 6vrig paverkan av extremvader. Kopplat till miljdaspekterna grundvatten
och hushallning med naturresurser beddéms planférslaget leda till obetydliga
konsekvenser med risk for negativa konsekvenser. For grundvatten innebar planférslaget
en miljésituation som liknar nulaget trots negativ paverkan genom en 6kad
befolkningsmangd och belastning pa grundvattenmagasin. Planférslaget som helhet
medfor stora positiva effekter genom 6kat skydd av grundvattenresurser, minskad
féroreningsbelastning och 6kad dricksvattenférsdrjning via utbyggt vatten- och
avloppssystem. Lokalt kan negativa konsekvenser uppsta for manniskor och miljé genom
negativ paverkan pa lokala grundvattenmagasin.

Senast ar 2025 ska en majoritet av Sveriges kommuner integrera ekosystemtjanster i
planering, byggande och férvaltning av den byggda miljén i stader och tatorter.
Oversiktsplanen paverkar ekosystemtjanster inom samtliga fyra kategorier; stédjande,
forsdrjande, kulturella och reglerande. Planen har en positiv paverkan pa flera reglerande
och stddjande ekosystemtjanster dar skydd och bevarandet av stora grénomraden samt
hantering av ytvatten bidrar.

Planforslaget pekar ut bebyggelseutveckling inom flera omraden av riksintresse for
kulturmiljovarden, dar storst paverkan bedéms ske inom riksintresset Gustavsberg.
Negativa konsekvenser kan inte uteslutas inom riksintressena for kulturmiljévarden. Viss
bebyggelseutveckling kommer att ske inom yttre delen av Stockholms skargard som ar av
riksintresse for friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljébalken dar utbyggnad inte far medfora
patagligt skada pa riksintresset. Planforslaget beddms inte ha nagon betydande paverkan
pa riksintresset for de samlade natur- och kulturvardena i kustomradet och skargarden i
Stockholms lan (4 kap. 1,2,4 §§ miljobalken) eller pa 6vriga riksintressen inom
kommunen.

De kumulativa effekterna av planforslaget ar positiva utifran befolkning och halsa samt
miljon i stort. Den foreslagna bebyggelseutvecklingens intrdng i naturomraden ar
begransat samtidigt som de mest vardefulla naturomradena skyddas. Bevarandet och
tillgangliggérandet av grénomraden bidrar med bland annat ekosystemtjanster som
framjar halsan, samtidigt som de skyddar befolkningen fran buller, luftféroreningar och
extremvader. Planen pekar ut hur klimatférandringens effekter ska hanteras medan
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konkreta planer for hallbar energiférsérjning saknas, aven om ambitioner om minskat
transportbehov med minskade utslapp ingar i planen.

Nollalternativet

| jAmférelse med nollalternativet, som beskriver kommunens utveckling och konsekvenser
for miljon om oversiktsplanen inte uppdateras, beddoms planférslaget sammantaget leda
till fler miljoforbattringar. Storst skillnader bedéms uppsta kopplat till kommunens arbete
med klimatanpassning. | jamférelse med planforslaget finns farre atgarder i
nollalternativet som avser att minska riskerna kring ett férandrat klimat. Nollalternativet
har inga planerade skyfallsytor och riktlinjer for bygglov i omraden utanfoér detaljplan
saknas. Storre skillnader i konsekvenser bedéms uppsta for den regionala gronstrukturen
dar nollalternativet innebar bevarande men saknar forstarkande insatser. Skillnader
uppstar aven da gron- och naturomraden inte integreras i bebyggelseomraden. For yt-
och grundvatten innebar planforslaget ett stérre skydd for vattenresurser och bedéms
leda till stérre miljéférbattringar an nollalternativet. Fér 6vriga miljdaspekter bedéms det
uppsta sma skillnader mellan planférslaget och nollalternativet men ar i huvudsak
likvardiga avseende konsekvenser for miljon.

Maluppfyllelse

Oversiktsplaneférslaget bidrar till att ungefar halften av gallande miljokvalitetsmal
uppfylls, och varken medverkar till eller motverkar uppfyllandet av miljomalen begrédnsad
klimatpaverkan, frisk luft, bara naturlig férsurning, giftfri miljé, grundvatten av god kvalitet
och ett rikt odlingslandskap. Planforslaget beddms ocksa bidra till att uppna drygt halften
av kommunens miljé- och klimatmal. Planférslaget medverkar till att
miljdkvalitetsnormerna for buller, luft och vatten innehalls. Samtidigt &r planen beroende
av att insatser och atgarder for en god vattenmiljo genomférs regionalt och nationellit.

Sammanviagd miljopaverkan

Foreslagen utveckling i 6versiktsplanen bedéms framst leda till paverkan pa miljon pa
lokal niva vad galler milj6faktorer knutna till anvéandning av mark och vatten. Kommunen
har i planeringsstrategierna gjort avvagningar som har lett till att planférslaget beddéms
leda till 6vervagande positiva konsekvenser for miljon. Aven om en negativ paverkan av
storskalig exploatering i sig ar oundviklig sa kan risker fér negativa effekter och
konsekvenser som miljdbeddémningen har identifierat minskas eller undvikas i den
fortsatta planeringen. Arbetet med dversiktsplanen och MKB har identifierat behov av
utredningar och analyser som tas fram i den fortsatta planeringen. Syftet med dessa ar
att 6ka kunskapsunderlaget och fungera som stod for att minska miljépaverkan.
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1.1

1.2

Inledning

Bakgrund

En oversiktsplan innehaller mal, strategier och stéllningstaganden for den langsiktiga
fysiska utvecklingen i en kommun. Oversiktsplanen &r inte bindande men ska ge
vagledning och fungera bade som vision och strategi fér kommunens utveckling samt
vara ett konkret stod i arbetet med exempelvis detaljplaner, bygglov, férfragningar och
exploateringsfragor. Det ar i 6versiktsplanen som kommunen ska redovisa hur mark- och
vattenomraden samt den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras i framtiden.
Oversiktsplanen ska dven visa hur kommunen ténker ta hansyn till och framja allmanna
intressen. Med utgangspunkt fran natur- och kulturvarden, miljé- och klimataspekter samt
mellankommunala och regionala férhallanden ska planeringen bland annat bidra till en
andamalsenlig struktur, god och tillganglig livsmiljo, god hushallning med mark, vatten,
energi och ravaror, ekonomisk tillvéxt och bostadsbyggande. Oversiktsplanen ska &ven
visa hur kommunen tanker ta hansyn till riksintressen och hur miljokvalitetsnormer
kommer att foljas och tillgodoses.

Det ska aven framga hur den fysiska planeringen samordnas med nationella och
regionala mal. Oversiktsplanen har en viktig roll som méaldokument och vagvisare mot en
mer hallbar framtid.

Varmdd kommun har genomgatt en éversyn och aktualitetsprovat nu gallande
Oversiktsplan 2012—-2030, vilket har resulterat i beslut i kommunfullmaktige i december
2017 om att revidera planen. Kommunen har darefter arbetat med att uppdatera
dversiktsplanen. Aven om majoriteten av planen och dess huvudinriktningar ar aktuella
behdver den ses 6ver med hansyn till ny lagstiftning, nationella beslut, styrdokument i
kommunen och nya underlag som tillkommit sedan den gallande dversiktsplanen antogs.
Aven den kraftiga befolkningsokningen i lanet medfér nya krav pa planeringen i
kommunen.

Samrad om den uppdaterade 6versiktsplanen har hallits mellan 10 maj och 4 juli 2021.
Efter samradet har forslaget till 6versiktsplan reviderats utifran inkomna synpunkter fran
myndigheter, allmanheten och 6évriga organisationer.

Syfte och behov av miljobedémning

Genomfdrandet av en dversiktsplan kan enligt 2 § Miljdbeddmningsférordningen
(2017:966) antas medféra betydande miljdpaverkan pa grund av dess geografiska
utbredning. Darfor ska en strategisk miljoébeddémning enligt 6 kap. 3 § miljébalken alltid
godras for en dversiktsplan.

Som ett steg i arbetet med strategisk miljobedémning upprattas en skriftlig redogorelse,
en sa kallad miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap. 11-19 §§ miljobalken. Det ar
i MKBn (detta dokument) som miljdeffekter identifieras, beskrivs och bedéms.
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Syftet med en miljdbedédmning enligt miljébalken ar att integrera miljdaspekter i planering
och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas. | MKB-rapporten, som tas fram
inom ramen for miljdbedémningen, ska man identifiera och beskriva de direkta och
indirekta effekterna av en planerad markanvandning och dess inverkan pa miljo, halsa
och hushallning med naturresurser. Genom att identifiera och belysa konflikter mellan
olika intressen, foresla atgarder som begransar negativa effekter och konsekvenser samt
integrera dessa i 6versiktsplanen, kan det dvergripande syftet med miljdbeddmning
uppnas. Miljokonsekvensbeskrivningen ger aven mojlighet for allmanheten och andra att
forsta miljiokonsekvenserna av planforslaget och lamna synpunkter pa planférslaget
utifrdn dem. Denna MKB ar uppdaterad utifran granskningshandling av planforslaget som
omarbetats efter plansamradet i linje med miljdbedémningens syfte.

2(89)
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2.1

2.2

2.3

Avgransning

Miljokonsekvensbeskrivningen fokuseras pa de aspekter dar den fysiska planeringen kan
anses ha en tydlig méjlighet att paverka. For att ocksa tillgodose miljébalkens krav pa
miljdbeddmning tydliggdrs vilka aspekter som kan innebéra en betydande miljopaverkan.
Bade positiva och negativa konsekvenser av 6versiktsplanens genomférande tas med.

Avgransningssamrad om omfattningen och detaljeringsgraden i MKBn har hallits mellan
Varmdd kommun och Lansstyrelsen i Stockholm i september 2020 (Varmdo kommun,
2020a). | avgransningen namns specifika fragestallningar inom olika miljéaspekter som
MKBn ska omfatta. Dar sa ar relevant kommer MKBn aven att beskriva och bedéma
planférslagets konsekvenser fér miljdaspekterna i ett bredare perspektiv an de utpekade
fragestallningarna.

Utover de miljdaspekter som nadmns i avgransningssamradet har Sweco i samrad med
Varmdd kommun valt att beskriva konsekvenser av klimatférandringar. Den sakliga
avgransningen for MKBn presenteras i avsnitt 2.1.

Studerade miljéaspekter

MKBn kommer att beskriva och beddéma planférslagets konsekvenser for de
miljdaspekter samt tillhdrande fragestallningar som presenteras i Tabell 1.

Tidsmassig avgransning

Oversiktsplanen stracker sig fram till &r 2035. Darmed beaktar miljsbedémningen den
paverkan som kan ske inom kommunen fram till &r 2035. For vissa miljdaspekter kan det
dock vara relevant att analysera och beskriva konsekvenser som uppstar senare an
2035, aven om paverkan som bedéms ge upphov till dessa konsekvenser sker innan
2035.

Geografisk avgransning

Oversiktsplanen ger riktlinjer och vagledning fér mark- och vattenanvandningen i hela
kommunen. Darmed studerar MKBn den paverkan pa miljon som sker inom kommunens
granser, aven sadan paverkan vars konsekvenser kan uppsta utanfér kommunens
granser. P4 motsvarande satt kan relevanta konsekvenser som uppstar inom kommunen
beskrivas, trots att paverkanskallan eller orsaken till konsekvenserna finns utanfér
kommunen.
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Tabell 1. Saklig avgrénsning for MKBn.

Miljoaspekt

Specificering enligt avgransningssamrad

Kulturmiljé

Riksintresset Gustavsberg
Fornldmningar
Historisk bebyggelsestruktur

Kulturmiljé i blastrukturen

Vatten

Kvalitetsstatus och miljokvalitetsnormer
Dricksvattenforsérjning och grundvatten

Vattenskyddsomraden

Natur

Gronstruktur och dess betydelse for
biologisk mangfald och naturmiljé

Friluftsliv och rekreation

Gronstruktur och dess betydelse for
friluftslivet

Ovrig rekreation

Klimatpaverkan

Transporter

Energi*

Klimatférandringar*

Oversvamningsrisk

Torka, ras och skred, erosion

Halsa och sakerhet

Buller
Markféroreningar

Luftkvalitet

Hushallning med
naturresurser

Jordbruksmark
Vatten*

Takter*

* Indikerar miljdaspekt eller specificering utdéver det som tas upp i avgransningssamradet.
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31

Planforslag och studerade alternativ

Forslag till oversiktsplan

Oversiktsplanen féreslar hur Varmdds mark- och vattenomraden ska anvandas. |
oversiktsplanen ingar ocksa vagledning och riktlinjer for beslut om hur den byggda miljén
ska utvecklas och bevaras. Planen ar inte juridiskt bindande och gar darfor inte heller att
Overklaga.

Oversiktsplanen baseras pa en utbyggnadsstrategi som utgar fran att Varmdé har
ambitionen att vara en vdxande kommun, att bebyggelseutveckling ska ske i takt med
utbyggnad av infrastruktur, samt att resurser ska nyttjas pa ett effektivt sétt.

For att skapa forutsattningar for att befolkningen ska vaxa foreslas bostadsbestandet
utdkas genom detaljplanelaggning i kommunens tatorter och befintlig sammanhangande
bebyggelse, eller genom bygglovsprocesser. | mer perifera omraden pagar dessutom en
omvandling av fritidshus till aretruntbostader. Framfor allt for den perifera utvecklingen ar
det viktigt att infrastruktur s som vagar, vattenférsorjning och omhandertagande av
avloppsvatten, men aven tillgangen till kollektivtrafik, utvecklas i samma takt som
bebyggelseutvecklingen.

Oversiktsplanen utgérs dels av markanvandningskartor (se Figur 1), dels av vagledningar
och riktlinjer for bade den féreslagna markanvandningen och allménna intressen i hela
kommunen. Till grund fér detta ligger fyra kommuntéckande utbyggnadsprinciper, som
har sin utgangspunkt i kommunens vision for 2030. Utbyggnadsprinciperna innebéar att
man ska bygga centrumnara vid goda kollektivtrafiklagen, starka kopplingar bade mellan
olika kommundelar och service, och mellan gronomraden, utveckla ett samhalle i
framkant fér bAde manniskor och miljd, samt varna den lokala platsidentiteten kopplat till
kommunens kulturhistoria.

Planférslagets markanvandning, riktlinjer och vagledning som ar relevanta for
miljdbeddémningen presenteras for respektive studerad miljdaspekt i kapitel 5.
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Figur 1. Markanvéndning i Varmdb6 enligt férslaget till éversiktsplan.
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3.2 Nollalternativ

Nollalternativet i denna MKB innebéar att nu gallande dversiktsplan 2012-2030 fortsatt ar
aktuell samt att nuvarande utvecklingstrender haller i sig. Gallande 6versiktsplan utgors
av markanvandningskartor samt rekommendationer fér mer detaljerad planering och
paminner om planforslaget. Generellt bedéms de omraden som pekas ut for
bebyggelseutveckling vara mindre i nollalternativet an i planférslaget. | nollalternativet
beddms dock rekommendationerna vara mer évergripande och mindre konkreta an
riktlinjerna och vagledningen i planforslaget.

Precis som i forslaget till uppdaterad dversiktsplan pekar gallande éversiktsplan ut att
bebyggelseutveckling i foérsta hand ska ske i Varmdos fem centrumomraden och
prioriterade férandringsomraden, samt pa karndarna i skargarden. | gallande plan ges
Overgripande rekommendationer om att ny bebyggelse i forsta hand ska lokaliseras till
befintlig bebyggelse, samtidigt som hansyn ska tas till allmanna intressen, exempelvis
stora sammanhangande gréonomraden. Ny bebyggelse ocksa ska anpassas till sin
omgivning, samt placeras dar skred och dversvamning inte férekommer. Férandrings-
och fritidshusomraden ska inte fortdtas genom avstyckning och perifert belagna
fritidshusomraden ska behalla sin pragel och boendeform. Avseende utveckling av
samhallsservice sager rekommendationen i gallande plan att bebyggelse ska lokaliseras
dér méjlighet att ordna kollektivtrafik, vattenférsérjning och aviopp finns. | nollalternativet
kommer kommunal vatten- och avloppsférsérjning att byggas ut i prioriterade
forandringsomraden, men inte i lika stor utstrackning som i forslaget till uppdaterad
oversiktsplan, som har fler utpekade prioriterade férandringsomraden i kustnara lagen.
De delar av géllande plan som ar relevanta for miljobedémningen beskrivs under
respektive miljdaspekt.

Ett allmant problem som kan uppsta i nollalternativet ar att gallande 6versiktsplan inte kan
beakta forandrade forutsattningar, sa som samhallsutvecklingen i kommunen och miljons
tillstand, eller ny lagstiftning och ett forbattrat kunskapslage. Exempelvis gjordes en ny
prioritering av férandringsomraden ar 2018 efter en 6versyn av andelen aretruntboende
och tillgangen till vatten. Beslut om markanvandning langre fram i planeringsprocessen
riskerar darmed att baseras pa foraldrade eller bristfalliga underlag. Detta kan leda till
komplikationer om géallande 6versiktsplan inte &r férenlig med behoven i kommunen eller
ett nytt kunskapslage. For miljon kan konsekvenserna bli omfattande av ianspraktagande
av markomraden, vars varden eller funktion nyligen har uppdagats, eller om en
markanvandning inte langre ar acceptabel sett till dess paverkan sin omgivning.
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3.3 Alternativ utformning

Enligt 6 kap. 11§ miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla en
identifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alternativ med hansyn till planens eller
programmets syfte och geografiska rackvidd.

Det uppdaterade forslaget till dversiktsplan ar pa manga satt likt gallande éversiktsplan
(nollalternativet, beskrivet i avsnitt 3.2), men har en tydligare ambition att skapa en
beredskap for att méta befolkningsékningen. Det har inte funnits nadgot huvudalternativ till
foreliggande planforslag som skiljt sig fran det avsevart, utan det som studerats har varit
avvagningar som gjorts under processens gang. Detta avsnitt beskriver de dvervaganden
som gjorts.

Infor samradsskedet hade ett resonemang forts med Lansstyrelsen i Stockholm om 6kad
utveckling av bebyggelse pa Varmdodlandet. Detta ar beroende av en 6kad kapacitet pa
Grisslingerakan, vagstrackan mellan cirkulationsplatserna i MéInvik och Alstéket. En dkad
vagkapacitet till Hemmesta skulle kunna innebara underlag for ett stérre centrumomrade i
Hemmesta och en utbyggnad av bebyggelse i Storskogen som f6ljd. Trafikverket planerar
for att bygga om till tva korfalt i vardera riktningen pa hela strackan samt att bygga en ny
bredare gang- och cykelvag langs norra sidan av vag 222. En utveckling i Hemmesta
enligt ovan har inte studerats da férutsattningarna for den inte finns i nulaget.

Under arbetets gadng med framtagande av samradshandling av oversiktsplan 2035 har
olika andringar gjorts. En preliminar konsekvensbedémning av samradshandlingen
gjordes i december 2020. | samband med denna prelimindra beddémning togs aven
atgardsforslag for att minska miljdpaverkan fram, vartefter andringar gjordes i
planférslaget. Foljande forslag har valts bort:

e Ny bebyggelse inom vattenskyddsomraden: Bebyggelse har tidigare
foreslagits tillkomma inom primart och sekundart vattenskyddsomrade for
vattentakten i Brunn samt inom primart vattenskyddsomrade for vattentakten i
Stavsnas. Denna utveckling hade kunnat paverka vattentakterna negativt, vilket
nu undviks.

e Bebyggelseutveckling inom fastlandet. P4 markanvandningskartan har
sammanhangande bebyggelse tidigare foreslagits dver hela fastlandet vilket
skulle ha mgjliggjort fér storre bostadsomraden i perifera omraden. Omradet med
sammanhédngande bebyggelse minskades till att stracka sig till Brunn, Strémma
och Kopparmora/Evlinge och omradena bortom detta ersattes med /andsbygd.
Detta for att battre ska stdmma éverens med karaktaren dar utvecklingen medger
att enstaka byggnader kan tillkomma med bygglov och dar storre
bostadsomraden undviks.

e Byggritter inom prioriterade férdndringsomraden: Tidigare forslag
inkluderade att stérre byggratt utreds inom omraden med 60/40 bestammelser
genom detaljplan och att kommunalt vatten och avlopp skulle vara utbyggt innan
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utdkade byggratter medges efter planldggning. Forslaget valdes bort och ersattes
med att stérre byggratt och fortatning genom avstyckning ska utredas i alla planer
inom PFO-omraden.
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4.1

411

Metod och beddémning

Miljokonsekvensbeskrivningen har genomforts parallellt med planprocessen for
oversiktsplanen. En grupp sakkunniga har genomfért beddomningarna av de
konsekvenser som forslaget till Gversiktsplanen ger upphov till, samt konsekvenserna av
nollalternativet, om dversiktsplanen inte antas.

| tidigt skede har de miljdaspekter lyfts som bedéms paverkas mest av planférslaget
tillsammans med férslag pa atgarder. Atgardsforslagen har setts éver i arbetet med
framtagandet av samradsforslaget.

| inledningen av granskningsskedet av planprocessen har inkomna synpunkter pa bade
planférslaget och MKB beaktats. Under uppdateringen av MKBn har &ven revideringar av
planférslaget diskuterats och aterkoppling har getts till kommunen. Nagra storre
mdjligheter till att utféra och fardigstalla kompletterande utredningar eller arbeta in
atgarder i planforslaget for granskningshandling har inte funnits pa grund av tidsbrist.
Miljdbedémningen har noterat behov av eventuella kompletterande utredningar.

Arbetsgruppen pa Sweco har under ett flertal tillfallen samlats och analyserat for arbetet
aktuella underlag. Konfliktpunkter och prioriteringsméjligheter mellan markanvandning,
varden och riktlinjer har identifierats i analysen.

Planférslaget beddms mot nulage och nollalternativet, som bestar av den férvantade
utvecklingen utifran nu gallande 6versiktsplan 2012-2030. Bedémningarna baseras pa
den inverkan planen har pa olika aspekter utifran paverkan, effekt och konsekvens.

Bedémningsgrunder

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer ar ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes med miljébalken ar
1999. Enligt 5 kap miljébalken ska en miljokvalitetsnorm ange de féroreningsnivaer eller
stérningsnivaer som manniskor kan utsattas for utan fara for olagenheter av betydelse
eller som miljon eller naturen kan belastas med utan fara for patagliga olagenheter.

De miljokvalitetsnormer som ar aktuella for bedémning i denna MKB galler buller,
luftkvalitet och vatten. Slutsatser kring hur 6versiktsplanen och nollalternativet férhaller
sig till miljokvalitetsnormerna sammanfattas i avsnitt 6.4.

4.1.2 Miljokvalitetsmal

10(89)

Sedan 1999 finns miljokvalitetsmal antagna av regeringen som beskriver det tillstand i
den svenska miljon som miljdarbetet ska leda till. Det svenska miljomalssystemet
innehaller ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal med preciseringar och ett antal
etappmal. Definitioner och preciseringar av miljokvalitetsmalen finns pa
http://www.sverigesmiljomal.se/.

Varmdd kommuns 6versiktsplan anses beréra samtliga miljomal forutom Skyddande
ozonskikt, Séker stralmiljé och Storslagen fjallmiljé.
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4.2

4.3

Bedémningsmetod

Planen beddms utifran den planerade markanvandningen samt vagledningarna och
riktlinjerna i forslaget till Gversiktsplan. Eftersom planforslaget avser en Gversiktsplan ar
mycket av innehallet ocksa oversiktligt. Detaljeringsgraden i MKBn foljer i stort den i
planférslaget, men kan variera beroende pa tillgangligt underlag eller relevans utifran
miljdpaverkan.

MKBn efterstravar en beskrivning av planforslagets paverkan, effekt och konsekvens for
miljén (Figur 2). Paverkan ar forandringen i markanvandning som planférslaget medger
eller skapar forutsattningar for, eller det som foljer av planférslagets vagledningar och
riktlinjer. Effekten beror pa vem eller vad samt vilka varden som paverkas av férandringen
i markanvandning eller av foljderna av planforslagets vagledningar och riktlinjer.
Konsekvensen beskriver vilken betydelse eller innebdérd som effekterna har fér dem eller
det som paverkas.

PAVERKAN EFFEKT KONSEKVENS
Figur 2. Handelsekedja till foljd av utsldpp av véxthusgaser (Naturvardsverket, 2019).
Bedomningsskala

For miljokonsekvensbeskrivningen av éversikisplanen anvands en femgradig
beddmningsskala. Konsekvensbedémningen utgar fran vardet eller kansligheten och
beddmd paverkan for respektive miljdaspekt. Dar aspekten som beskrivs hanterar risk
gors beddmning av kanslighet eller sarbarhet.

Tabell 2. Bedémningsskala fér miljokonsekvensbeskrivningen.
Konsekvensbedémning Poangskala

Stora positiva konsekvenser ~ +2

Positiva konsekvenser +1
Obetydliga konsekvenser 0
Negativa konsekvenser -1

Stora negativa konsekvenser -2
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Med hjalp av bedédmningsskalan har potential for positiva konsekvenser och risker for
negativa konsekvenser fér miljdaspekterna analyserats. Oversiktsplanen reglerar
kommunens markanvandning, men da 6versiktsplanen dels inte ar bindande for
markanvandningen, dels omfattar kommunens viljeinriktning aven fér andra fragor an
markanvandningen, finns en osakerhet i hur planen i praktiken faller ut. Det gor att det
finns en osakerhet i vilka konsekvenser planen i slutdnden far.
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5.1

5.1.1

5.1.2

Miljokonsekvenser

| detta kapitel beskrivs miljéférhallandena och miljons sannolika utveckling om planen
genomfors och det som kan antas komma att paverkas betydligt av planen. En jamférelse
g6rs mot nollalternativet.

Kulturmiljo

Forutsattningar

Kulturmiljé definieras som den miljé som manniskan har paverkat och praglat genom sina
aktiviteter och verksamheter. Kulturmiljéer omfattar bade fysiska och immateriella
egenskaper och kan besta av allt fran ett enskilt objekt till en storre region. Kulturmiljon
utgdr en del av kulturarvet, som i sin tur avser alla materiella och immateriella uttryck for
mansklig paverkan och samhallsutveckling (RAA, 2020).

De kulturvdrden som en kulturmiljé omfattar kan i huvudsak kategoriseras som
kulturhistoriska, sociala och estetiska varden (Boverket, 2021).

Planeringen av mark- och vattenomraden ska ta hansyn till kulturvarden for att kunna
forvalta dem och for att forsta hur férandringar och nya inslag i anvandningen av mark-
och vattenomraden paverkar kulturvardena. Kulturvarden ar tilsammans med bland
annat naturvarden en viktig resurs och av betydelse for 6vriga allmanna intressen.
Kulturvardena erbjuder en rad olika ekosystemtjanster och skapar identitet och tillhérighet
(Boverket, 2020Db).

I miljobalken (3 kap. 3 §) féreskrivs att omraden med kulturmiljovarden av riksintresse ska
skyddas mot atgarder som kan orsaka pataglig skada pa vardena, medan omraden med
kulturmiljovarden av allman betydelse ska skyddas sa langt som mdjligt.

Kulturmiljéer kan vara utpekade, till exempel som riksintressen, i éversiktsplaner eller i
kulturmiljoprogram. Kulturmiljoer kan ocksa vara skyddade, genom
byggnadsminnesforklaringar, reservatsbestdmmelser eller bestdmmelser i detaljplan.
Fornldmningar och aldre kyrkor har ett direkt lagskydd. Kulturmiljén begransas dock inte
till endast det som ar utpekat och skyddat (Naturvardsverket, 2020d).

Oversiktsplanens effekter och konsekvenser for kulturmiljon beskrivs och bedéms utifran
hur uttalad och utpekad bebyggelseutveckling och exploatering i planforslaget paverkar
kulturvarden i form av riksintressen, lokala kulturmiljdomraden och specifika objekt.
Bedodmningen beaktar omfattningen av paverkan och paverkade kulturvardens
kanslighet. Dessutom beskriver och bedémer MKBn hur planférslaget tar vara pa
kulturmiljderna i kommunen for att framja upplevelsen av dem.

Nulage

| kommunen finns idag 14 omraden som pekas ut som riksintressen for kulturmiljévarden.
Omradena omfattar miljder som representerar kommunens olika kulturhistoriska sidor
som brukssamhalle, fiskenaring, sjofart, sommarngje, skargardsbyar och herrgardsmiljoer
(Varmdo kommun, 2021a). Varmdo kommun (2014) har ett program for varden av
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kulturmiljoer som uppdaterades ar 2014 dar 55 kulturmiljbomraden av lokalt intresse som
ger en bred representation av kommunens kulturhistoria pekas ut. Bade de lokalt och
nationellt intressanta kulturmiljdéerna aterfinns i hela kommunen; pa fastlandet, i
skargarden och till havs.

Utover utpekade omraden och miljder av kulturhistoriskt varde sa finns en mangd olika
specifika kulturmiljdobjekt utspridda éver hela kommunen, s& som Iamningar,
kulturminnen, byggnadsminnen och kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

| en skargardskommun som Varmdo ar kulturmiljéer i blastrukturen, det vill sdga i
kulturhistoriska varden med anknytning till vatten sarskilt viktiga. Kulturmiljovarden i
blastrukturen kan utgéras av objekt som vrak, byggnader och konstruktioner, exempelvis
fyrar, dammar och kvarnar, men ocksa varvs- och hamnomraden med historisk
forankring. Bade riksintressena for kulturmiljovarden och de lokalt utpekade
kulturmilibomradena ar starkt kopplade till blastrukturen och skargarden.

Kulturmiljéerna i Varmdo kommun berattar om kommunens historia och hur manniskor
har bott, levt, livnart sig och nyttjat kommunens mark- och vattenomraden. Omraden med
kulturhistoriska varden har idag flera olika funktioner. De bevarar historiska miljéer och
objekt som inte ar sarskilt vanliga i eller typiska for senare tidsperioder, fér kommande
generationer att ta del av. Kulturhistoriska miljéer och Idmningar kan dven fungera som
besoksmal for att del av specifika delar av historien, eller sa kan miljderna vara attraktiva
att bestka som en kontrast till dagens alltmer urbaniserade samhalle. Kulturmiljderna av
bade nationellt och lokalt intresse tillhandahaller kulturella ekosystemtjanster som bidrar
till att varna kulturarvet och sprida kunskap samt framja bade fysisk och mental halsa och
social interaktion.

5.1.3 Konsekvenser av planfoérslaget

Forslaget till dversiktsplan inkluderar en rad olika riktlinjer for hur mark- och
vattenanvandningen i kommunen ska beakta kulturmiljéer och kulturvéarden som allméanna
intressen. Forutom att skydda och bevara kulturmiljévarden pekar planférslaget ut att
kulturmiljén bast uppratthalls om den far brukas, forutsatt att hansyn tas till dess specifika
varden.

Planférslaget ger riktlinjer for hur kulturmiljon ska upplevas och nyttjas, hur ny bebyggelse
ska ta hansyn till sin omgivning, samt hur kulturmiljéer ska beaktas vid markansprak och
forandring av bebyggelsen. Enligt planférslaget ska kulturmiljéer kunna upplevas och
brukas fér att manniskor ska forsta kommunens kulturhistoria. Ny bebyggelse ska ta
hansyn till och anpassas efter bland annat naturen, topografin, landskapet, omgivningen
och den befintliga bebyggelsen genom placering, utseende och skala. Utpekade
kulturmiljéer, kulturlamningar och kulturmiljbomraden ska beaktas vid exploatering och
forandring av bebyggelsen, medan stor restriktivitet ska rada i anslutning till kommunens
kyrkomiljGer.

Planforslaget sager generellt att vardefulla kulturmiljéer av riksintresse ska skyddas fran
atgarder som patagligt kan skada miljon, samt att varje férandring inom riksintresset ska
provas med hansyn till kulturmiljévardena. Gustavsberg, som ar kommunens
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huvudsakliga centrum, pekas ut som ett utvecklingsomrade for bebyggelse i
planférslaget. Eftersom centrala Gustavsberg och omradet runt Farstaviken utgor
riksintresse for kulturmiljovarden enligt miljdbalken presenterar kommunen i planférslaget
hur bebyggelseutvecklingen ska forhalla sig till riksintressets varden. Bland annat foreslas
att den nya bebyggelsen ska anpassas till och forstarka gronstrukturen, landskapet,
topografin och landmarken. Omradet runt kyrkan féreslas hallas fritt fran ny bebyggelse
samtidigt som stort fokus l&aggs pa grona inslag och strak, bland annat med grona slapp
och bevarande av ekar. Infér utvecklingen av Gustavsberg pagar ett arbete som utreder
hur omradet kan utvecklas utan att riksintressets varden och uttryck riskerar att skadas.
Slutsatserna av utredningen kommer att utg6éra forutsattningar for férverkligandet av
bebyggelseutvecklingen.

Planforslaget pekar ut bebyggelseutveckling, exploatering eller ianspraktagande av mark
inom markanvandningstyperna utvecklingsomraden, kdrnbar och verksamhetsomraden
(se Figur 3). Dessutom kan mark komma att tas i ansprak inom utredningsomradena.
Aven inom 6vrig markanvandning, s& som sammanhangande bebyggelse och landsbygd,
kan bebyggelseutveckling med markansprak komma att ske genom bygglovsprocesser,
men den eventuella paverkan pa kulturmiljon som detta orsakar bedéoms inte vara en foljd
av planférslaget.

N
=
~ ] —(’:)'
R
[N Y7 ; %
. Runmaro
.
{ -
> 6/ Teckenforklaring
] Riksintresse kulturmiljsvard
O & Kulturmilisomraden
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Figur 3. Utpekade vérdefulla kulturmiljéer samt féreslagen bebyggelseutveckling i Varmdoé.

Den foreslagna bebyggelseutvecklingen i Gustavsberg ligger inom kulturmiljéer av bade
riksintresse och lokalt intresse, och bedéms komma att paverka kulturmiljernas varden.
Utvecklingsomradet i Hemmesta tangerar inget kulturmiljbomrade, men omfattar bland
annat fornldmningar och kyrkomiljéer. | Brunn dverlappar utvecklingsomradet kulturmiljon
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i nérheten av Ingard kyrka, som ar av bade riksintresse och lokalt intresse. Inom
foreslaget bebyggelseomrade narmast kyrkan finns dock bebyggelse redan idag och det
antas vara osannolikt att nagon ny bebyggelse tillkommer dar utvecklingsomradet
Overlappar kulturmiljéerna. | bade Gustavsberg och Brunn pekas naturomraden ut mellan
bebyggelseomraden. | Hemmesta pekas naturomraden endast ut i utkanten av
utvecklingsomradet. Den féreslagna bebyggelseutvecklingen bedéms ha begransad
paverkan pa kulturmiljoerna i Hemmesta och Brunn. | Stavsnas féreslas att den befintliga
smahusbebyggelsen inom ett lokalt kulturmiljibomrade norr om Stavsnasvagen fortsatter.
Sdéder om vagen medger planforslaget en tatare bebyggelse med bland annat
flerbostadshus, som finns dar idag. Bebyggelseutvecklingen i Stavsnas beddoms ha
begransad paverkan pa kulturmiljon. Den vastra spetsen av det foreslagna
utvecklingsomradet pa Djurdé omfattar miljon runt Djurd kyrka och hamnmiljon runt den
lilla havsviken Fladen. Kulturmiljén runt kyrkan och hamnmiljén ar av bade riksintresse
och lokalt intresse. Det foreslagna utvecklingsomradet bedéms kunna paverka
kulturmiljdernas varden. For att undvika pataglig skada pa riksintressenas varden och
uttryck ger planforslaget riktlinjer att hansyn ska tas till riksintressena och att varje
forandring inom riksintresseomradena, bland annat i Brunn och Bjorkas (Djurd), ska
prévas med hansyn till kulturmiljévardena.

Pa kommunens karndar foreslar planforslaget utveckling av bland annat ny bebyggelse
och service. Svartsd och Sanddn, samt delar av Mdja och Runmar®, ar kulturmiljéer av
bade riksintresse och lokalt intresse. Delar av Namdo ar av lokalt intresse. Ny bebyggelse
ska anpassas till platsens karaktar, bebyggelse, kulturmiljé och landskapsbild.
Utvecklingen som foreslas inom kérndar beddéms kunna paverka kulturmiljdernas varden.
Planforslaget anger dock att bebyggelseutvecklingen pa karnéarna och i skargarden
generellt inte ska leda till pataglig skada pa riksintressena, bland annat genom att ta
hansyn till riksintressena vid lovgivning och planering.

Verksamhetsomraden pekas ut for I&tt industri i Atervall pa Ingarélandet och vid Alvsby
pa Varmdolandet. Bada utpekade verksamhetsomradena utgors delvis av befintliga
verksamheter som delvis ligger inom kulturmiljéer av lokalt intressen. Viss paverkan pa
kulturmiljéon bedéms kunna uppsta.

Utredningsomraden omfattar omraden dar ny markanvandning foreslas, men dar sjalva
anvandningen behdver utredas vidare. Paverkan pa kulturmiljon beddéms kunna uppsta i
Kil, dar ett férhallandevis orért omrade med hallmarkstallskog som angransar till bade
miljder av riksintresse och lokalt intresse ska utredas for verksamheter och bostader. Intill
Skeviksvagen foreslar planen utredning om dagvattenhantering och friluftsomrade, samt
bostader inom jordbruksmark, vilket bedéms kunna paverka kulturmiljéer, bland annat av
riksintresse och lokalt intresse. Paverkan av friluftsanvandning och dagvattenhantering
beddms vara mindre &n av verksamheter och bostader.

For all bebyggelseutveckling i Varmdoé galler bade de allménna riktlinjerna avseende
hansyn till kulturmiljon och den specifika vagledningen fér respektive markanvandning. |
Gustavsberg galler dessutom de specifika forhallningssatt som pekas ut for ny
bebyggelse och utveckling. Trots riktlinjer, vagledning och uttalade férhallningssatt
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beddms all typ av férandring medféra risk for att kulturmiljéernas varden och uttryck
paverkas. Paverkan fran markansprak och exploatering kan innebara att specifika
vardebarande objekt férsvinner, men aven att kulturmiljon runt ett objekt paverkas trots
att objektet bevaras. Ny bebyggelse i en kulturmiljé kan tranga undan dess varden och
forsvaga dess uttryck genom att géra dem otydligare och svarare att uppfatta och
uppleva. Den utveckling av markanvandningen som Oversiktsplanen féreslar och medger
kan ske inom alla typer av kulturmiljéer, allt fran riksintressen till omraden som inte ar
utpekade som vardefulla kulturmiljéer. Effekterna av utvecklingen beror pa vilka objekt
och miljder som paverkas. | den fortsatta planeringen sager planférslaget att
kulturgeografiska landskapsanalyser ska tas fram som underlag vid detaljplanelaggning. |
samband med detaljplaneldggning sager planférslaget dessutom att kommunen ska
bevaka k&nda fornldamningar och undersdka behovet av inventering av okanda
fornlamningar.

Den uttalade bebyggelseutvecklingen i Gustavsberg och pa Djurd, samt pa karndarna,
beddms innebara risk for effekter for kulturmiljon, framst till f6ljd av att hdga varden och
uttryck inom riksintressen kan paverkas. Effekterna av den paverkan som kan uppsta av
bebyggelseutvecklingen i Brunn och Hemmesta bedéms daremot vara begransade till
enskilda objekt, s& som fornlamningar och lamningar. Aven i Stavsnéas bedéms effekterna
for kulturmiljén vara begransade. Eftersom markanvandningen for féreslagna
verksamhetsomraden innebar relativt sma markansprak som dessutom finns i direkt
anslutning till befintliga verksamheter bedéms effekterna for kulturmiljén vara
begransade, aven om markanspraken ligger inom lokalt vardefulla kulturmiljdomraden.

Utveckling inom utredningsomradena, varav ett ligger inom och de dvriga tva precis intill
kulturmiljder av bade riksintresse och lokalt intresse i Gustavsberg, bedoms innebara risk
for negativa effekter for kulturmiljéernas varden och uttryck. Effekterna beror pa den
faktiska utvecklingen och dess omfattning, och bedéms ske bade inom
utredningsomradena och utanfor dem.
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Figur 4. Utpekade vérdefulla kulturmiljéer samt féreslagen bebyggelseutveckling i Gustavsberg.

Den foreslagna utvecklingen inom flera olika riksintressen i Gustavsberg, pa karnéarna,
samt pa Djur6, beddms innebara risk for negativa konsekvenser for kulturmiljon.
Konsekvenserna beddéms dock inte vara oundvikliga, frémst tack vare de évergripande
riktlinjerna och vagledningarna. For att minimera risken for negativa konsekvenser pekar
planférslaget ut att man i den fortsatta och mer detaljerade planeringen ska undersdka
och beakta de specifika varden och uttryck som kan paverkas av férandrad
markanvandning.

Utveckling och férandrad markanvandning inom utredningsomradena beddms innebara
risk for negativa konsekvenser. Férandrad markanvandning av framfér allt
jordbruksmarkerna skulle innebara att typiska uttryck for Varmdds kulturhistoria, som
dessutom ar mycket centralt beldgna i Gustavsberg, skulle férsvinna. Stadsbebyggelse
vid Skeviksodlingen riskerar att ta 6ver det naturliga gronstraket langs Skeviksvagen med
konsekvensen att jordbrukslandskapets lasbarhet férsvagas. Med eventuell
markanvandning for friluftsliv och dagvattenhantering i Mérkdalen bedéms omradets
overgripande karaktar med ett 6ppet falt i kontrast till omgivande skogsomraden kunna
bevaras, vilket mildrar konsekvenserna.

Konsekvenserna av den féreslagna utvecklingen i Brunn, Hemmesta och Stavsnas
beddéms vara obetydliga for kulturmiljon. Aven markanvandningen for
verksamhetsomraden beddéms innebara obetydliga konsekvenser for kulturmiljon.
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Sammanfattande bedémning Konsekvensbeddémning

Planférslaget bedéms innebara risk for negativa Negativa konsekvenser -1
konsekvenser for kulturmiljon eftersom bestaende
forandringar och tillagg féreslas inom kulturhistoriskt
vardefulla omraden. Féreslagna riktlinjer och
vagledningar syftar till att styra

bebyggelseutvecklingen inom omraden med hdga
kulturvarden, men aven generellt inom hela
kommunen, for att minimera risken for negativa
konsekvenser. Planforslagets riktlinjer och generella
forhallningssatt till kulturmiljder beddms skapa goda
forutsattningar for att minimera risken fér negativa
konsekvenser. Aven om planforslaget begréansar risken
for negativa konsekvenser, bedoms det dock inte vara
mojligt att utesluta helt.

5.1.4 Konsekvenser av nollalternativet

I nollalternativet ges begransade rekommendationer for bebyggelseutvecklingen i
allméanhet, och i centrumomraden i synnerhet. Riksintresset i Gustavsberg ska endast
skyddas fran pataglig skada medan utvecklingen i Bjorkas och Stavsnas bor ta "hansyn
till” respektive beakta kulturmiljon. Utvecklingsomradena ar i sig relativt sma, vilket
beddms begransa paverkan fran bebyggelseutveckling. For utveckling i skargarden och
pa karndarna ges daremot tydligare rekommendationer om kulturmiljéers bevarande,
forvaltande och utvecklande, bade avseende omraden av riksintresse och 6vriga miljéer
med kulturvarden. Gallande plan ger allmdnna rekommendationer fér hur kulturmiljéer
med hbga varden ska beaktas i bebyggelseutvecklingen.

Sammantaget beddoms rekommendationerna i nollalternativet vara dels nagot vaga, dels
begransade i sin omfattning, vilket riskerar leda till att kulturmiljévarden paverkas negativt
i den fortsatt bebyggelseutvecklingen. Samtidigt ar de utpekade omradena dar
bebyggelsen ska utvecklas forhallandevis sma vilket begransar effekternas omfattning.

Sammanfattande bedémning Konsekvensbeddmning

Nollalternativet innebar att bestdende férandringar Negativa konsekvenser -1
medges i kulturmiljéer, vilket bedéms leda till risk fér
negativa konsekvenser for kulturmiljon.

5.1.5 Mojliga atgarder

Beddmningen att forslaget till dversiktsplan innebar risk for negativa konsekvenser for
kulturmiljon beddms i sig vara oundviklig eftersom dversiktsplanen och dess styrmedel
inte ar bindande for kommunens utveckling. Darmed bedéms det inte heller vara

19(89)

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING
2021-11-22



SWECO ﬁ

20(89)

nddvandigt att i dversiktsplanen efterstrava att alla risker hanteras med specifika
atgarder. Daremot behdver kommunen i den fortsatta och mer detaljerade planeringen av
markanvandningen fasta sarskild uppmarksamhet vid riskerna fér negativa konsekvenser
som miljdbeddmningen har identifierat. For det fortsatta arbetet foreslas foljande atgarder
och dvervaganden:

e Hitta andra omraden fér markanvandningen inom féreslagna utredningsomraden.

| det fortsatta planeringsarbetet féreslas en separat utredning tas fram inom kulturmiljé
som behandlar vilka atgarder som kan komma att paverka respektive
riksintresseomrades uttryck och varden. Den specifika bebyggelseutvecklingen som
planeras eller mgjliggors inom respektive riksintresseomrade ska analyseras utifran
potentiell paverkan pa respektive riksintresses varden och uttryck, med syftet att undvika
risk for pataglig skada pa dessa. For att minimera risken for att bebyggelseutvecklingen
orsakar negativ paverkan pa varden och uttryck féreslar Sweco foljande generella
forhallningssatt i detta arbete:

e Utreda vilka uttryck inom aktuellt riksintresse for kulturmiljovarden som berérs av
planerad atgard. Detta utférs genom inlasning av riksintressebeskrivning samt
platsbesdk med inventering for att fa en nuldgesbeskrivning hur de fysiska
uttrycken kan uppfattas idag.

o Atgérden vags mot aktuella riksintresseuttryck i en konsekvensbeskrivning dar
atgardens paverkan pa kulturmiljovarden redovisas. Metodiken i
Riksantikvarieambetets Handbok fér kulturmiljévardens riksintressen anvands
som vagledning i bedémningsarbetet

Ovanstaende sker i ndra samarbete mellan kulturmiljokompetens och relevanta
kompetensomraden.
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5.2

5.2.1

5.2.2

Grundvatten

Forutsattningar

Ytvatten som tranger ned i och genom jordlager och berggrund bildar grundvatten och
grundvattenmagasin. Grundvattenmagasin kan nyttjas av oss manniskor for
vattenforsorjning och utgor en viktig dricksvattenresurs. Grundvattnet paverkar ocksa
miljén och férutsattningarna for vaxt- och djurliv pa land och i ytvattnet. Utslapp av
miljéfarliga @amnen och hég efterfragan (uttag) kan férorena grundvattnet och leda till
vattenbrist. Grundvattenmagasin som tillater tillrackligt stora uttag av grundvatten kan
vara sarskilt utpekade som sa kallade grundvattenférekomster. Grundvattenférekomster
ar skyddade och utgdér manga ganger dricksvattentakter eller skyddas med hansyn till
deras mojlighet till framtida vattenférsorjning. For vattenforekomster finns faststallda
miljokvalitetsnormer som ska uppnas for att sdkra Sveriges vattenkvalitet och kvantitet.

Nulage

Det ledningsbundna dricksvattnet i Varmdo delges via tva kommunala vattenverk, pa
Ingaré och pa Sandhamn som tillsammans tacker halften av dricksvattenbehovet. Den
andra halften tillhandahalls genom ett avtal med Stockholm vatten via Nacka, dar vattnet
kommer fran Malaren. En vattenreservoar finns i Gustavsberg. | dagslaget har cirka 72 %
av Varmdoés befolkning kommunalt vatten. Utdver detta finns det cirka 15 000 enskilda
brunnar i kommunen, och i vissa fall nyttjas gemensamma vattentakter.

N

A

Namdo

Teckenférklaring

[] Primért vattenskyddsomrade

1_ _15ekundért vattenskyddsomrade
0 05 2 3 Il Grundvatten

[ - . — )] Tillrinningsom raden

Figur 5 Grundvattenférekomster visas i lila fér de tva kdrn6arna Ndmd6 och Sandén.
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Dricksvattnet i kommunen kommer fran grundvattentékter som utgér en viktig
naturresurs. Det finns 15 klassade grundvattenférekomster i Varmdé kommun. Av dessa
beddms alla uppna god kemisk och god kvantitativ status enligt beslutad
miljokvalitetsnorm, dock saknas data for att kunna gora en mer tillférlitlig beddmning. Fem
av férekomsterna riskerar i en framtid att inte uppna god kemisk status med avseende pa
klorid och en av dem, Ingard Brunn, riskerar status aven avseende miljogifter. Totalt
omfattas sex av grundvattenférekomsterna av skydd enligt dricksvattenféreskrifterna.
Fyra av dessa, Ingard, Stavsnas, Angsvik och Sandén, omfattas av
vattenskyddsomraden. Vattenskyddsomraden kan upprattas med stod av 7 kap.
miljébalken och har skyddsféreskrifter. Kommunens storsta grundvattentakt finns pa
Ingardé som ocksa utgoér en regional reservvattentakt och darmed har hog regional
prioritet enligt Regional vattenférsérjningsplan fér Stockholms Ian.

Det férekommer vattenbrist inom delar av kommunen redan idag. Nagra vattentékter och
flera enskilda brunnar har drabbats av vattenbrist och saltvattenintrangning. Varmdo ar
en kommun dar en stor yta utgdrs av vatten, med kust, skargard och en hég andel
fritidshus, vilket gor det till ett bes6ksmal aven for sommargaster. Sommartid 6kar antalet
boende i kommunen till uppat 100 000 personer, jamfort med 45 500 invanare. Denna
okning innebar en storre belastning pa grundvattenmagasinen under en period da
grundvattenbildningen ar lag vilket leder till bade vattenbrist och saltvattenintrangning i
grundvattenmagasin. Tillgangen pa grundvatten ar lag i stora delar av kommunen. Det
beror dels pa att kommunens mark bestar till stor del av tunna sedimentlager eller
massiva marina leror, vilket ar marktyperna som haller sma grundvattenmagasin.

Gronytor och naturgrusavlagringar ar en forutsattning for naturens formaga att fordroja,
rena och infiltrera samt lagra vatten. Mer om naturmiljéer aterfinns i avsnitt 5.4 Naturmiljo.

5.2.3 Konsekvenser av planfoérslaget

Vid malaret for dversiktsplanen pekar prognosen pa att folkmangden i Varmdé kommun
kommer uppga till knappt 60 000 invanare i planeringsalternativet! och enligt
oversiktsplanen ska farre an 40 000 personer vara anslutna till kommunalt VA, dvs cirka
67 % av Varmdos befolkning. En befolkningsdkning innebar ett dkat nyttjande av
dricksvattenresurser. Ny bebyggelse koncentreras till kommunens centrumomraden,
Gustavsberg, Brunn och Hemmesta med tillgang till befintligt vatten- och avloppsystem.
Fortatning i redan exploaterade omraden ger goda forutsattningar for miljdmassiga och
effektiva VA-I6sningar genom korta ledningsstrackor.

En permanentning av fritidshusomraden férvantas ske, vilket innebar ett 6kat
grundvattenuttag i omraden som annu inte anslutits till det kommunala VA-natet. Da
vattenmagasinen i Varmdo inte har kapacitet fér en stérre befolkning kan detta bidra till
Okade problem med saltvattenintrdngning i lokala grundvattenmagasin och vattenbrist
som foljd. Ofta forekommande dricksvattenbrist gér samhallet sarbart, da kommunen inte
kan sakerstalla vattenkvalitet och mangd. Kommunen arbetar riskminimerande genom att
dar det gar sakerstalla dricksvattenforsérjning genom avtal med Stockholm vatten och

1 Enligt planeringsalternativet i kommunens prognos (Varmdé kommun, 2020c).
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Nacka samt utreder méjligheterna till ett férdubblat uttag av grundvatten pa Ingaré med
hjalp av konstgjord infiltration.

Oversiktsplanen satsar dock pa utbyggnad av kommunalt vatten och aviopp inom
prioriterade férandringsomraden (PFO) och befintliga arbetsplatsomraden. Ett av
kriterierna for prioritering av hur och i vilkken ordning PFO-omraden planlaggs for
utbyggnad av VA ar bland annat vattenbrist. Som en f6ljd av utbyggnaden av VA,
beddms risken for férorening av dricksvattnet i enskilda brunnar minska. Nar kommunalt
VA byggs ut kan det leda till férbattrad vattenkvalitet i grundvatten, bade for storre
grundvattentakter och lokala magasin som nyttjas som enskilda dricksvattenbrunnar.

Mera perifera omraden som inte kommer att kunna anslutas till kommunalt vatten och
avlopp inom planperioden kommer aven fortsattningsvis ha enskilda vatten- och
avloppsanlaggningar. | dessa omraden dar storre insatser behdver ske ar det viktigt att
krav stalls pa en hdg skyddsniva for enskilda avlopp. For att uppfylla miljobalkens krav pa
rening har kommunen riktlinjer kring enskilda vattenanlaggningar. Tillstdndsplikt for nya
grundvattentakter infors i omraden med grundvattenbrist och problem med
saltvattenintrangning. | ett forandrat klimat kan forandrade vattennivaer i ytvatten och
grundvatten paverka funktionen av enskilda brunnar och avlopp. Detta kan utgdra en risk
avseende dricksvattenkvalitet och tillgang samt risk for fororening fran avlopp.
Dricksvattenforsorjning i skargarden i ett foréandrat klimat beskrivs i avsnitt 5.6
Klimatpaverkan.

Planforslaget beror delar av vattenskyddsomradet for Ingard grundvattentakt som ligger
inom utvecklingsomradet Brunn och Stavsnas vattenskyddsomrade, se Figur 6. | Brunn
sker fortatning genom flerbostadshus samt underlag fér utékad service och
naringslivsutveckling. Planen uttrycker dock en riktlinje kring att ny bebyggelse inte ska
tilkomma inom utpekat vattenskyddsomrade for Ingaré grundvattentakt med undantag for
pagaende detaljplaner, positiva planbesked och beviljade bygglov, vilket begransar en
negativ paverkan pa takten. Vid planlaggning foreslas atgarder i form av
omhandertagande av dagvatten, fordrdjning och lokal rening om lampligt for att beakta
vattenférekomstens miljokvalitetsnorm.
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Figur 6. Grundvattenférekomster med tillrinningsomréden pa delar av fastlandet. Planférslagets

utvecklingsomraden visas i gratt samt utpekade vattenskyddsomraden

Stavsnas ar ett utvecklingsomrade och pekas ut som sekundart bebyggelselage i planen

och utgors idag av bade fritidsbostader och permanent bebodda bostader. Trafiken

beraknas 6ka i Stavsnas och det ska ske en utveckling av ny blandad bebyggelse, framst

mellan sommarhamnen och vinterhamnen. Tillkommande bostader behdver placeras

med hansyn till tillgangen till grundvatten. Planen reglerar att ingen ny bebyggelse bor

tillkomma i primart vattenskyddsomrade, vilka ar mindre omraden till ytan sett till
grundvattenférekomstens storlek och tillrinningsomradet for vattenférekomsten. |

sekundart vattenskyddsomrade kan en- och tvabostadshus prévas restriktivt. Samtidigt
lagger planen fokus pa hanteringen av dagvattenfragor och att minska paverkan genom

att andelen hardgjord yta minimeras, vilket begréansar en negativ paverkan pa
grundvattenférekomsten. Vid all lovgivning ska hansyn tas till grundvattentillgangen i
Stavsnas och tillkommande bebyggelse ska ske dar sa ar lamplig utifran
dricksvattentillgang och skydd av vattentakt.

Pa kdrndarna Namdo och Sandon finns grundvattentakter med vattenskyddsomraden. Pa
karnéar kommer det ske viss bebyggelseutveckling och utveckling av service. Tillgang pa
farskvatten begransar pa flera platser majligheten till bebyggelseutvecklingen eftersom

den star i konflikt med befintliga problem med vattenkvalitet och mangd dar
saltvattenintrangning i grundvattenmagasin férekommer. Riktlinjer i éversiktsplanen

foreslas for att hantera detta genom att anpassa bebyggelse till tillgang pa dricksvatten

samt att undvika att bygga i omraden med otillracklig tillgang pa grundvatten. Sett till
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forutsattningarna kan denna utveckling bli svar att fa till utan risk for negativ paverkan pa
grundvatten.

Det saknas en tydlighet i versiktsplanen for hur dricksvattenférsorjningen forvantas I0sas
till malaret. For att sakerstalla att dricksvatten kan levereras behdver de uttalade
alternativen for dricksvattenforsorjningen studeras och kvantifieras for att fa robusthet i
systemet. Det finns risk for negativa konsekvenser lokalt fér manniskor och milj, dock ar
storleken pa risken inte kvantifierbar i detta skede.

Genom tillstandsplikt for enskilda vattentakter i vissa utpekade omraden med stor risk for
vattenbrist signalerar kommunen férsiktighet. Hur dricksvattentillgangen ska sakras
omradesvis utanfor PFO-omraden framgar inte. Planen pekar inte ut framtida
vattenskyddsomraden. Dock ar det positivt att mark reserveras for en vattenreservoar i
Hemmesta. Planens preciserade riktlinjer kring enskilt vatten och enskilt avlopp ar
formulerade med hansyn till den miljésituation som rader i kommunen gallande
grundvattenmangd och kvalitet. Dessa bedéms vara i linje med miljébalkens allm&nna
hansynsregler.

Grundvatten skyddas delvis genom att kommunen reglerar nybyggnation inom
vattenskyddsomraden. Planens riktlinjer kring hansyn och skydd av grundvatten innebar
dock en malkonflikt inom utvecklingsomraden samt pa karndar med tillkommande
bebyggelse inom vattenskyddsomraden. Vid malkonflikter ska uppratthallandet av
grundvattenférekomsters miljokvalitetsnorm vaga tyngst. Hur prioriteringar och
nybyggnation gérs kommer att paverka grundvattenférekomsterna i olika grad.

Planférslaget medfoér en 6kad exploatering inom tillrinningsomraden till grundvattentakter.
Gronytor vilka ar viktiga for rening av dagvatten och infiltration kommer sannolikt att
minska i utvecklingsomraden. Atgéarder som att skapa, aterstélla och restaurera
vatmarker for 6kad infiltration och grundvattenbildning foreslas dar det ar lampligt, vilket
beddms mildra konsekvenser for grundvatten. Negativa effekter som minskad
grundvattenbildning och 6kad risk for férorening kan motverkas genom att riktlinjerna i
planen féljs och att detaljerade utredningar gors for hantering av vatten i kommande
planlaggning.
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Sammanfattande bedémning Konsekvensbeddémning
Miljésituationen i planférslaget innebar en Obetydliga konsekvenser (0)
situation som liknar nulaget pa grund av negativ.  med risk for negativa
paverkan genom en 6kad befolkningsmangd konsekvenser (-1)

(belastning pa grundvatten) och férandringar
kopplat till ett férandrat klimat
(grundvattenkvalitet). Planférslaget medfér
samtidigt stora positiva effekter genom okat
skydd av grundvattenresurser, minskad
fororeningsbelastning och 6kad
dricksvattenforsorjning via utbyggt VA-system.
Lokalt kan negativa konsekvenser uppsta for
manniskor och miljd genom negativ paverkan pa
lokala grundvattenmagasin.

5.2.4 Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet innebar en minskad féroreningsbelastning som annars kan paverka
grundvatten negativt genom utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp. Férslaget
innebar en 6kning av kommunal dricksvattenférsérjning som minskar belastningen pa
lokala grundvattentakter som nyttjas. Dessa positiva effekter av nollalternativet &r mindre
i forhallande till planférslaget eftersom farre PFO-omraden planlaggs. Nollalternativet
innebar att ny bebyggelse tillats inom tillrinningsomrade samt inom bade primart och
sekundart vattenskyddsomrade for den regionalt viktiga dricksvattentakten i Brunn, men
aven inom primart vattenskyddsomrade for Stavsnas, vilket medfor risk for negativa
konsekvenser pa vattenkvalitet och méngd. Inom Brunn planeras det dven for
verksamheter. Lokalt kan negativa konsekvenser uppsta for manniskor och miljé genom
negativ paverkan pa lokala grundvattenmagasin.

Sammanfattande bedémning Konsekvensbedémning

Sammantaget bedéms nollalternativet innebara risk fér  Negativa konsekvenser (-1)
negativa konsekvenser avseende grundvatten.

5.2.5 Mojliga atgarder

e Aktivt arbeta med prioriteringar kopplat till utbyggnad av kommunalt vatten och
avlopp, dar forutsattningar kan forandras kopplat till vattenkvalitet och mangd.

e Bevakning om framtida vattenskyddsomraden behdvs for utpekande under
planperioden.

e Uppratta vattenférsdrjningsplaner.

e Uppratta en sarbarhetsanalys kopplat till dricksvattenférsoérjning (inkluderat ett
framtida klimat).
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5.3

5.3.1

5.3.2

Ytvatten

Forutsattningar

Ytvatten ar det vatten som finns i vara hav, sjoar, vattendrag och vatmarker ovan
markytan. Var milj6, samhallet och var egen hélsa ar beroende av friskt vatten i lagom
mangd. Ytvattnets mangd och kvalitet paverkas av en rad faktorer, bland annat av
omgivande natur och mark, nederbdrd, avdunstning, avrinning och mansklig aktivitet.
Vissa ytvatten har delats in i enheter som kallas vattenférekomster for att kunna beskriva
tillstandet i vattnet och bedéma vilka mal som ska galla for dem. Enligt EU:s vattendirektiv
och svensk lagstiftning ska alla vattenférekomster uppna minst god ekologisk och kemiskt
status. Syftet ar att vi ska ta hand om vara vattenresurser sa att kommande generationer
ska fa tillgang till vatten av bra kvalitet i tillracklig mangd.

Nulage

85 % av Varmdo kommuns yta utgoérs av vatten. Av kommunens ytvattenférekomster ar
tva utsjovatten, tre ar sjdar och en ar ett vattendrag vilket kan ses i Figur 7. Resterande
44 ar kustvattenforekomster. Idag uppnar ingen av kommunens totalt 50
ytvattenférekomster god kemisk status och endast sex procent uppnar god ekologisk
status. Detta beror pad mansklig paverkan, bade pagaende och historisk. Orsaker ar
Overgddning fororsakat av enskilda avlopp, jordbruk och orenat dagvatten. Hur stor andel
av alla enskilda avlopp i kommunen som ar godkanda ar inte kant. Inventering av
enskilda avlopp har pagatt sedan 90-talet och idag ar cirka 90 % av avloppen
inventerade. Cirka 8000 avlopp behdver atgardas fram till &r 2022 (Varmdé kommun,
2020b). Orsaker ar aven negativ paverkan fororsakat av fysiska forandringar (bryggor,
muddring) samt féroreningsbelastning fran olika industrier, verksamheter, batliv eller
sjofart. Inom kommunen finns 35 smabatshamnar listade, vilka generellt bedéoms utgéra
stor risk for férekomst av férorenade omraden. Kanda férorenade omraden pekas ut i
Figur 8.
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= Teckenforklaring

® Fororenade omraden
Vattenfdrekomstavrinningsomraden (VARO)
E Vattenférekomst - sjéar
Vattenférekomst - vattendrag
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Figur 7. Oversikt av kommunens ytvattenférekomster fér sjbar, vattendrag och évrigt vatten med
avrinningsomraden samt férorenade omraden. Kustvattenférekomster markeras inte i kartan.

Forutom ovan klassade ytvattenférekomster ar majoriteten av sjéarna i kommunen
oklassade. Bland dessa sjoar finns nagra som ar relativt opaverkade med hoga
naturvarden. Sjdarna i Varmdo ar i de flesta fall sma och grunda och kansliga for yttre
paverkan. Det finns 121 sjoar i kommunen. P& Ingar6 finns sma naringsfattiga och
forsurningskansliga skogssjoar, pa Varmdolandet finns naringsrika slattsjéar, pa Djurd
ligger sjdarna lagt och ar paverkade av det gamla havsvattnet och p4 Runmardé ar sjéarna
kalkrika. Vatmarker besitter generellt funktioner som minskar mangden féroreningar i
vattnet, ger jamnare vattentillgang och minskar risken for bade dversvamning och torka
nedstroms. Dessutom ar de vardefulla biotoper for vaxter och djur. Pa Varmdé finns
nagra regionalt vardefulla vatmarker, till exempel Langvikstrask som ar klassat Natura
2000, Silvertrask och Knuts hav. | kommunen finns internationellt utpekade
vatmarksomraden med hoga naturvarden (RAMSAR, The Ramsar Convention of
Wetlands), exempelvis vid Stora Nassa.

Inga av kommunens ytvatten anvands som ravatten for dricksvattenberedning i
kommunal regi. Dock finns uppgifter om ett mindre antal fastigheter som nyttjar vatten
fran sjdarna Stor- och Lilltrask pa Svartso.
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Teckenfdrklaring

® Farorenade omraden
EVanenfnreknmstavrmnmgsnmréden (VARQO)
Bl Vattenfirekomst - sjdar
= Vattenforekomst - vattendrag
[ vattenforekomst - ovrigt vatten
77 vatmarker

Prioriterade forandringsomraden
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Figur 8. Kommunens utvecklingsomraden, centrumomraden pé fastlandet och prioriterade
férdndringsomraden frdn markanvéndningen tillsammans med ytvattenférekomster fér sjéar,
vattendrag och Ovrigt vatten. Vatmarker och férorenade omraden visas. Avrinningsomraden till
vattenférekomst visas. Kustvattenférekomster &r inte markerade.

5.3.3 Konsekvenser av planforslaget

Det ar positivt for vattenkvalitén att den fortétning kopplat till befolkningsékning som
forvantas ske, fokuseras till redan exploaterade omraden med befintliga VA-system.

Den utbyggnad av kommunens VA-system som foljer av planen, och som innebar att de
fritidshusomraden som ar eller kommer bli permanentboenden ansluts till kommunalt VA,
leder sannolikt till kraftigt minskade utslapp av gédande dmnen, se Figur 7 och Figur 8.
VA-systemet byggs ut i PFO, dock inte i tillracklig takt for att tdcka det vaxande behovet,
vilket kan innebara att undermaliga avlopp fortsatter att fororena ytvatten. Detta innebar
en osakerhet med risk for negativ paverkan eftersom andelen enskilda avlopp i
kommunen som ar godkanda inte ar kant. | omraden dar storre insatser maste ske ar det
viktigt att krav stalls pa en hog skyddsniva for enskilda avlopp. Planens preciserade
riktlinjer kring enskilt vatten och enskilt avlopp ar formulerade med hansyn till den
milj¢situation som rader i kommunen gallande ytvatten och visar pa en angeldgenhet om
att minska miljopaverkan.

Planférslaget som helhet medfér en 6kad exploatering inom avrinningsomraden till
ytvattenférekomster. Den utbyggnad som sker till f6ljd av planen paverkar ytvatten genom
utslapp av féroreningar och snabbare fléden av dagvatten till vattendrag och recipienter.
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Detta sker till foljd av exploatering dar naturmark hardgérs. Detta stéller krav pa
dagvattenlésningar specifikt dar bebyggelseutveckling sker néra recipient, som i
centrumomraden som Gustavsberg, men dven i PFO-omraden vilket kan ses i Figur 8.
For att motverka bade fororeningsbelastning och 6kade fléden till recipienter intill
utbyggnadsomraden kravs atgarder pa en annan plats som totalt sett minskar
belastningen till samma recipient. Gronytor vilka ar viktiga for rening av dagvatten
kommer att minska i utbyggnadsomraden. Genom att fortata i befintliga
bebyggelseomraden kan andra omraden bevaras for att till exempel behalla storre
sammanhangande gronomraden. Negativa effekter som dkad féroreningsbelastning och
Okade floéden kommer att uppsta och kan till viss del motverkas genom att storre insatser
g6rs inom dagvattenhantering i den bebyggda miljén. Oversiktsplanen innehaller ett antal
stéllningstaganden och riktlinjer kopplat till hantering av dagvatten som visar en
angelagenhet att genomfora forbattrande atgarder. Dagvattendammar, vatmarker,
vaxtbaddar och att nyttja lagpunkter i terrdngen till férdrdjning och rening av dagvattnet
ses som viktiga insatser for att na god vattenstatus. Lokal dagvattenhantering anordnas
pa kvartersmark och allman plats vid utveckling av befintliga och nya miljéer vilket kan
fordroja floden och begransa féroreningar i dagvattnet. Mérkdalen, uppstroms
Gustavsbergs centrum, utreds som en yta for dagvattenhantering och rekreation. Oppna
I6sningar for fordréjning och rening ska nyttjas pa allman plats for att skapa grona och bla
mangfunktionella strak genom bebyggelsestrukturen. Detta ar dock inte mgjligt pa alla
platser. Kompensatoriska atgarder for att gronytor hardgors behdvs. Sadana atgarder kan
vara att ytor fér rening av dagvatten utreds och genomférs lokalt inom varje detaljplan.

Planen hanvisar till en pagaende strandskyddsutredning med forslag att enklare fa
dispens fran strandskyddet pa kadrndéarna. Upphavande av strandskydd pa delar pa
karndarna skulle kunna innebara att mer bebyggelse tillats nara recipienter med risk for
negativa paverkan pa miljokvalitetsnormer genom 6kade fléden och
fororeningsbelastning. Detta ar fortsatt en osakerhet da utredningen inte ar fardigstalld
annu.

Aven om dversiktsplanen innehaller stéllningstaganden och riktlinjer kopplat till hantering
av dagvatten som kan innebéara positiva konsekvenser for kommunens ytvatten ar
behovet av forbattrande I6sningar stor. For att na upp till dessa kraver genomférandet av
planférslaget omfattande insatser innan malaret. Det kan uppsta brist pa ytor for
dagvattenhantering i den tatbebyggda miljon eller att mark prioriteras for andra andamal i
kommande detaljplanering vilket kan innebéara risk for negativ paverkan och férsamrad
mojlighet att uppna miljokvalitetsnormer. Lokala atgardsprogram tas fram for respektive
recipient. Om atgarder genomfors enligt de lokala atgardsprogram som tas fram kan en
negativ paverkan begransas. Detta kommer krava stora insatser. Ytterligare en mildrande
atgard ar att planen behandlar reglering av avverkning i kantzonen av vattendrag, sjoar,
kustvatten eller vatmarker dar det ar mojligt. Vatmarker bevaras och restaureras enligt
planen vilket ger fortsatt goda forutsattningar for att behalla de ekosystemtjanster de
bidrar med. Planen pekar aven pa att minska béatlivets paverkan pa ytvatten genom
utveckling av anlaggningar fér avfall/latrin och batbottentvatt samt laddinfrastruktur for
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batar. Aven genom riktlinjer kring uppférandet av fysiska strukturer som bryggor och
hamnar.

| de fall det sker marksaneringar till féljd av att ny bebyggelse planeras pa tidigare
verksamhetsomraden, ar det positivt for paverkan pa ytvatten.

Sammanfattande bedémning Konsekvensbeddémning

Genom utbyggnad av VA-systemet som foljer av  Positiva konsekvenser (+1)
planen bedéms majligheterna att forbattra den
kemiska och ekologiska statusen i kommunens
sjoar och vattendrag 6ka. Negativa effekter av
bebyggelseutveckling som ékad
féroreningsbelastning och 6kade fléden kan
uppsta i omraden nara recipient dar naturmark
hardgors. Detta kan motverkas genom att
riktlinjerna i planen féljs och att detaljerade
utredningar gors och mark avsatts for hantering
av vatten i kommande planlaggning och att
atgarder i de lokala atgardsprogrammen for
recipienter och Vattenplanen genomférs. Om
riktlinjer inte foljs enligt planférslaget och
atgarder inte genomfors i tillrécklig omfattning,
finns risk for att miljdkvalitetsnormerna for
ytvatten inte uppnas. Detta innebar en osakerhet
i genomférandet av planen och en risk for
negativa konsekvenser for ytvatten.

Sammantaget innebar forslaget en forstarkning
av mojligheterna att med planférslaget uppna
god vattenstatus.

Hav- och kustvatten

Detta avsnitt ar en del av ytvattenavsnittet och ingar i de sammanfattande
beddmningarna men belyser specifikt de ytvatten som hor till hav- och kustvatten inom
Varmdoé kommun.

Varmdo ar en skargardskommun i brackvatten som ligger nedstréms Malarens
avrinningsomrade. Detta landskap k&nnetecknas av tusentals 6ar, kobbar och skar,
grunda vagskyddade vikar, tranga sund och 6ppna fjardar. Detta gér kommunen popular
bade som bostadsort och som beséksmal men ar ocksa kanslig och sarbar i fraga om
manniskors nyttjande av den. Den inre skargarden praglas av stérre sammanhangande
skogar, tatorter, villa- och fritidshusomraden, éppna jordbruksmarker, sjoar, vagskyddade
havsvikar och tranga sund med begransat vattenutbyte med havsomraden langre ut.
Varmdo kommun har 44 kustvattenforekomster.
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For att sakerstalla en god vattenstatus finns fastlagda miljokvalitetsnormer for
kustvattenférekomster. Enligt miljokvalitetsnormerna far inte kvaliteten pa vattnet
paverkas negativt. For att uppna EU:s mal god vattenstatus till ar 2027, maste
vattenkvaliteten i stora delar av Varmdds kustvattenomrade forbattras.

Eftersom vattnet ar gransoverskridande behdvs insatser bade regionalt, nationellt och pa
internationell niva for att minska de utslapp och negativa effekter av aktiviteter som bidrar
ett sdmre miljotillstand.

Inom kommunen kan genomférandet av ny 6versiktsplan paverka miljétillstandet i
kustvattnet. Den utbyggnad av kommunens VA-system som féljer av planen begransar
effekter av 6vergddning, och om foreslagen dagvattenhantering genomfors, uppstar
positiva effekter i form av minskade utslapp av férorenande dmnen. Aven hantering av
marint skrap kan paverka miljotillstandet i vattnet i positiv riktning. Andra orsaker till
forsdmring av vattenstatus i kustvattnet ar byggandet i kustnara lagen vilket regleras
genom ett generellt skydd (strandskydd). Det skyddade omradet ar normalt 100 meter
fran strandkanten, bade pa land och i vattenomradet. Strandskyddsreglerna finns i 7 kap.
miljébalken och géaller i hela landet och vid alla kuster, sjdar och vattendrag. Varmdo
kommun ingar i omradet med hogexploaterad kust och kan inte med stdd i dversiktsplan
medge lattnader fran strandskyddet langs kuststrander. Inom kommande detaljplanering
ar det mdjligt att upphava strandskyddet helt eller delvis om det finns ett sarskilt skal och
om strandskyddets syften beaktas i planeringen. Stéllningstaganden kring strandskyddet
kan ha betydelse for vattenmiljon, da stora ytor i kommunen bestar av strandomraden.

Planférslaget medger ny bebyggelse langs kusten men verksamheter och trafiksatsningar
i skargarden koncentreras till utpekade karndar och i anslutning till befintliga byar och
samhallen. Upphavande av strandskydd pa delar pa karndarna skulle kunna innebéara att
mer bebyggelse tillats nara recipienter med risk for negativa paverkan pa
miljokvalitetsnormer genom 6kade floden och féroreningsbelastning. Detta ar fortsatt en
osakerhet da utredningen inte ar fardigstalld annu. Pa karndarna undviks ny bebyggelse i
omraden med begransad eller otillracklig tillgang till grundvatten, vilket innebar att
paverkan pa ytvattenférekomster ar lik nulaget. Den bebyggelseutveckling som sker pa
karndarna innebar dkat antal enskilda avlopp vilket kan innebara risk for negativ
paverkan genom fororeningsbelastning till kustvattenférekomsterna och sjoar. Krav pa
nya avloppsanlaggningar anpassas utifran forutsattningarna i det enskilda fallet.
Planforslagets restriktivitet for ny bebyggelse pa oexploaterade 6ar och i anslutning till
omraden med sarskilt kansliga marina miljoer; ytterskargardens marina miljé, grunda
vikar och flader, blastangsbalten samt trosklade vikar innebar att dessa miljoéer kan
bevaras aven i framtiden.

Kopplat till marint skrap finns tre atervinningscentraler i skargarden; pa Méja, Runmaré
och pa Svarts6. Under sommartid finns aven en flytande atervinningscentral,
Grovsopfarjan. En bedémning om eventuellt 6kat behov av sophantering i skargarden
behdver ske.

Tretton (13) fredningsomraden for fisk finns, dar kansliga livsmiljder for fisk bevaras. Nya
omraden pekas dock inte ut i planen. Kommunen anser att tralgransen bor flyttas ut 12
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5.3.4

nautiska mil utanfér baslinjen, vilket skulle kunna gynna vattenlevande djur och vaxter
och fiskebestandet.

Planen har ett tydligt stallningstagande och ser behovet av 6kad regional samverkan
kring vattenfragor i kommunen for att kunna na miljokvalitetsnormer for vatten och
upprétthalla ett fungerande ekosystem for Ostersjon.

Den utbyggnad av kommunens VA-system som foljer av planen begransar effekter av
Overgddning, och féreslagen dagvattenhantering ger positiva effekter i form av minskade
utslapp av férorenande @mnen. Aven hantering av marint skrép kan paverka
miljétillstandet i vattnet i positiv riktning. Andra orsaker till forsamring av vattenstatus i
kustvattnet ar byggandet i kustnara lagen vilket regleras genom ett generellt skydd
(strandskydd) men aven indirekt genom riksintresseomradet for det rérliga friluftslivet som
innebar vissa begransningar och villkor for exploatering pa fyra av kommunens karndar.

Sammantaget innebar planen en forstarkning av moéjligheterna att uppna god
vattenstatus for kustvattenférekomsterna.

Konsekvenser av nollalternativet

Farre kustnara PFO-omraden pekas ut i nollalternativet an planfoérslaget vilket innebar
mer utslapp av naringsdmnen i dessa omraden och att en stérre
Overgddningsproblematik ar att vanta i kustvatten i nollalternativet. Antalet nya bostader
som planeras i nollalternativet inom centrumomraden tacker inte behovet jamfért med
férvantad befolkningstkning. Detta kan innebara att permanentning av nuvarande
fritidsomraden sker i storre utstrackning an planforslaget, vilket kan 6ka
fororeningsbelastningen fran enskilda avloppslésningar till ytvatten. | nollalternativet
saknas tydliga stallningstaganden kopplat till dagvattenhantering inom centrumomraden
och omraden med planerad bebyggelse. Dock pekas betydligt farre omraden pa
naturmark ut for bostadsbebyggelse an planférslaget vilket innebar en mindre belastning
pa narliggande recipienter an planforslaget. Nollalternativet beskriver forandringsomraden
som perifert belagna omraden, som inte kommer att f& kommunalt vatten och avlopp som
l[dmpar sig bast for fritidsboende. De bor inte fortatas genom avstyckningar eller fa 6kade
byggratter. | prioriterade férandringsomraden ar kommunens malsattning att utbyggnad
av kommunalt vatten och avlopp ska vara genomférd innan utdékade byggratter medges
efter detaljplanelaggning. Detta skiljer sig at fran planforslaget som medger éversyn av
byggratter inom PFO-omraden.

Sammanfattande bedémning Konsekvensbeddmning

Nollalternativet medfér en utbyggnad av VA- Obetydliga konsekvenser (0)
systemet som minskar féroreningsbelastningen

fran enskilda avlopp. Dock sker utbyggnad inte i

tillracklig omfattning for att kompensera for den

forvantade befolkningsokningen vilket medfér att

miljésituationen vid malaret i nollalternativet

bedoms vara likt nulaget.
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Nollalternativet innebar ett behov av att lokala
atgardsprogram for recipienter genomfoérs. Om
atgarder inte genomfors i tillrécklig omfattning,
finns risk for att miljokvalitetsnormerna for
ytvatten inte uppnas.

Nollalternativet innebar sammantaget obetydliga
konsekvenser (0) avseende ytvatten jamfort
med nulaget.

5.3.5 Mojliga atgarder
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Avsatta mark for hallbar dagvattenhantering, sarskilt inom utvecklingsomraden fér
bebyggelse och i kustnara lagen.

Uppratta lokala atgardsprogram for ytvattenrecipienter och prioritera genomférandet
av dem hdgt.

Aterskapa vatmarker.

Arbete med VA och VA-planen bor nyttjas som ett stdd i arbetet att ta hansyn till
miljokvalitetsnormer och ett férandrat klimat.

Nyttiande och uppféljning av Vattenplanen for forvaltning av vattenférekomster.

Planering for att sanera eller pa annat satt begransa miljoutslappen fran férorenade
omraden.

Framtagande av en Havs- och kustplanen som ger vagledig for en hallbar utveckling
och ett hallbart nyttande i Varmdo kust- och havsomradet. Formulera riktlinjer for ett
hallbart batliv i den kommande planen som minkar paverkan pa miljékvalitetsnormer
samt driva samarbete med berérda aktérer for att minska batlivets paverkan pa
miljokvalitetsnormer.
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5.4

5.4.1

Naturmiljo

Forutsattningar

Analysen av naturmiljon i Varmdo samt planférslagets paverkan pa den gors med
utgangspunkt i gron infrastruktur. Gron infrastruktur bestar av natverk av ekologiskt
funktionella naturmiljéer, som i sin tur kan utgéras av vaxters och djurs livsmiljGer,
strukturer och anlagda element (Naturvardsverket, 2020c). En val fungerande gron
infrastruktur innehaller en variation av ekologiska strukturer inom stora sammanhangande
gréonomraden som har varit sammankopplade under lang tid (WSP, 2019). Ovanstaende
kvaliteter innebar att den grona infrastrukturen har férutsattningar for att arter kan sprida
sig inom det ekologiska natverket samt for att utgéra livsmiljo for en mangfald av arter.
Utdver goda forutsattningar for férekomst av arter mojliggér en val fungerande grén
infrastruktur en rad ekosystemtjanster, exempelvis biologisk mangfald, rening och
forsdrjning av vatten, rekreation, kulturarv och skydd mot extremvéader. Den gréna
infrastrukturen ar darmed inte bara en viktig del av naturmiljon, utan en férutséttning for
det framtida samhaéllet.

De ekosystemtjanster som naturmiljon i Varmdo erbjuder, samt vilka konsekvenser
planforslaget innebar for dem, beskrivs i avsnitt 6.2.

5.4.2 Nulage

Delar av gronomradena i Varmdo ingar i Nacka-Varmdo-kilen som ar en av de grona
kilarna i Stockholmsregionens gréna infrastruktur (se Figur 9). Den regionala gréna
infrastrukturen mojliggor spridning av arter i bebyggda omraden. En kil utgérs av grona
vardekarnor samt av gréna samband, det vill sdga gréna sammankopplingar. Ett flertal
gréna samband pekas ut som svaga till féljd av olika barridreffekter som exempelvis
bebyggelse eller vagar. FOr den regionala gronstrukturens funktionalitet &r det viktigt att
dessa svaga samband inte ytterligare férsvagas, tvartom behéver de starkas, inte minst
for att trygga eller till och med utveckla deras ekosystemtjanster.

Nacka-Varmdo-kilen sammankopplar Nackas gronomraden med Varmdos via
Ormingelandet, runt omkring Gustavsberg. Den utpekade regionala gronstrukturens
huvudgren stracker sig séderut dver Farstalandet till Ingard och vidare mot sydost till de
forsta skargardsdarna. P4 Varmdodlandet finns regionalt betydelsefull gron infrastruktur
som ar isolerad fran narliggande regional gronstruktur. Bade sambandet mellan
Varmddlandets och Farstalandets gronomraden vid Grisslinge, och sambanden inom
Orminge-Farsta-Ingar6-grenen pekas ut som svaga och behéver darmed forstarkas. Pa
Farstalandet utgor bade bebyggelsen i Gustavsberg och vag 222 barriarer for de
ekologiska sambanden. Aven i Nacka pekas svaga samband ut, vilket &r av betydelse for
Varmdos gronstruktur eftersom det enda utpekade sambandet till 6vriga grona kilar gar
over Ormingelandet och genom Nacka.

| Varmdo finns omfattande gronomraden aven utanfér Nacka-Varmdao-kilen och den
utpekade regionala gronstrukturen. Kommunens olika gronomraden &ar i huvudsak
sammankopplade. Livsmiljéer kopplade till barrskog dominerar medan livsmiljéer i
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I6vskog forekommer i smé omraden med relativt langa avstand sinsemellan. Storre delen
av kommunen, inklusive skargarden, tacks av spridningskorridorer kopplade till barrskog,
medan I6vskogens spridningskorridorer framst forekommer pa norra Ingarélandet,
Farstalandet och Ormingelandet, samt vidare vasterut mot Nacka.
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Figur 9. Regional grén infrastruktur i Nacka-Varmdd-kilen.

Utover spridningskorridorer for &dellév och barrskog pekar kommunen ut vardefulla ek-
och tallmiljéer, kdnda naturvarden som nyckelbiotoper, ekologiskt sarskilt kansliga
omraden (ESKO) och vatmarker samt grunda vikar som mark- och vattenanvandningen
ska ta hansyn till i kommunen. Det finns knappt 50 naturreservat i Varmdo, de flesta i
skargarden och endast ett fatal inom den regionala gronstrukturen, samt ett antal 6vriga
omraden med formellt skydd, sa som biotopskydd, djurskyddsomraden och
fredningsomraden for fisk. Vardefulla naturmiljoer finns bade i stora, vidstrackta
grénomraden och i bebyggelsen. Alla namnda omraden utgdr delar av gronstrukturen,
ibland aven av blastrukturen, och ingar darmed i Varmdods gréna infrastruktur och bidrar
med olika typer av viktiga kvaliteter och egenskaper.

I Varmddé kommun finns tre naturvardsomraden av riksintresse. Pa sédra delen av Ingar6
finns omradet Langvikstrésk, vars varden utgors av oexploaterat skogslandskap med
hallmarkstallskog av urskogskaraktar samt stora, hydrologiskt intakta myrar som tillhér de
storsta sammanhangande orérda myrarna i lanet. Omradet ar i sin helhet en vardefull
skogs-myrmosaik. Omradet av riksintresse utgdr en vardekarna i den regionala
gronstrukturen. Den norra delen av skargarden omfattas av riksintresset Stockholms
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5.4.3

skérgard, mellersta delen. Det mosaikartade sprickdalslandskapet bestar av ett stort antal
naturtyper och ett rikt vaxt- och djurliv, bland annat med viktiga hackningsplatser och
produktionsomraden for fisk, smadjur och alger. Den yttre delen av skargarden ingar i
riksintresset Stockholms skérgard (yttre delen) som utgors av flera olika delomraden fran
Landsort utanfor Nynashamn i séder, till Arholma utanfoér Norrtalje i norr. Naturvardena
bestar av sparsam men intressant vaxtlighet, ett rikt fagelliv samt vardefulla
brackvattenmiljéer, stor variation av artférekomst och artsammansattning, samtidigt som
omradet utgor ett viktigt referensomrade tack vare dess orérdhet och vidstrackta areal
(Naturvardsverket, 2021b).

Konsekvenser av planforslaget

| forslaget till Gversiktsplan ges riktlinjer som tydligt syftar till att bevara och forstarka den
gréna infrastrukturen i kommunen. Den gréna infrastrukturen planeras att forstarkas
genom att mindre gronomraden bland bebyggelse kopplas ihop med kringliggande storre
grénomraden genom att anlagga groéna strak. Varken Nacka-Varmdo-kilen eller storre
sammanhangande gronomraden boér exploateras samtidigt som svaga grona samband
bor skyddas och forstarkas. Inget intrang bor ske i Nacka-Varmdo-kilens vardeomraden
och sarskild hansyn ska tas till bade regionala spridningskorridorer och vardefulla ek- och
tallmiljoer som ar regionala ansvarsmiljéer. Pa en mer lokal niva inkluderar planférslaget
riktlinjer om att undvika skada pa specifika naturvarden, sarskilt omraden som bedéms
hysa hdéga naturvarden. Planférslaget sager ocksa att nya reservat och skyddsomraden
ska skapas, samt att arters gynnsamma bevarandestatus och rédlistade arter ska
beaktas vid planlaggning och lovgivning. Genom att arbeta med natverk av friytor och
bostadsnara natur kan kompletteringar goras till den regionala grénstrukturen.

Den foéreslagna framtida markanvandningen i Varmdo innebar i stora drag att dagens
markanvandning fortsatter. Planen féreslar &nda en viss bebyggelseutveckling som
medger att naturomraden kan tas i ansprak, framst i de férhallandevis centralt belagna
Gustavsberg, Brunn och Hemmesta, men aven i Stavsnas och pa Djurd i
innerskargarden. Planfoérslaget pekar aven ut omraden for handel- och industriandmal,
omraden som ska utredas vidare for eventuell exploatering, samt mojlig lokalisering for
en helikopterbas, vilka alla kan ta naturomraden i ansprak. Planforslaget foreslar aven
viss tillkommande bebyggelse pa kdrndarna, om an i begransad omfattning. Inom de
prioriterade férandringsomraden antas att ny bebyggelse kommer att tillkomma. Inom
ovriga markanvandningstyper medger planférslaget att nya byggnader tilkommer men
det ar inte en uttalad riktlinje. All ny bebyggelse foéreslas tillkomma i anslutning till befintlig
bebyggelse. | markanvandningskartan féreslas tio nya naturreservat.

Den bebyggelseutveckling som planférslaget foreslar och medger antas i férsta hand ta
naturmark i ansprak, samtidigt som naturvarden ska beaktas. Endast i enstaka fall antas
ny bebyggelse bli aktuell pa redan ianspraktagen mark. Den féreslagna utvecklingen i
Gustavsberg ligger till storsta delen utanfér den regionala gronstrukturens utpekade
granser men utvecklingsomradet gér anda ansprak pa gronomraden med bade skyddade
och hdga naturvarden, och som med stérsta sannolikhet aven fungerar som
spridningskorridorer. Detsamma galler for utredningsomradet i Kil. Runt Gustavsberg
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foreslas flera nya naturreservat som alla ligger inom den regionala grénstrukturens
utpekade granser. Bland annat foreslas den tillsynes starkaste kopplingen inom det
svaga sambandet dver Farstalandet, mellan MéInviks handelsplats och Osbyskolan, bli
naturreservat (Holmvikskogen) och ansluta till det befintliga naturreservatet vid
Osbytrask. Utvecklingsomradet i Brunn gér ansprak pa grénomraden i en remsa sydvast
om befintlig bebyggelse, grova tallar bevaras dar det ar mgjligt. Enligt studerat
kartmaterial gar aven utvecklingsomradet in i den utpekade regionala gronstrukturen.
Sydvast om utvecklingsomradet foreslas ett nytt naturreservat inom den regionala
gronstrukturen. Precis soder om det féreslagna naturreservatet gar ett balte av
prioriterade forandringsomraden tvars 6ver ett redan svagt ekologiskt samband. Den
regionala gronstrukturen pa Varmdolandet tas inte i ansprak av utvecklings- eller
utredningsomradena i Hemmesta. | planforslaget beskrivs att det svaga sambandet séder
om Hemmesta behdver beaktas vid planlaggning. Detta for att férhindra ytterligare
forsvagning av det redan svaga grona sambandet i Hemmesta. Tva nya naturreservat
foreslas inom gronstrukturen pa Varmdélandet, som dock inte innebar nagon forstarkning
av det svaga sambandet over Grisslinge, dar storsta delen av marken redan ar
exploaterad. | 6vrigt bedéms den foreslagna markanvandningen inte paverka den
regionala gronstrukturen i nagon betydande omfattning. Ingen av de grona vardekarnorna
i den regionala gronstrukturen paverkas av nagon planerad utveckling med betydande
exploatering eller ianspraktagande av gronomraden som foljd. Utvecklingsomradet i
Stavsnas ligger till stérsta delen utanfor skogliga spridningskorridorer medan
utvecklingsomradet i Bjorknas tacker hela den smala landmassans bredd vid tatorten.
Utover foreslagna naturreservat pa fastlandet foreslas naturreservat bade pa och soder
om Malmadn, séder om Fagelbrolandet, pa Namdo, pa Sanddn samt i ytterskargarden
runt 6n Horssten.

Endast en liten del av de omraden som i planforslaget uttryckligen pekas ut fér utveckling,
med ianspraktagande av gronomraden som sannolik féljd, ligger inom den utpekade
regionala grénstrukturens granser. A andra sidan fungerar dven dvriga gréna kopplingar
som spridningsvagar som kan forsamras om gronomraden tas i ansprak. Pa Farstalandet
och Ormingelandet bidrar de foreslagna naturreservaten till att skapa forutsattningar for
att de ekologiska sambanden kan bevaras och starkas. Pa Ingarélandet kan utpekade
prioriterade forandringsomraden komma att férsvaga ett redan svagt ekologiskt samband,
beroende pa i vilken utstrackning den befintliga bebyggelsen kompletteras med ny
bebyggelse med féljden att grénomraden tas i ansprak. Om sambandet ytterligare
forsvagas finns det risk for att den grona kopplingen férsvinner och att en stor gron
vardekarna, inklusive naturvardsomradet av riksintresse samt naturreservatet
Langvikstrask, skars av fran den regionala gronstrukturen. Den regionala gronstrukturen
pa Ingardé samt de grona sambanden pa de smala delarna av Djuré bedéms ha lag
motstandskraft mot bebyggelseutveckling och ianspraktagande av gronomraden.

Da naturomraden tas i ansprak antas att alla naturvarden som omradena hyser
forsvinner. Aven ett omrade dar nagon férandring i markanvandningen inte sker kan
paverkas om intilliggande omraden tas i ansprak och darmed forsamrar férutsattningarna
for de naturvarden som ar tankta att bevaras. Eftersom den exakta markanvandningen
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inte regleras i Oversiktsplanen beskrivs planforslagets potentiella effekter pa naturmiljon
pa en overgripande niva.

All mark inom exempelvis ett utvecklingsomrade antas kunna tas i ansprak samtidigt som
negativa effekter for specifika naturvarden inte ar oundvikliga, beroende pa hur omradena
planeras framover. Inom de utpekade utvecklingsomradena finns biotioskyddsomraden,
nyckelbiotoper, livsmiljéer for skyddade och rédlistade arter, samt omraden med héga
naturvarden. Bland utvecklingsomradena finns de hdgsta och mest omfattande
naturvardena i Gustavsberg, dar de vardefulla omradena dessutom omfattar skyddsvarda
tradmiljéer och ekar. Planforslaget foreslar atgarder som mildrar negativ paverkan genom
skydd och skétsel av befintliga tradmiljder och solitartrad, nyplantering av ek och tall och
uppforande av faunadepaer och mulmholkar pa lampliga platser i Gustavsberg.
Motsvarande naturvarden som finns inom utvecklingsomradena finns @ven i dvriga delar
av kommunen. | narheten av utvecklingsomradena i Gustavsberg, Brunn och Hemmesta
finns dock en férhallandevis stor andel av kommunens livsmiljéer och spridningsnatverk,
och dessutom riskomraden, for groddjur. Samtliga varden som inte ar skyddade riskerar
att paverkas negativt inom utvecklingsomradena, eller rent av férsvinna. Riktlinjerna
sager att markanvandningen generellt ska undvika paverkan pa vardefull natur. De
foreslagna naturreservaten tacker in flera av kommunens nyckelbiotoper och évriga
naturvarden, inte minst pa vastra delen av Farstalandet, och beddéms forbattra
forutsattningarna for arterna i omradena och naturvardena i stort.
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Figur 10. Féreslagen markanvéndning och grén infrastruktur.
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Den utpekade bebyggelseutvecklingen i planférslaget bedéms inte ge nagra direkta
konsekvenser for den regionala gronstrukturen. Forslagen till naturreservat pa
Ormingelandet och Farstalandet, samt aven pa Ingarélandet, beddéms snarare skapa
forutsattningar for att starka och sakra de gréna sambanden pa en évergripande niva.
Planférslaget bedéms dock inte bidra till att starka de svaga sambanden mellan
Farstalandet och Varmdolandet, eller inom Ingarélandet. For det svaga sambandet pa
Ingaré riskerar fortatning vara negativt till foljd av fortatning och ianspraktagande av
grénomraden. Den utpekade bebyggelseutvecklingen i Bjorkas riskerar medféra negativa
konsekvenser for de utsatta grona sambanden pa land pa Djurd. Fortatning av
bebyggelsen dar naturmark tas i ansprak innebar risk for negativa konsekvenser for
lokala spridningsnatverk. Genom planerade atgarder som att bevara och utveckla
befintliga och nya park-, naturomraden med hdga naturvarden i den regionala och
kommunala grénstrukturen kan negativa konsekvenser mildras. Sammantaget bedéms
planférslaget ge 6évervagande positiva konsekvenser fér den regionala gronstrukturen
eftersom kopplingarna mot den centrala delen av Nacka-Varmdd-kilen antas kunna
forstarkas och delvis sékras.

Planférslagets riktlinjer avseende naturvarden beddms i sig vara tillrackliga for att inte
leda till nAgon uppenbar risk for negativa konsekvenser for vardefulla naturomraden.
Forutsatt att riktlinjerna féljs bedéms endast obetydliga konsekvenser for naturmiljon
uppsta. Om riktlinjerna inte foljs dverallt, vilket kan vara en utmaning i framfor allt
Gustavsberg, kan vardefulla naturomraden forsvinna, vilket bedoms innebara risk for
negativa konsekvenser. Darfor ar det viktigt att i det fortsatta arbetet noggrant planera for
att forhindra direkt negativ paverkan pa vardefulla omraden. Planeringen behdver aven
ske med malet att forhindra indirekta negativa effekter genom paverkan pa narliggande
vardefulla omraden. Férslagen till naturreservat tillsammans med foéreslagna atgarder for
att stérka gronstrukturen och ambitionen att inratta ytterligare naturomraden med formella
skydd beddms leda till positiva konsekvenser for naturmiljéon och dess varden.

Sammanfattande bedémning Konsekvensbeddémning

| stora drag bedéms riktlinjerna skapa Positiva konsekvenser (+1)
forutsattningar for att undvika negativa effekter

pa omraden som ar vardefulla fér bade arter och

den gréna infrastrukturen.

Planférslaget skapar férutsattningar som
beddéms innebara obetydliga konsekvenser for
naturvardena i Varmdo, forutsatt att riktlinjer foljs
och framfor allt utvecklingsomradena planeras
noggrant framéver. Atgarder avseende
naturmiljé genomfors i utvecklingsomradena.

Tack vare foreslagna naturreservat och
atgardsforslag beddéms planfoérslaget starka
delar av de gréna sambanden inom Nacka-
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5.4.4

5.4.5

Varmdao-kilen och det regionala gréna natverket.
Planférslaget bedéms dock inte bidra till att
starka sambanden langre ut i kilen.
Sammantaget bedéms planforslaget innebara
positiva konsekvenser for naturmiljon, men med
risk for negativa konsekvenser om riktlinjerna
inte foljs.

Konsekvenser av nollalternativet

| gallande 6versiktsplan pekas nya naturreservat ut, om an farre an i planférslaget.
Naturreservaten som foreslas ligger inom den regionala gronstrukturen. Tillsammans
med rekommendationerna for gronstruktur i gallande plan bedéms de bevara den
regionala infrastrukturen pa Farstalandet. Nollalternativet beddms inte bidra till att starka
dvriga utpekade svaga gréna samband, tvartom beddms det svaga sambandet dver
Grisslinge ytterligare férsvagas av de bostader som gallande plan majliggjort i Mortnas,
vilket beddms ha medfért negativa konsekvenser for grénstrukturen.

Bebyggelseutvecklingen i centrumomradena ar foérhallandevis liten och begransad till sma
omraden. Aven om bebyggelseutveckling enligt géllande plan kan paverka enskilda
naturvarden bedéms konsekvenser for naturmiljévardena i stort vara obetydliga. Fér
utvecklingen i centrumomradena ges dock inga sarskilda rekommendationer fér hur
gréonomraden och naturvarden ska varnas eller integreras i bebyggelsen, forutom for
Bjorkas, vilket bedéms innebara en risk for att hansyn inte tas till naturvarden. Ett
eventuellt férverkligande av en vindkraftsanlaggning vid Ekobacken bedéms innebara risk
for stora negativa konsekvenser for naturmiljon, och skulle behéva utredas vidare.

| nollalternativet ges dvergripande mal och riktlinjer fér hur naturvarden och gréna
samband ska varnas och beaktas i markanvandningen. Underlaget fér vardefulla
naturomraden bedéms vara férhallandevis grovt i gallande plan, vilket medfér en risk for
att vardefulla naturomraden inte beaktas i bebyggelseutveckling i nollalternativet.

Sammanfattande bedémning Konsekvensbeddémning

Sammantaget bedéms nollalternativet innebara risk for  Negativa konsekvenser -1
negativa konsekvenser for naturmiljovardena i
Varmdaé.

Mojliga atgarder

| stora drag beddms planforslaget inte leda till nagra oundvikliga negativa konsekvenser
som skulle behdva undvikas genom kompletterande atgarder. Daremot finns det risk for
negativa konsekvenser om planférslagets riktlinjer inte foljs eller om tillgangligt underlag
inte beaktas. Trots att planforslaget beddéms férstarka den regionala gronstrukturen skulle
vissa svaga gréna samband behdva starkas.
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e Eftersom planférslaget medger bebyggelseutveckling i omraden med vardefulla
naturmiljéer ska utvecklingens paverkan, effekter och konsekvenser for
naturvardena utredas i samband med den mer detaljerade planeringen.

e For att hantera det svaga sambandet 6ver Grisslinge kan kommunen férutom att
efterleva gron strategi for Grisslinge, se éver mojligheten att starka narliggande
gréna samband.

e FOor att underlatta fortsatt planering i linje med Oversiktsplanen bér en
gronstrukturplan tas fram. | den bér naturomraden inom omraden fér
bebyggelseutveckling pekas ut for att fortydliga var grona slapp bor finnas. Pa
detta satt konkretisera éversiktsplanen riktlinjer i arbetet med detaljplaner.

e For att undvika indirekta effekter pa vardefulla naturmiljéer, sa som arters
livsmiljéer och héga naturvarden, bor férutsattningarna for deras varden aven
utgoéra forutsattningar for den fortsatta planeringen i framfér allt Gustavsberg,
men aven i 6vriga utvecklingsomraden.

42(89)

‘ MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING
2021-11-22



SWECO ﬁ

5.5

5.5.1

5.5.2

Friluftsliv

Forutsattningar

Friluftsliv kan beskrivas som utomhusvistelse och fysisk aktivitet i naturen och
upplevelser utan krav pa prestation. Att vara ute i naturen kan medféra en rad positiva
effekter for halsa och valbefinnande. Det framjar fysisk aktivitet men ger ocksa mojlighet
till sociala kontakter i en avkopplande miljé (Folkhdlsomyndigheten, 2021). Vistelse i
naturen ar sarskilt viktig for barn da det framjar lek, kreativitet och utveckling.

Grundlaggande for friluftslivet ar att det finns natur att vistas i och att den naturen ar
tillganglig pa olika satt. Hur stort vardet ar pa naturmark eller vattenytor utifran friluftslivets
intressen beror pa omradets kvaliteter och tillganglighet. Omraden kan ha lagstadgat
skydd sasom riksintresseomraden, naturreservat eller strandskyddsomraden.

For att stédja manniskors mdjligheter att vistas ute i naturen och utdva friluftsliv har
regeringen beslutat om mal med syftet att: "Alla manniskor ska ha mdjlighet att fa
naturupplevelser, valbefinnande, social gemenskap och 6kad kunskap om natur och
milj6.” (Regeringen, 2012)

Oversiktsplanens paverkan pa méjligheterna till friluftsliv kan handla om att peka ut och
skydda omraden med fina kvaliteter, uppréatta principer for exploatering i omraden av
varde for rekreation och friluftsliv. Kommunen kan aven paverka faktorer som minskar
kvaliteten pa dessa sasom buller fran verksamheter och trafik.

Nulage

Stockholms ytterskargard besitter stora varden som natur och rekreationsomrade. De
storsta vardena for friluftslivet ligger i den oexploaterade naturen med mycket hdga natur-
och kulturvarden och god tillgang pa naturhamnar. Delar av Varmdds kust- och
skargardsomraden ingar i riksintresseomrade for friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljébalken se
Figur 11. Inom dessa omraden skall turismens och friluftslivets, framst det rorliga
friluftslivets, intressen sarskilt beaktas vid bedémningen av tillatligheten av
exploateringsféretag eller andra ingrepp i miljon enligt riksintressepreciseringen.

Ytterskargardens oar, kobbar och skar ger goda mojligheter for batlivet, fiske, paddling
och andra naturupplevelser. Vintertid ges vid gynnsamma isférhallanden méjligheter Hill
langfardsakning pa skridskor. Omradet utgor aven riksintresse for naturvard.
Mellanskargardens variationsrika kulturlandskap har stor betydelse for den del av
friluftslivet som saknar tillgang till egen bat da det finns flera bryggor och linjer med
reguljar battrafik, har ges mojlighet fér strovande och langfardsakning pa skridskor. Delar
av mellanskargarden utgors av riksintresse for friluftsliv. For det batburna friluftslivet har
tillgangliga strandavsnitt och ankarvikar ocksa betydelse som naturliga natthamnar.
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Figur 11. Riksintresseomrade for friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljébalken inom Vdrmdé kommuns
kustomrade samt utpekade friluftsomraden pa fastlandet och i skdrgarden.

Utover nationella varden for friluftslivet har Varmdo kommun utpekade friluftsomraden
som besitter bade lokala och regionala varden for friluftslivet vilket tillgodoser inte bara
behovet av friluftsliv inom den egna befolkningen utan dven inom regionen, se Figur 12.
De kannetecknas av hdga kvaliteter och upplevelsevarden bade pa fastlandet och i
skargarden, ofta i kombination med dess lage nara bebyggelse. | Varmdos skargard
pekas friluftsomraden ut baserat pa tillganglighet, upplevelsevarden, service och
besokstryck. Precis som de regionala gréna kilarna har utpekade friluftsomraden
sammanfallande varden vad galler natur och kulturmiljé. En stor del av det vardagliga
friluftslivet utdvas i det tatortsnara natur- och kulturlandskapet?.

De tatortsnara naturomradena i Varmdo ar;

e Gustavsberg: Ostra Ekedal, Bjornkéarret, Osby trésk, Gottholmen — Tjustvik,
Holmviksskogen

¢ Brunn: skogsomraden séder om Brunn

e Hemmesta: Storskogen

2 Tatortsnara natur ar ett omrade som ligger 1-3 km meter fran bostaden och utgor ett malomrade for friluftsliv
och rekreation.
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e Djurd: skogen norr om Djurd by och Hamnskogen vid Bjorkas.

Andra omraden som Bjorn6, Malmadn och omraden i skargarden utgér populara
utflyktsmal.

I Varmdo finns flera sa kallade tysta omraden med lagre an 45 dBA ljudpaverkan. Har
stors varken manniskor eller djur fran trafik- eller verksamhetsbuller. Dessa omraden ar
sarskilt vardefulla for aterhamtning och sammanfaller med sammanhangande
naturomraden.

Utover de storre natur- och rekreationsomradena finns det runt om kommunen anlagda
platser for lek, bad, utomhustraning, langdskidakning och ridning. De finns tre elljusspar
och pa flera platser finns leder utmarkta. | Varmdo finns ett aktivt foreningsliv och god
tillgang till attraktiva natur- och rekreationsomraden med plats fér promenader och
utflykter.
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Figur 12. Utvecklingsomraden enligt planférslagets markanvéndning pa fastlandet med kommunens
utpekade friluftsomraden. Malpunkter for sport och fritidsaktiviteter visas samlat dar detaljerad
information aterfinns fran kommunen.

5.5.3 Konsekvenser av planforslaget

Riksintresseomradet for friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljobalken ligger utanfor de centrala
delarna och fastlandet dar den stdrsta utvecklingen sker. Svartsd, Gallnd, Sandén samt
delar av Runmaré och Namdo ingar i riksintresseomradet varav alla utom Gallné ar en
del av karndarna dar utveckling sker genom service och funktionsblandad bebyggelse.
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Utvecklingen som sker inom riksintresset kan gynna friluftslivets intressen men det &r i
detta skede osakert. Restriktiv utveckling intill befintlig bebyggelse och infrastruktur pa
karndar ska beakta riksintresset och ska inte leda till att riksintresset skadas patagligt.
Aven strandskyddet paverkar vilken utveckling som kan ske pa karndarna. Planen
hanvisar till en pagaende strandskyddsutredning med forslag att enklare fa dispens fran
strandskyddet pa karndarna. Detta skulle kunna innebara att mer bebyggelse tillats, men
ar fortsatt en osakerhet da utredningen inte ar fardigstalld annu.

Den foreslagna framtida markanvandningen i Varmdo innebar i stora drag att nuvarande
markanvandning fortsatter. Forslagen till naturreservat pa Ormingelandet och
Farstalandet, samt aven pa Ingartlandet, beddms skapa forutsattningar for att langsiktigt
bevara grénstrukturen och friluftsvarden knutna till den.

Planen féreslar bebyggelseutveckling som medger att naturomraden kan tas i ansprak,
framst i de forhallandevis centralt belagna orterna Gustavsberg, Brunn och Hemmesta,
men aven i Stavsnas och pa Djurd i innerskargarden. Det finns risk for negativa effekter
om gronstrukturer i centrumomradena successivt minskar pa bekostnad av bebyggelse.
Nar kommunen vaxer i bade centrala och perifera omraden behdver det finnas plats for
rekreation och friluftsliv bade for kortare och langre besok och det ar aven viktigt att
bevara eller forbattra tillgangligheten. Planen medger vikten av att stélla krav pa de friytor
och mindre naturomraden som skapas i och intill nya bostadsomraden. Planen formulerar
riktlinjer kring friytor och forhallningssatt kring kompensatoriska atgarder om grénytor tas i
ansprak vid expoalering vilket bedéms ge goda férutsattningar foér den vardagliga
rekreationen och mildra negativa effekter av bostadsbyggande. | Stavsnas avser
kommunen att utreda majligheten att utveckla rekreation och friluftsliv i anslutning till
Stavsnas garde. Riktlinjen kring att bostadsnara natur och tillgang till friytor ska finnas
inom gangavstand fran bostaden, férskolan och skolan bedéms kunna ge stora positiva
konsekvenser for barn.

Aven tillgangligheten till den tatortsnara naturen férbattras genom planens satsningar pa
utbyggnad av gang- och cykelnatet. Genom riktlinjer kring allménhetens tillgang till
strand, kust och malpunkter Iangs vattnet bevaras befintlig tillganglighet. For att 6ka
kunskapen om friluftslivet i skargardsomradet pekas friluftsomraden langs kusten och i
skargarden ut i 6versiktsplanen. Dessa har nationell, regional och lokal betydelse. En
okad tillganglighet och befolkningsmangd innebar ocksa en 6kad risk for forslitning av
naturomraden, vilket kan bli sarskilt problematiskt i omraden med hdéga naturvarden vilket
behdver beaktas. Tysta omraden ska enligt planen véarnas, vilket dven detta kan innebara
svarigheter med en 6kad befolkningsmangd och 6kning av trafik i vagnatet som kan
paverka bullersituationen i olika delar av kommunen.

Eftersom en stor del av Varmdds naturmiljé bestar av skargard, utgér det batburna
friluftslivet en stor och viktig del av kommunens friluftsliv. Tack vare allemansratten,
strandskyddet och naturreservat kan batburna njuta av fri vistelse i en fantastisk natur
under fOrutsattning att hansyn visas.
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Sammanfattande bedémning Konsekvensbeddmning

Den foreslagna bebyggelseutvecklingen bedéms  Positiva konsekvenser (+1)
inte géra ansprak pa nagra sarskilt vardefulla
naturmiljbomraden som nyttjas for friluftsliv.
Forslagen till naturreservat tilsammans med
ambitionen att inratta ytterligare naturomraden
med formella skydd och riktlinjer kring friluftsliv
beddéms leda till positiva konsekvenser for
friluftslivet. Aven tillganglighet och service
utvecklas i skargarden vilket innebar positiva
konsekvenser for det batburna friluftslivet och
besoksnaringen.

5.5.4 Konsekvenser av nollalternativet

Varmdd kommun beddmer att den avvagning mellan bevarande och utveckling inom
riksintresseomrade for friluftsliv som kommunen i samrad med lansstyrelsen kom fram till
i Oversiktsplan 2003 kan galla. Férandringar som kan patagligt skada riksintresset sker
inte och statens krav pa beaktande anses tillgodosett.

Miljéer som ar av stor betydelse for friluftsliv, rekreation och fysisk aktivitet betraktas som
vardefulla och en prioritering gérs mellan olika intressen som kan komma i konflikt. |
jamforelse med planférslaget pekas dock farre omraden ut for formellt skydd av
naturmiljo, vilket minskar férutsattningarna att behalla kvaliteter som ar av varde for

friluftslivet.
Sammanfattande bedémning Konsekvensbeddmning
En utveckling enligt géllande 6éversiktsplan Positiva konsekvenser (+1)

beddéms medfdra potential till positiva
konsekvenser (+1) for friluftslivet.

5.5.5 Mojliga atgarder

» Bostadsnara natur gynnar aldre, personer med funktionsvariationer och barn.
Den riktlinje om avstand till bostadsnara natur som planen har kan kompletteras
med riktlinjer for tillgang och avstand. Att ha narpark inom 50 meter fran
bostaden ar en rekommendation av Boverket som kan studeras vid kommande
detaljplanering av centrumomraden. (Boverket, 2007)
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+ Gestaltning och utformning av tillkommande bebyggelse kan uppmuntra till mer
rorelse, lek, sociala méten eller vila, vilket kan utredas i kommande
detaljplanering.
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5.6 Klimatpaverkan

Klimat ar en gransoverskridande global miljdaspekt. Inom ramen fér denna MKB beddms
konsekvenserna av kommunens markanvandning och riktlinjer fér klimatet.

5.6.1 Forutsattningar

Sverige har satt malet att vara klimatneutrala till ar 2045. For att uppna detta mal kravs
bade minskade utslapp och en 6kad upptagningsférmaga av vaxthusgaser genom
exempelvis kolsankor (Regeringen, 2019). For Stockholms Ian galler samma mal, och de
har aven brutits ner till féljande tre delmal (Klimat- och energistrategi for Stockholms Ian
2020-2045):

e 70 % minskning av utslappen fran transportsektorn till 2030 jamfért med 2010.
e 100 % fornybar elproduktion till 2040.
o 50 % effektivare energianvandning 2030 jamfért med 2005.

Varmdd kommun har genom sin miljé- och klimatplan antagit saval de nationella malen
som regionens mal. Kommunen har aven satt malet om att utslappen av koldioxid ar
2030 ska vara 1,5 ton per invanare och ar. Enligt miljobokslutet 2020 var det senaste
publicerade vardet 2,47 ton koldioxidekvivalenter per invanare i 2018 (Varmdoé kommun,
2020d).

Den fysiska planeringen kan till viss del bidra till att minska klimatpaverkan. Inom ramen
for dversiktsplanering finns den stérsta mojligheten att paverka klimatpaverkan i
lokalisering av bebyggelse och genom transportinfrastruktur. Ur ett klimatperspektiv bor
bebyggelse lokaliseras i omraden med service och tillgang till kollektivtrafik (Boverket,
2018). Oversiktsplanering kan planera fér kolsankor och produktion av férnybar energi
genom markanvandning.

Transport

Transporter ar utpekat som ett viktigt atgardsomrade for att minska utslappen av
vaxthusgaser och uppna klimatneutralitet. Transportsektorn ar en av de storsta
utslappskategorierna i Sverige, tillsammans med industri och jordbruk. Transportsektorn
utgor cirka en tredjedel av Sveriges inhemska territoriella utslapp, vilket ar utslapp som
sker inom Sveriges granser. Utslapp fran transportsektorn utgors till 93 % av vagtrafiken
som till 65 % bestar av personbilstrafik (Regeringen, 2019).

Transportsektorn ar den sektor som framforallt gar att paverka genom &versiktsplanering
(Boverket, 2020). En klimatsmart planering innebar att det &r Iatt och praktiskt att vélja
transportmedel med Iag klimatpaverkan (Boverket, 2020). Olika transportmedel och deras
klimatpaverkan visualiseras i Figur 13.
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Figur 13. Den omvénda pyramiden illustrerar hur olika trafikslag bér prioriteras for att minska
klimatpaverkan (Boverket, 2020).

Tre centrala utgangspunkter for arbetet att minska utslappen fran transportsektorn ar;
transporteffektivare samhallen, omstallning fran fossila drivmedel och
energieffektivisering av fordon (Naturvardsverket, 2020a). Transporteffektivare samhallen
innefattar att trafikarbete med energiintensiva trafikslag minskar genom en smart
samhallsplanering, att bebyggelse utvecklas genom fértatning dar det finns befintlig
transportinfrastruktur och att transportbehovet minskar genom till exempel resfria méten.
Omstallning fran fossila drivmedel innefattar 6verganag till fossilfria férnybara drivmedel
och elektrifiering av fordonsflottan. Energieffektivisering av fordon innebar att det
trafikarbete som kvarstar anvander mindre mangd energi.

Elektrifiering av fordonsflottan ar ett satt att minska klimatpaverkan fran resande, vilket
kraver laddinfrastruktur, effektkapacitet och tillgang till el fran férnybara energikallor. For
kommunens egen fordonsflotta har kommunen som mal att ha 70 % miljébilar i
organisationen ar 2030.

Ovrig energiforsérjning

Vart samhalle ar beroende av energi for att fungera. Hur stor klimatpaverkan som
energiférbrukningen orsakar beror pa hur energin produceras och hur effektivt den
anvands.

Sverige har en forhallandevis hdg del fornybar energi i energisystemet vilket innebar att
energifdrbrukningen i Sverige har relativt lag klimatpaverkan. Under de senaste tio aren
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har andelen férnybar energi 6kat med 10 procentenheter (Naturvardsverket, 2021).
Kommunen ar inte en energiproducent, men kan arbeta med dessa fragor genom att
planera for en 6kad produktion av férnybar energi inom kommunen.

Kommunen kan arbeta med att minska klimatpaverkan fran verksamheter som de har
radighet over, till exempel genom att minska energiférbrukningen i kommunala fastigheter
genom att energieffektivisera och valja energi fran férnybara energikallor.

5.6.2 Nulage
Transport

Transportsektorn ar en betydande utslappskalla for kommunen. Varmdo har en spridd
bebyggelse som stracker sig dver ett stort landomrade och flera hundra 6ar. | dagslaget
utgdr centrumomraden, verksamhetsomraden, replipunkter och infartsparkeringar viktiga
knutpunkter for resendrer inom kommunen.

Trafikinfrastrukturen har inte utvecklats i takt med kommunens tillvaxt och ar inte
dimensionerad for det stora antalet tilkommande invanare som temporart bosatter sig i
kommunen under sommarhalvaret. Varmdo har aven ett brett utbud av natur- och
rekreationsmajligheter vilket lockar ett stort antal bestkare varje ar.

Kommuninvanarna ar till stor del bilburna. Transportsystemet har flera flaskhalsar och
omraden med bristande eller ingen tillgang till gang- och cykelbanor eller kollektivtrafik.
Kollektivtrafiken bestar framst av bussar dar stombussar &r kérnan i den snabba
kollektivtrafiken mellan Stockholm och kommunens centrala delar. | dagslaget finns
reguljar battrafik till Boda, Sollenkroka och Stavsnas via replipunkter. Det finns 1550
infartsparkeringar for att framja kollektivtrafikanvandningen. Kommunens gang- och
cykelvagnat tacker inte hela kommunen och det regionala cykelstrak som finns slutar vid
Gustavsberg.

Ovrig energiférsérjning

Kommunen har nagot lagre energianvandning per invanare an snittkommunen. Detta
beror framst pa att det inte finns nagra storre energiintensiva industrier i kommunen.
Uppvarmning i kommunen bestar till stor del av el. Utslapp fran uppvarmning ar darav
beroende av elmixen som finns i elnatet, samtidigt som uppvarmning med el bedéms
vara relativt ineffektivt och dyrt.

| dagslaget finns ingen storskalig produktion av férnybar energi i Varmdé kommun. Ett
tolv kvadratkilometer stort omrade i ytterskargarden nara Almagrundet ar utpekat som
riksintresse for vindbruk enligt 3 kap. 8 § MB. Kommunen ager ett vindkraftverk utanfor
Sundsvall och har solceller pa tva fastigheter.

5.6.3 Konsekvenser av planforslaget
Transport

Planforslaget avser att minska klimatpaverkan fran transporter genom att minska
transportbehovet och vidareutveckla kollektivtrafiken och transportinfrastrukturen.
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Transportbehov

Planforslaget verkar for att transportbehovet ska minska genom en samordnad planering
mellan bebyggelse, service och trafikinfrastruktur. Det planerade bostadsutvecklingen
bygger pa narhet till kollektivtrafik, infrastruktur, arbetsplatser och service. Pendlingen
pekas ut specifikt, som avses minska genom att skapa nya arbetstillfallen.

Planforslaget tillater avstyckning av fastigheter i skargardsomraden, landsbygdsomraden
och PFO vilket méjliggér bebyggelseutveckling i kommunens perifera omraden. Detta
orsakar att transportbehovet 6kar i omraden utan god tillgang till kollektivtrafik eller
transportinfrastruktur.

Kollektivtrafik

Kollektivtrafikens kapacitet planeras att 6kas genom nya stréackor och en 6kad turtathet.
En ny stracka som lyfts fram i planforslaget ar Varmdos forsta pendelbatlinje, linje 84 som
ska trafikera mellan Ostra Mértnas och Strémkajen, och som planeras att tas i bruk 2022.
Pa sikt vill kommunen ha sparbunden kollektivtrafik till Varmdd samt fler pendelbatar och
en stombusslinje till Brunn.

Kommunens planeringsinriktning ar att minska bilberoendet hos invanarna genom att
bygga bostader, service, skolor och forskolor dar det finns god kollektivtrafikférsérjning.
Planférslaget anger att centrumlagen, dar det redan finns god kollektivtrafik, ska ha goda
forbindelser till populara destinationer sdsom natur- och rekreationsomraden som lockar
manga invanare och besokare varje ar.

I markanvandningskartan pekar planforslaget ut mark som ska reserveras for att
mojliggdra utbyggnad av sparbunden kollektivtrafik till Varmdé kommun. Kommunen
behdver samarbeta med andra markagare for att sékerstalla att det finns mark till
forfogande for att bygga ut transportinfrastrukturen som dnskat. Denna innefattar bland
annat mark for sparbunden kollektivtrafik.

Transportinfrastruktur

Planférslaget planerar fér en utbyggnad av transportinfrastrukturen och verkar for att
kunna erbjuda attraktiva alternativ till bildakandet. Kommunen satsar pa att bygga ut de
regionala och lokala gang- och cykelvagnaten mellan centrumomraden, replipunkter och
andra malpunkter. | kommunens gang- och cykelplan framgar det i vilken utstrackning
som gang- och cykelbanor kommer byggas ut.

Kommunen frdmjar kombinationsresor genom att 6ka antalet infartsparkeringar och
utveckla replipunkter. Planférslaget verkar for att lokalisera nya infartsparkeringar
strategiskt och forstarka befintliga infartsparkeringar. Infartsparkeringar lokaliseras nara
skolor, férskolor, service och dar mdojligheten till bussbyten ar goda. Kommunen avser att
utveckla replipunkter och deras tillganglighet genom att héja standarden pa vagarna som
leder dit och sakerstalla goda kollektivtrafikférbindelser mellan replipunkter och centrala
delar inom kommunen. | planen for infartsparkeringar framgar det hur manga nya
infartsparkeringar som planeras och vilken kapacitet som infartsparkeringar och
replipunkter férvantas ha.
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5.6.4

Planforslaget beaktar den forvantade efterfragan pa laddstationer i kommunen.
Kommunen planerar for att laddstationer ska vara av EU-standard och ha
betalningsmajligheter. Laddinfrastruktur ska finnas pa strategiska platser som vid
infartsparkeringar och replipunkter. | planen framgar det inte hur manga laddstationer
som planeras byggas. Kommunen ska ocksa underlatta for att laddinfrastruktur for batar
ska finnas. En omstallning till ett mer elektrifierat batliv antas ta lang tid eftersom det
bedoms finnas relativt fa konkurrenskraftiga eldrivna fritidsbatar i nulaget. Samtidigt kan
det finnas en stor potential for att minska utslappen och klimatpaverkan fran fritidsbatar,
inte minst i en skargardskommun som Varmdo. Forbattrad tillgang till laddinfrastruktur
bedoms kunna bidra till elektrifieringen av fritidsbatar.

Ovrig energiférsoérjning

Kommunens energibehov dkar i takt med att kommunen véxer och fordonsflottan
elektrifieras. Kommunen har inte full radighet éver kommunens energiférsorjning men
behdver utreda framtida behov och vaga in det i markanvandningen. Mot bakgrund av
Sveriges mal om ett 100 % fornybart elsystem till 2040 ar det viktigt att genom
Oversiktsplaneringen mojliggora en effektiv utbyggnad av férnybar energiproduktion.

Planen avser att minska energiférbrukningen i det kommunala fastighetsbestandet
genom att verka for att implementera férnybara energikallor. Kommunen ska aven verka
for en 6vergang till férnybara energikallor generellt, exempelvis genom att konvertera
oljeeldade anlaggningar till fornybara energislag, och effektivisera energianvandningen
genom att minska elanvandningen for fastighetsbestandet.

| 6vrigt ska kommunen aktivt arbeta med att restaurera vatmarker, vilket bedoms 6ka
férmagan att binda koldioxid ur atmosfaren.

Sammanfattande bedémning Konsekvensbedémning

Planférslaget efterstravar ett minskat transportbehov Negativa konsekvenser (-1)
genom utbyggnadsprinciperna. Samtidigt antas

behovet 6ka nagot till f6ljd av 6kad befolkning i bade

centrala och perifera lagen. Planférslagets riktlinjer

beddms ge forutsattningar for minskad klimatpaverkan.

Planen beddéms orsaka en 6kad klimatpaverkan
eftersom transportbehovet uppskattas ha stérre
paverkan an utslappsminskande atgarder.

Konsekvenser av nollalternativet

Med nollalternativet hojer inte kommunen sin ambition och malsattning avseende klimat
och energi. | manga avseenden ar planférslaget och nollalternativet jamférbara, men
nollalternativet har en mindre tydlig strategi avseende hantering av bygglov fér omraden
utanfor detaljplan. En risk med detta &r att férutsattningarna for en val fungerade
kollektivtrafik forsamras vilket i sin tur kan medféra att transportmalen blir svara att na.
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Bade nollalternativet och planforslaget har som mal att minska pendling genom att det
finns fler arbetstillfallen i kommunen.

Mot bakgrund av Sveriges mal om ett 100 % férnybart elsystem till 2040 ar det viktigt att
genom oversiktsplaneringen mojliggora en effektiv utbyggnad av férnybar
energiproduktion. Nollalternativet pekar ut ett fatal stallen pa land som ar [ampliga for
vindkraft samt Almagrundet som sedan 2015 omfattas av riksintresse for
energiproduktion genom vindkraft. De utpekade omradena har inte nyttjats foér produktion
av férnybar energi.

Sammanfattande bedémning Konsekvensbedémning

Bebyggelse planeras framst i centrumlagen och PFO Stora negativa konsekvenser
men saknar tydligare riktlinjer for bygglov i omraden (-2)

utanfér detaljplan. Detta medfér att en utbyggnad enligt

nollalternativet kan ske utspritt i kommunen vilket

medfor 6kat transportbehov. Transportbehovet

beddms ha potential for att minska i delar av

kommunen. Nollalternativet bedéms bidra till 6kad

klimatpaverkan eftersom transportbehovets uppskattas

ha stérre paverkan an utslappsminskande atgarder.

5.6.5 Mojliga atgarder

e Kommunens viljeriktning inom fornybar energiproduktion behdver tydliggoras
genom planeringen.

e Sékerstall, genom dialog med regionen, att utbudet av klimatvanliga
resealternativ Okar i takt med invanarna.

e Utred tillsammans med energidistributor moéjligheterna for att bygga ut
fiarrvarmenatet, vilket skulle kunna bistd omvandlingsomraden med klimatvanlig
uppvarmning.
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5.7

5.7.1

Klimatanpassning

Forutsattningar

Klimatet forandras till foljd av 6kade vaxthusgaser i atmosfaren. | framtiden férvantas
varmebdljor forekomma oftare och bli mer ihallande vilket ar en utmaning fér manniskors
hélsa, paverkar grundvattenbildningen och medfér 6kad risk for skogsbrander. | framtiden
forvantas dven nederbdrden 6ka och nederbérdsmonstret férandras vilket innebar en
stérre risk for dversvamningar och spridning av féroreningar. | ett varmare klimat kommer
havsnivan hdjas vilket dkar sannolikheten for att havsintrangning kan ske. Okad
nederbord och en hojd havsniva medfor att risken for ras, skred och erosion okar till foljd
av att naturliga erosionsprocesser paskyndas. Férandringarna i temperatur och
nederbdrdsmonster kommer ocksa att paverka areella naringar och naturmiljéer.

| vilken omfattning som klimatet kommer férandras och hur det paverkar vara samhallen
beror pa hur utslapp av vaxthusgaser hanteras pa en global niva. Ett férandrat klimat
medfér utmaningar och pafrestningar som framtidens samhallen behoéver forbereda sig
for. Sverige har tagit fram en nationell strategi for klimatanpassning (prop. 2017/18:163)
som syftar till att forbattra kommunernas férberedelser for ett forandrat klimat.
Propositionen medfér krav pa att kommunerna i 6versiktsplanen ska "ge sin syn pa risken
for skador pa den byggda miljon till foljd av dversvamning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller upphéra” (Regeringen,
2017). Detaljeringsnivan pa redovisningen i éversiktsplanen kan vara dversiktlig och
lampligen utga fran material framtaget av lansstyrelserna, sektorsmyndigheter eller
befintligt kartmaterial inom kommunen.

Genom o6versiktsplanering kan kommuner minska sarbarheten for klimatférandringens
effekter. Planférslaget och nollalternativet bedéms utefter hur val de anpassar
kommunens féreslagna och befintliga mark- och vattenanvandning till ett férandrat klimat.

Kommunen har som mal att starka formagan att hantera konsekvenser av ett férandrat
klimat. | kommunens milj6- och klimatplan framgar att kommunen ser ett behov av att
utdver detta ta fram en klimatanpassningsplan.

5.7.2 Nulage

Risk for grundvattenbrist och havsvattenintrangning

Delar av Varmdé kommun som nyttjar enskilt vatten och avlopp riskerar grundvattenbrist
och saltvattenintrangning. Risken for grundvattenbrist &r som stérst under
sommarhalvaret nar det ar som varmast och kommunen har flest invanare. Risken for
saltvattenintrangning kommer fran bade havsvatten och relikt vatten och beror framst
kustnara omraden. For beskrivning av miljdsituationen idag kopplat till grundvatten och
forutsattningar, se avsnitt 5.2.2.

Oversvamningsrisk

| Varmdd ar en stor del av den samlade bebyggelsen lokaliserad 1angs kusterna. Detta
innebar att en stor del av kommunen behdver beakta en férhéjd havsvattenniva och
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risken som finns for att h6ga vattenstand infaller. Detta illustreras i Figur 14 med den
lagsta niva for grundlaggning av ny bebyggelse som Lansstyrelsen i Stockholms lan
rekommenderar for Stockholmsregionen vilket ar 2,7 meter i héjdsystemet RH2000.
Lansstyrelsen kommer fram till denna rekommendation genom att tillampa en
sakerhetsmarginal pa det uppskattade vattenstandet av ett 100-ars vattenstand ar 2100
och avrunda vardet uppat (Lansstyrelsen, 2015). | planen framgar det att
havsnivahéjningen kommer bli markbar i Varmdé kommun framat mitten av seklet da
landhojningen inte langre kompenserar for havsnivahdjningen.

| kommunen finns lagpunkter och stoérre hardgjorda ytor dar vatten kan ansamlas i
instdngda omraden i samband med skyfall, vilkket medfor risk fér dversvamningar, se
Figur 15. Oversvamningar till foljd av skyfall medfor en risk for skada pa bebyggelsen och
begransad framkomlighet samt riskerar att férsamra kvaliteten pa vattenmiljéerna i
kommunen till féljd av att féroreningar sprids.

Lansstyrelsens lagpunktskartering fran 2018 visar att det finns risk att skyfall orsakar
Oversvamning vid vagar som leder ut mot Varmdos landsbygdsomraden, sdsom
Fagerdalavagen och Ingarévagen.

Risker for ras, skred och erosion

Risken for ras, skred och erosion i kommunen varierar beroende pa marktyp, topografi
samt narhet till kust och vattendrag. Den mest dominerande underliggande jordarten ar
urberg, men det finns dven omraden med olika sorters lera, isalvsmaterial och andra
jordarter. Inom omradena Djur®, Stavsnas, Grisslinge, Ingaré samt hela Sandén, med
relativt omfattande bebyggelse, noteras potentiellt hdg eroderbarhet till foljd av att marken
bestar av sandiga omraden med isalvsmaterial.

Varme

| dagslaget féorekommer urban varmeeffekt i kommunen dar det finns en koncentration av
grus och konstgjorda material som i kommunens centrumomraden, i tata
villabebyggelseomraden, idrottsplatser och grustag.
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5.7.3 Konsekvenser av planforslaget

Planen avser att anpassa Varmdo kommun till ett framtida klimat som ar varmare,
blétare, torrare och har storre sasongsvariationer. Atgarder och riktlinjer i planférslaget
som syftar till att anpassa samhallet till ett férandrat klimat kan sammanfattas till att
minimera sarbarheten for och férebygga skador och olagenheter som orsakas av ett
forandrat klimat avseende skyfall, hojda havsnivaer, hdga temperaturer, erosion och
skred. Dessutom innebar planforslaget att man i samhallsplaneringen ska héja
kunskapslaget och nyttja klimatanpassningsatgarder som en resurs i bebyggelsen.

Risk for grundvattenbrist och havsvattenintrangning

Planen avser att ta hansyn till omraden som ar av betydelse fér grundvattenbildning.
Enligt planforslaget bor exploatering eller andra atgarder som riskerar att forsdmra
omradets naturliga formaga att fordrdja, rena och infiltrera vatten undvikas.

Riktlinjerna for grundvattentakter och vattenskyddsomraden i kommunen beroende pa
hur viktiga och sarbara de ar. Byggnation sker restriktivt och undviks i omraden med
begransad eller otillracklig tillgang till grundvatten. Verksamheter som leder till en 6kad
infiltration av féroreningar ska férebyggas och undvikas. Provpumpning och andra
metoder anvands for att bedoma lamplighet for nybyggnation.

Oversviamningsrisk

Planférslaget innebar att ny bebyggelse lokaliseras pa lampliga stallen utifran
extremhandelser som beraknas intraffa en gang pa hundra ar. Eventuella atgarder for att
ny bebyggelse varken ska skadas eller orsaka skadas ska sakerstallas genom
detaljplaneprocesser. Aven framkomligheten under extremhandelser ska sakerstéllas dar
sa behovs, och sarskild hansyns ska tas till utryckningsfordon. For viktiga
samhallsfunktioner som behdéver fungera dven under extremhandelser ges en hogre
sakerhetsniva och ska lokaliseras dver nivan for hdgsta beraknade floéde i vattendrag.
Noggrann lokalisering av ny bebyggelse beddoms avsevart minska risken for skador vid
skyfall och éversvamningar

| planen pekas utredningsomraden och gronytor ut som har bedémts vara lampliga for att
hantera kraftiga regn och éversvamningar, och eventuellt &ven méjliggdra fordrdjning och
rening av normala dagvattenfloden. Dessa finns utpekade i Gustavsberg, Hemmesta och
Brunn. Aven naturliga vattenvagar for att kunna hantera skyfall samt rena och férdréja
dagvatten. | lagpunkter och instdngda omraden dar éversvamningar kan ske ska undvika
att bebyggas. Naturliga avrinningsstrak ska bevaras i stérsta mojliga man, och for
Gustavsberg pekas omhandertagandet av bade skyfall och dagvatten ut som en
potentiell ekosystemtjanst. Genom att beakta de hydrologiska férutsattningarna i bade
befintlig och ny bebyggelse kan man avleda héga vattenfléden vid skyfall och darmed
skydda bebyggelsen.

En utbyggnad enligt planforslaget planeras ske pa ett satt som inte 6kar sarbarheten for
Oversvamningar. Detta innebar att hansyn tas till delavrinningsomraden, man undviker att
bebygga omraden dar vatten kan ansamlas, hardgjorda ytor begransas och reglerande
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ekosystemtjanster som férdréjer avrinning bevaras. Ny bebyggelse och samhallsviktiga
funktioner ska placeras ovanfor nivan 2,7 meter i hdjdsystemet RH2000.

Risker for ras, skred och erosion

En utbyggnad enligt planen tar hansyn till ras, skred och erosion genom lokalisering och
utformning, exempelvis genom att kartunderlag analyseras. Detta gors genom att utreda
markens langsiktiga [amplighet for bebyggelse och genomfdra geotekniska
undersokningar infor eventuell exploatering. Dessutom ska eventuell paverkan pa de
geotekniska riskerna kopplat till klimatférandringar bedémas. Utdver detta ska storre
sammanhangande gronomraden bevaras vilket ger goda forutsattningar for att minska
risken for ras, skred och erosion. Planen beaktar dock inte hur sarbarheten for ras, skred
och erosion ska minska for befintlig bebyggelse och vagar.

Varme

Planen avser att utforma samhallet med hansyn till hégre temperaturer och ett 6kat behov
av svalka. Planen upplyser behovet att ta fram ytterligare varmeutredningar fér uppvisade
varmeomraden och for byggnader som erhaller samhallsviktiga funktioner som
aldreomsorg, skola, sjukvard.

Sammanfattande bedémning Konsekvensbeddémning

Oversiktsplanen redovisar genom riktlinjer och Positiva konsekvenser (+1)
stallningstaganden att kommunen ar medveten
om klimatrisker. Kommunen har identifierat en
rad riskkategorier och riskomraden samt
atgarder som syftar till att hantera riskerna. Av
Oversiktsplanen framgar att risker kopplat till
stigande hav, 6kad nederbdrd och
saltvattenintrangning ar nagot kommunen
behéver arbeta vidare med. Oversiktsplanen ar
en lamplig niva for ett initialt atgardsarbete da
det maojliggor ett helhetsperspektiv, men
kommunen avser ocksa inleda ett arbete pa
kommundvergripande niva med storre fokus pa
just klimatanpassning.

Sammantaget bedoms oversiktsplanen skapa
forutsattningar for att undvika skada och
olagenhet for ny bebyggelse, samt hantera
klimatrisker i befintlig bebyggelse.

5.7.4 Konsekvenser av nollalternativet

Enligt antagen 6versiktsplan avser kommunen att beakta klimat- och sarbarhetsaspekter i
samhallsplaneringen.
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Varmdo kommun har tagit fram rekommendationer for att uppna kommunens mal om att
hushalla med grundvattnet. Rekommendationerna handlar om att minska
vattenférbrukningen fran kommunens grundvattentakter genom att inte tillata fylining av
pool med grundvatten eller lokalt producerat vatten och att fler ansluter sig till VA
alternativt till gemensamhetsanlaggning. Rekommendationerna handlar ocksa om att
motverka férsdmrad kvalitet i grundvattnet genom att férbjuda att avsaltat havsvatten leds
till grundvattenmagasin, préva sprangningar restriktivt eftersom det kan paverka
grundvattnet och infora tillstandsplikt for nya grundvattentakter i omraden med brist pa
grundvatten och problem med saltvattenintrangning. Utover detta ska
grundvattentakterna pa Ingard, Sandoén och i Stavsnas fa langsiktigt skydd.

Nollalternativet avser att se dver avledningssystemen pa fastigheter och gemensamma
marker for att kunna hantera skyfall, samt vidta atgarder pa ledningsnat och reningsverk
for att kunna minska breddning vid skyfall. Nollalternativet beaktar risken for
Oversvamningsrisk genom att placera bebyggelse dar skred och éversvamning inte
férekommer.

Nollalternativet beaktar risken for ras, skred och erosion fér nybyggnation. Byggnation pa
laglanta och kustnara leror foéregas av geoteknisk undersékning och byggnation. Risken
for ras och skred beaktas vid planering och tillstdndsprévning.

Nollalternativet beaktar inte urbana varmeeffekter i sin planering. Daremot ger de
reglerande ekosystemtjansterna som bevaras i form av stérre sammanhangande
gréonomraden, 6ppna vattenytor och grona narmiljder goda forutsattningar for att minska
sarbarheten for urbana varmeeffekter.

Sammanfattande bedémning Konsekvensbeddémning

Nollalternativet fokuserar i huvudsak pa att minska Stora negativa konsekvenser
klimatpaverkan istallet for att anpassa till ett forandrat (-2)

klimat. Nollalternativet berér delvis klimatanpassning

genom rekommendationer som handlar om att beakta

ett forandrat klimat och de konsekvenser som

medféljer sdsom risken for ras och skred.

Nollalternativet saknar konkret beaktning av att

forandrat klimat i planeringen och

markanvandningskartan.

Utbyggnad enligt nollalternativet innebar att férmagan
att hantera stora mangder nederbérd beaktar genom
att till exempel se 6ver avledningssystem och atgarder
for att minska breddning. Denna positiva effekt
motverkas av en storre andel hardgjord yta.

5.7.5 Mojliga atgarder

e Tydliggor i 6versiktsplanen hur val av klimatscenario har paverkat
planeringsstrategin.
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¢ Ange specifika atgarder for sammanhangande omraden som utséatts for
klimatrisker och mark ut dessa pa karta.

e |dentifierade sarbara omraden behover utredas inom kommande arbete med

detaljplaner dar atgarder for minskad sarbarhet behdver utredas och faststallas i
plankarta.
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5.8

5.8.1

Manniskors halsa och siakerhet

| samband med avgransningen av miljobedémningen bedémdes att exponering for buller,
markféroreningar och luftféroreningar, samt olyckor som involverar transporter av farligt
gods kan innebara konsekvenser for manniskors halsa och sakerhet. Planfoérslagets
paverkan och konsekvenser beskrivs for respektive exponeringskalla medan de
sammantagna konsekvenserna fér manniskors halsa och sdkerhet beskrivs
sammanfattat.

Buller
Forutsattningar

Buller kan beskrivas som odnskat ljud och ljudnivaer som pa nagot satt paverkar
manniskor och halsan negativt. Vilka effekter som buller och héga ljudnivaer leder till
beror bland annat pa i vilken situation och nar man utséatts for bullret, samt vilken
intensitet eller frekvens som bullret har. Det finns ett antal olika riktvarden fér bullernivaer
beroende pa bullerkallan och exponeringssituationen, exempelvis bostader, skolor och
vardlokaler men aven friluftsomraden. Den vanligaste kallan till buller ar trafik, det vill
sdga vagar, jarnvagar och flyg, men ocksa vissa verksamheter sa som industrier samt
bygg- och anlaggningsprojekt kan ge upphov till buller. For buller finns en
miljdkvalitetsnorm som sager att man ska efterstrévas att omgivningsbuller inte medfér
skadliga effekter pa ménniskors hélsa. Normen anses foljas nér strévan é&r att undvika
skadliga effekter pa ménniskors hélsa av omgivningsbuller.

Nulage

| Varmdd ar vagtrafik den vanligaste bullerkdllan men dven mindre industrier och
battrafik, samt militarens skjutfalt vid Myttinge ger upphov till buller. Generellt leder
vagtrafiken inte till nagra betydande effekter vid bostader sett till gallande riktvarden, aven
om enstaka bostadshus kan paverkas av bullernivaer strax éver riktvardet 55 dB(A)3
(Lansstyrelsen, 2021). Paverkan avseende ljudnivaer och utbredning fran évriga
bullerkallor ar inte kant.

Konsekvenser av planforslaget

Forslaget till dversiktsplan pekar inte ut nagra nya vagar, industriomraden eller annan
markanvandning som skulle komma att utgéra direkta bullerkallor, férutom
helikopterbasen, vars paverkan antas besta av enstaka handelser per dag i ett omrade
med relativt lag kanslighet. Eftersom befolkningen i Varmdé antas 6ka kommer sannolikt
aven trafiken, och med den aven bullerpaverkan att 6ka. Den framtida trafikdkningen ar
inte berdknad, men 6kningens bullerpaverkan bedéms vara liten. Den féreslagna
utvidgningen av befintliga industri- och verksamhetsomraden kan leda till viss 6kad
bullerpaverkan. Effekterna av utvidgningen bedéms vara obetydliga, men beror i
slutdndan pa vilken typ av verksamhet som tillkommer. Paverkan fran enskilda stérande
verksamheter kan regleras genom miljétillstand. Den nya bebyggelse som foreslas ligger

3 Avser ekvivalent ljudniva (ett dygnsmedeltal) utanfor befintliga bostader (infrastrukturpropositionen
1996/97:53).
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visserligen inom omraden som &ar paverkade av trafikbuller, men bullernivaerna ér i stora
drag lagre an gallande riktvarden. Den planerade markanvandningen bedéms déverlag
inte orsaka nagra betydande effekter for manniskors hélsa till f6ljd av buller. Ingen ny
bebyggelse féreslas i narheten av bullrande verksamheter. A andra sidan &r stora delar
av de mest befolkade delarna av kommunen paverkade av buller och fragestallningar
kopplade till buller ar relevanta att belysa och utreda aven i den mer detaljerade
planeringen. Planforslaget lyfter vikten av natur och friluftsomraden och pekar darfor ut
tysta omraden inom kommunen som boér bevaras fria fran buller. Planférslaget bedoms
leda till obetydliga konsekvenser avseende buller.

Konsekvenser av nollalternativet

Aven i nollalternativet antas befolkningen och darmed &ven trafiken dka, men i mindre
omfattning an for planférslaget. Paverkan pa bullernivaer bedéms vara liten samtidigt
som ny bebyggelse inte placeras inom uppenbart bullerpaverkade omraden. En eventuell
vindkraftspark beldgen i Gustavsberg skulle ge upphov till en ny bullerkalla som kan
paverka bade planerad och befintlig bebyggelse. Nollalternativet bedéms innebara
obetydliga konsekvenser avseende buller.

Mojliga atgarder
Planférslagets dvergripande riktlinjer foér hanteringen av buller syftar till att folja de
nationella riktvardena. Infér den fortsatta planeringen féreslas féljande:

e Utreda bullerférhallandena vid de utpekade utvecklingsomradena.

e Utreda och peka ut bade betydande bullerkallor och deras effekter, och
bullerutsatta omraden i kommunen.

e Berakna buller fran framtida trafik.

5.8.2 Férorenade omraden
Forutsattningar

Fororenade omraden utgdrs av mark, sediment eller grundvatten med sa héga halter av
fororeningar att de utgor risk for bade manniskors halsa och fér miljon. Manniskor kan
utsattas genom exempelvis direkt exponering for féroreningarna eller spridning till
inomhusluft eller vatten. Féroreningarna kan spridas fran det fororenade omradet vid
bland annat olika atgarder, sa som gravnings- och schaktarbete, och genom urlakning.
Klimatférandringens effekter med havsnivahojning och extremvader, sa som tillfalliga
hdéga vattenstand och skyfall, innebar en 6kad risk for att markféroreningar langs
havskusten och i lagpunkter skoljs bort och sprids.

Nulage

En oversiktlig inventering av markanvandningen har identifierat mellan 250 och 300
potentiellt fororenade omraden i Varmdoé. Foér nadgra av omradena har en riskklassning
gjorts som visar pa hur stor risken ar att omradet faktiskt ar férorenat, majoriteten ar dock
inte riskklassade (Lansstyrelsen, 2021).
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Konsekvenser av planforslaget

Potentiellt férorenade omraden férekommer framst inom utvecklingsomradet i
Gustavsberg, men aven inom samtliga féreslagna utvecklingsomraden finns ett
betydande antal, de flesta inte riskklassade. Aven i skargarden finns ett betydande antal
omraden utpekade, framst forknippade med smabatshamnar och varvsverksamhet.
Verksamhetsomradena i Atervall och vid Hemmesta har av naturliga skal relativt tat
forekomst av potentiellt fororenade omraden. | samband med markingrepp vid
exploatering och dndrad markanvandning kan manniskor exponeras och féroreningarna
spridas. Men aven omraden med féroreningar dar nagon férandring inte sker kan utgéra
en risk for att manniskor exponeras eller for att de ska spridas. Forekomsten av
markfororeningar i framfor allt centralorterna och pa karndarna, men dven i populara
rekreationsomraden, bedéms kunna utgora en risk for paverkan pa manniskors halsa och
pa miljon. Ett flertal potentiellt férorenade omraden kan paverkas av havsnivahéjning och
extremvader, framst langs havskusten och i anslutning till hamnverksamheter, vilket
innebar risk for spridning. Effekterna beror bland annat pa i vilkken omfattning som
féroreningarna férekommer, om och hur manniskor exponeras fér dem samt hur latt de
sprids. Riktlinjerna i planférslaget sager att potentiella féroreningar ska undersokas i
samband med detaljplanering eller bygglov, samt att féroreningar ska saneras innan ny
eller andrad markanvandning tillats. Inom arbetet med en kommande vattenplan kommer
kommunen dessutom att identifiera férorenade omraden och prioritera atgarder vid risk
for spridning utifran recipientpaverkan och miljokvalitetsnormer.

Generellt beddms férorenade omraden, bade konstaterade och missténkta, medféra risk
for negativa konsekvenser fér manniskors halsa och miljén. Planférslaget innebar att
fororeningar hanteras dar det ar som mest relevant samt att forekomsten totalt sett
minskar. Féroreningar som inte atgardas kan dock fortsattningsvis spridas till
omgivningen.

Konsekvenser av nollalternativet

I nollalternativet ger gallande éversiktsplan motsvarade rekommendationer som i
planférslaget. Nollalternativet beddms medféra risk for negativa konsekvenser for
manniskors halsa.

Mojliga atgarder
| det fortsatta arbetet med markféroreningar rekommenderas féljande atgarder:

e Utreda och konstatera fororeningssituation inom potentiellt férorenade omraden,
sarskilt i omraden som utsatts for klimatférandringens effekter.

e |dentifiera och atgarda de férorenade omraden med storst paverkan samt de som
leder till allvarligast konsekvenser.
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5.8.3 Luftkvalitet
Forutsattningar

Dalig luftkvalitet i narheten av bebyggelse kan vara ett problem bade i stadder och pa
landsbygden. | stdderna ar det ofta partiklar och gaser fran trafik och olika
forbranningsprocesser som orsakar problem, medan smaskalig vedeldning kan medféra
negativa halsoeffekter i sammanhallen bebyggelse pa landsbygden, men ocksa i stader
eller i tatorter (Boverket, 2019b). Fér utomhusluft finns miljdkvalitetsnormer som utgoérs av
grénsvérden som ska foljas och malséttningar som ska efterstravas for ett antal @mnen,
daribland kvave- och svaveloxider, marknara ozon och partiklar. Planer och bygglov far
inte medges dar varden 6verskrids.

Nuldage

Enligt dversiktsplanen f6ljs miljékvalitetsnormen for luft i hela Varmdoé. En kartlaggning av
halterna av kvavedioxid (NO2z) och partiklar (PM10) visar att de var betydligt lagre under
2020 i Varmdo an miljokvalitetsnormen fér amnena (SLB Analys, 2021). De hogsta
halterna i Varmdé finns langs Varmddleden fram till Alstéket, men dven huvudvagarna
mot Hemmesta och Ingar6 har nagot hégre halter an dvriga delar av kommunen.

Konsekvenser av planforslaget

| 6versiktsplanen féreslar kommunen att bade bilpendlingen och battrafiken behdver
forandras for att minska forekomsten av luftféroreningar i kommunen. Potentialen att
minska bade bil- och battrafikens paverkan beror bland annat pa hur transportbehovet,
kollektivtrafiken och elektrifieringen av fordonsflottan, samt dess infrastruktur, utvecklas.
Dessutom kan utslapp fran kortare bilresor inom kommunen minskas med attraktivare
gang- och cykelvagar. Hur trafikmangderna kommer att utvecklas fram till 2035 ar inte
kant men paverkan fran luftféroreningar i halter hogre an miljokvalitetsnormen bedéms
inte vara sannolikt. Generellt omfattar planférslaget en rad olika riktlinjer och vagledningar
som kan leda till effektivare transporter med mindre utslapp. Eftersom befolkningen och
darmed transportbehovet antas 6ka ar det svart att avgora vilken effekt som riktlinjerna
kan ge. Det ar aven svart att identifiera konkreta atgarder eller utpekad markanvandning
som definitivt kan ligga till grund fér minskade utslapp av luftféroreningar. Planférslagets
paverkan ar begréansad och konsekvenserna for manniskors halsa avseende luftkvaliteten
beddms vara obetydliga.

Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativets rekommendationer bedéms vara begransade och ndmner exempelvis
inte elektrifiering av fordonsflottan som en faktor for luftkvaliteten. Nollalternativet bedéms
inte medge sadan markanvandning som riskerar att forsamra luftkvaliteten.
Nollalternativet beddms innebéara obetydliga konsekvenser.
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Mojliga atgarder

For att framja det kommunala arbetet med att forbattra luftkvaliteten féreslas féljande
atgarder som ocksa pekas ut inom ramen for miljdmalet Frisk luft:

e Strava efter att minska andelen av fordon med dubbdéack i tatbebyggelse.

e Frémja och uppmuntra till minskad (onddig) anvéndning av I6sningsmedel inom
batvard.

5.8.4 Transporter av farligt gods
Forutsattningar

Transporter av farligt gods kan utgéra risk for manniskors halsa och sakerhet i handelse
av en olycka. Vissa vagar inom vagnatet pekas ut som primara eller sekundara
transportvagar for farligt gods. De priméara vagarna bildar ett huvudvagnat fér
genomfartstrafik medan sekundara vagar ar avsedda for lokala transporter till och fran de
primara transportvagarna. | Stockholms Ian finns en policy om att riskhantering
innehallande riskanalys och eventuella atgarder ska goras inom 150 meter fran en
transportled. Policyn pekar ocksa ut vilka typer av markanvandning som ar lampliga intill
utpekade transportleder for farligt gods. Fdljderna av en olycka med transporter av farligt
gods beror pa sannolikheten att en olycka intraffar, vilken paverkan som olyckan har
(hastighet, typ av farligt gods), samt vem och hur manga som drabbas av den intraffade
olyckan. Beskrivningen gor utifran dessa faktorer.

Nulage

| Varmdo ar vag 222 primar transportled for farligt gods fran kommungransen mot Nacka
till avtagen vid Alstaket. Sekundara transportleder gér fran Alstaket bade dsterut langs
vag 222 till Stavsnas, och norrut langs vag 274 till Myttinge, samt fran trafikplats
Gustavsberg pa vag 222 till Gustavsbergs centrum.

Konsekvenser av planférslaget

Planférslaget pekar ut ny bebyggelse, med 6kad befolkning och trafik som férmodad féljd,
i ndrheten av sekundara transportleder for farligt gods. Det innebar att fler manniskor
kommer finnas inom potentiella olycksomraden samtidigt som risken for att en olycka ska
intréffa kan antas 6ka nagot till foljd av 6kad trafik. Hur mycket befolkningen och
trafikmangderna antas 6ka framdéver framgar inte av dversiktsplanen, inte heller antalet
transporter av farligt gods. Den féreslagna markanvandningen, framfér allt i Gustavsberg,
bedoms kunna leda till 6kad risk for negativa effekter pa manniskor fran en eventuell
olycka med farligt gods, om an i begransad omfattning. Planférslaget bedéms innebéra
risk for negativa konsekvenser till féljd av en olycka med transporter av farligt gods. Det
finns dock inget i planférslaget som indikerar att den nagot 6kade risken inte skulle ga att
hantera pa ett lampligt satt i den fortsatta och mer detaljerade planeringen.
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Konsekvenser av nollalternativet

I nollalternativet hanteras risken for en olycka med farligt gods pa motsvarande satt som i
planforslaget. Viss trafikbkning pa lederna for transport av farligt gods bedéms innebara
en nagot hogre risk for att olyckor ska intraffa. Nollalternativet bedéms darmed innebara
risk for negativa konsekvenser till féljd av en olycka med transporter av farligt gods.
Precis som for planforslaget begransar nollalternativet inte att den nagot 6kade risken
skulle ga att hantera pa ett lampligt satt i den fortsatta och mer detaljerade planeringen.

Mojliga atgarder

e Sakerhetshdjande atgarder behdvs for att minska risken for olyckor med farligt
gods da trafikmangderna pa redan hart belastade vagar okar.

5.8.5 Konsekvenser av planfoérslaget
Sammanfattande bedémning Konsekvensbeddmning

Avseende transporter av farligt gods bedéms Negativa konsekvenser (-1)
planférslaget innebara risk for negativa konsekvenser.  med potential till positiva
Planfoérslaget begransar dock inte mojligheterna till att ~ konsekvenser

atgarda, forhindra eller hantera paverkan och

effekterna kopplade till dessa konsekvenser. De mest

betydande markféroreningarna kommer att kunna

saneras och risker hanteras for att férhindra negativa

konsekvenser, varvid det finns potential till positiva

konsekvenser vid genomférandet av 6versiktsplanen.

Konsekvenserna avseende buller och luftkvalitet

beddms vara obetydliga.

5.8.6 Konsekvenser av nollalternativet
Sammanfattande bedémning Konsekvensbeddmning

Nollalternativet antas innebara en viss 6kning av Negativa konsekvenser (-1)
trafikméngderna. Trafikdkningen beddéms leda till kad

risk for olyckor med transporter av farligt gods, medan

paverkan pa bullersituationen luftkvaliteten bedéms

vara obetydlig. Markfororeningar kommer att finnas

kvar vilket bedéms innebara risk for negativ paverkan.
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5.9

5.9.1

5.9.2

Hushallning med naturresurser

Forutsattningar

En langsiktigt god hushallning med mark-, vatten, energi och ravaror kan kopplas till
uttalandet i Brundtland kommissionens rapport om att kommande generationer ska ha
mojlighet att tillfredsstalla sina behov och ha tillgang till de resurser de behdéver.

Det ar bestammelserna i miljébalkens 3 och 4 kap. om hushallning med mark- och
vattenomraden som ska tillampas vid planlaggning.

| den Oversiktliga planeringen kan hushallning med resurser handla om att varna
jordbruksmarken for framtida odlingsbehov och att skapa utrymme for anlaggningar foér
héllbar energiproduktion. Det &r ocksa viktigt att skapa utrymme for anlaggningar for
aterbruk och atervinning av ravaror, vilket beskrivs i detta avsnitt. God hushallning
kopplat till exploatering och opaverkade och ekologiskt kansliga mark- och
vattenomraden beskrivs i avsnitten 5.2 Grundvatten, 5.3 Ytvatten samt 5.4 Naturmiljo.

Nulage
Jordbruksmark

| Varmdo kommun utgérs ca 2,5 % av den totala landarealen av &kermark och 1,1 % av
betesmark. Odlingslandskapet kring Gallné — Hjalmé — Karklo -Svartso ar ett av fa i
Stockholms skargard med flera levande skargardsjordbruk. Férutom vardet av
jordbruksmark for odlingsbehov hyser exempelvis hagmarker ofta en hég artrikedom,
som i kommunen aterfinns vid byn Alsvik pa Svartsd, samt pa Gallné och Karklo. Betade
havsstrandangar finns bland annat pa Ladnaon och Norrgardsén samt vid Norsviken pa
Norra Ljusterd. Manga av Nacka-Varmdokilens upplevelsevarden ar kopplade till
landskapsbild som delvis uppratthalls av smaskaligt jordbruk.

Enligt miljobalken ar det bara tillatet att bygga pa jordbruksmark under vissa
forutsattningar. Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom
att annan mark tas i ansprak. Med brukningsvard jordbruksmark avses mark som med
hansyn till I1age, beskaffenhet och dvriga forutsattningar ar lampad for
jordbruksproduktion.

Energiproduktion

Kommunen ager ett vindkraftsverk utanfér Sundsvall och har solceller pa tva fastigheter,
men ar sjalv inte energiproducent. Inom kommunen finns ett utpekat riksintresse for
energiproduktion vind vid Almagrundet ute i Ostersjon. Riksintresset har en area pa cirka
12 kvadratkilometer och ger utrymme at 12 vindkraftsverk.

Materialatervinning

Kommunen har ett évergripande ansvar for insamling och behandling av hushéallens avfall
samt ansvar for avfallsplaneringen. Insamling av matavfall har kommunen haft sedan
2012 pa fastlandet och antalet matavfallsabonnenter 6kar varje ar. Vid Ekobacken i
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Gustavsberg anlaggs en atervinningscentral for att ersatta anlaggningen i Brunn.
Ytterligare atervinningscentraler finns i Hemmesta och pa Djuré. | skargarden finns tre
atervinningscentraler; pa Méja, Runmaré och pa Svartsé. Under sommartid finns aven en
flytande atervinningscentral, Grovsopfarjan.

5.9.3 Konsekvenser av planforslaget

En storre befolkning leder till ett stérre resursutnyttjiande, varfor fragan om hushallning
med naturresurser ar av vikt for kommunen att hantera.

Generellt ska exploatering pa jordbruksmark undvikas enligt planférslaget. Kommunal
infrastruktur ska sa langt som mojligt undvikas att anlaggas pa brukningsbar
jordbruksmark (aker- och betesmark) och méjligheten att bedriva jordbruk ska inte
forsvaras. Kommunen foéreslar dock nagra platser med andrad markanvandning i
Oversiktsplanen som paverkar jordbruksmark. Vid Mérkdalen i Gustavsberg som idag
utgors av jordbruksmark foreslas en yta utredas fér dagvattenhantering och rekreation.
Skeviksodlingen i Gustavsberg, en yta som i nulaget utgors av jordbruksmark, féreslas
utredas for bostéder. | Atervall foreslés en del av en jordbruksmark tas i ansprak for
gang- och cykelvag. De platser dar planen tar jordbruksmark i ansprak ar fa till antalet
och sma till ytan, aven sett till kommunens totala yta med jordbruksmark. Den
jordbruksmark som tas i ansprak for andra andamal bedoms inte forsvara méjligheterna
att bedriva jordbruk i kommunen. lanspraktagande av jordbruksmark for
omhandertagande av dagvatten och férdrdjning av skyfall bedéms kunna utgdra ett
vasentligt samhallsintresse. Huruvida detta intresse kan ordnas pa nagot annat vis
behdver utredas, men det antas finnas begransat med alternativ da ytan éversvammas
redan i dagslaget vid skyfall och ndromradet i 6vrigt bestar av bebyggelse.

Inom hushallning med naturresurser ingar att skapa utrymme fér anlaggningar for hallbar
energiproduktion. Da kommunen inte ar energiproducent eller pekar ut mark i planen for
energiproduktion bedéms planen kunna jamfoéras med nulaget. En 6kad befolkning i
kommunen kommer innebara 6kat energibehov.

Kopplat till aterbruk och atervinning av ravaror anger kommunen i planférslaget att
uthalligt och klimatsmart material ska nyttjas och att fokus ska laggas pa kretslopp.
Varmdo har som mal att 6ka atervinningen av material och energi, vilket &ven omfattar
byggnation. Planforslaget pekar inte ut behov av fler markomraden for 6kad atervinning
och ateranvandning av resurser.

Sammanfattande bedémning Konsekvensbeddmning

Sammantaget innebar planférslaget obetydliga Obetydliga konsekvenser (0)
konsekvenser (0) for hushallning med
naturresurser.
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5.9.4 Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet innebar att bebyggelse inte lokaliseras pa vardefull jordbruksmark. Inga
nya takter for naturgrus tillats vilket varnar tillgangen pa grundvatten. Nollalternativet
beskriver masshantering genom lokal samverkan som ett led i hushallning av
naturresurser. Bergkrossanlaggningar etableras for att ersatta behov av naturgrus eller
langvaga transporter och takten och des hamn i sund bevaras. Nollalternativet pekar ut
behov av fler omraden for 6kad atervinning och ateranvandning av resurser.

Sammanfattande bedémning Konsekvensbeddmning

Nollalternativet har tydligare rekommendationer  Obetydliga konsekvenser (0)
kring hushallning med naturresurser an

planforslaget. Nollalternativet innebar dock

sammantaget obetydliga konsekvenser (0) for

hushallning med naturresurser da situationen ar

lik nulaget och de rekommendationer som ges

bedoms inte ge upphov till betydande paverkan.

5.9.5 Mojliga atgarder

Planforslaget tar i ansprak en liten del av kommunens produktiva jordbruksmark och
beddms leda till sma eller obetydliga effekter pa hushallning med naturresurser och
atgarder kopplat till markanvandning utéver riktlinjer i planen har inte identifierats.
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6 Samlad bedomning

| detta avsnitt féljs planens samlade miljopaverkan upp, tillsammans med paverkan pa
riksintressen och ekosystemtjanster. Planens kumulativa effekter redogors for och en
beddmning av paverkan pa miljokvalitetsmalen gors.

6.1 Kumulativa effekter

| detta avsnitt beskrivs de kumulativa effekter som planférslaget bedéms kunna leda till.
Med kumulativa effekter menas effekter som samverkar pa olika satt. De kan vara
antingen additiva, synergistiska eller motverkande. Planférslagets kumulativa effekter
beskrivs for befolkning och halsa, miljon i stort, samt fér klimatet.

Befolkning och hélsa

Forutsattningarna for god halsa kan bland annat bero pa vilka stérningsmoment av olika
slag som befolkningen utsatts for, samt hur tillgangligheten till rekreation, aterhadmtning
och upplevelser ser ut.

Planférslaget bedéms innebara att risken for allvarliga konsekvenser till féljd av
klimatférandringar, sd som 6versvamningar samt ras och skred, minskar. Risken for
halsoeffekter och vattenbrist till foljd av saltvattenintrangning i bade brunnar och
grundvatten minskar tack vare vattenférsorjning fran andra, mer taligare kallor.
Bevarande och foérstarkande av gronomraden samverkar saledes med
klimatanpassningar i samhallsplaneringen. Bostadsnara gronytor motverkar ocksa fill
negativ paverkan fran exempelvis trafik genom att rena luften och dampa buller. |
samband med ny bebyggelse och exploatering kommer markfoéroreningar att atgardas,
vilket ytterligare minskar risken for negativ paverkan pa manniskors halsa. Risken for
trafikolyckor beddms 6ka nagot till foljd av 6kad befolkning och trafik.

Planférslaget beddms leda till att mojligheterna till rekreation 6kar samtidigt som
rekreationsomradenas kvaliteter forbattras bade pa land och i vatten, exempelvis genom
att nya naturreservat infors, vatmarker tryggas, vattenkvaliteten forbattras samt att den
Overgripande landskapsbilden bevaras.

Miljo
Med kumulativa effekter for begreppet miljo avses har hur planférslaget sammantaget

paverkar kommunens gréna och blaa omraden, det vill saga omraden som inte ar
ianspraktagna for manskliga aktiviteter, samt dessa omradens tillstdnd och kvaliteter.

Planférslaget innebar att férutsattningarna fér den gréna miljén starks tack vare nya
naturreservat samt till viss del integreringen av gronomraden inom utvecklingsomradena.
A andra sidan innebér en del av bebyggelseutvecklingen att delar av gréna omraden tas i
ansprak och férsvinner. Eftersom féreslagen bebyggelseutveckling ska ske inom eller i
anslutning till redan ianspraktagna omraden och omraden med héga naturvarden ska
undvikas sa begransas effekterna av utvecklingen.
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Okat omhandertagande av bade avloppsvatten och dagvatten férbattrar tillstandet i
vattenférekomster i bade sjéar och hav. Aven rening av markféroreningar minskar
forekomsten och spridningen av féroreningar i mark och vatten. Aven om paverkanskallor
forsvinner i samband med att prioriterade forandringsomraden ansluts till kommunalt
avlopp och markfororeningar atgardas vid bebyggelseutveckling, s& kommer paverkan
fortsattningsvis paga fran omraden som inte ansiutits. | kombination med
klimatférandringen kan synergistiska effekter uppsta som rentav paverkar
statusklassningen av berdrda vattenférekomster. Detta till foljd av hégre temperaturer och
mer avrinning som forstarker processer som styr dvergddning. En vaxande befolkning
med okat transportbehov riskerar att ytterligare paverka bade gréna och blda omraden
negativt.

Klimat

Kumulativa effekter avseende klimat beskriver éversiktsplanens konsekvenser for
klimatpaverkan i kommunen, exempelvis genom utslapp av vaxthusgaser, samt hur
Oversiktsplanen anpassar samhallet till den oundvikliga paverkan som klimatféréndringen
for med sig, och som i grund botten beror pa klimatpaverkan.

En tatare bebyggelse kan forstarka effekterna av hdga temperaturer och varmebdljor, och
samtidigt 6ka dagvattenfldden till foljd av att tidigare genomslappliga ytor delvis hardgors.
Grona ytor och buffertzoner, bade i och utanfér bebyggelsen, kan motverka dessa
effekter genom att verka temperaturreglerande och dessutom omhanderta och rena
dagvatten samt férdréja storre vattenmangder vid skyfall. Gronomraden motverkar ocksa
ras, skred och erosion. Risken for saltvattenintrangning i bade brunnar och grundvatten
minskar om uttaget av grundvatten minskar tack vare vattenfoérsoérjning fran andra, mer
taligare kallor.

Oversiktsplanen har ambitionen om ett minskat transportbehov, framst genom att
koncentrera invanarna till omraden med etablerad samhallsservice, samt minskade
utslapp fran de transporter som férekommer, bland annat genom att forbattra
forutsattningar for utdokad kollektivtrafik och elfordon. Det staller i sin tur olika krav pa
bland annat markanvandning och kan paverka infrastruktur, bostadsbebyggelse samt
natur- och kulturomraden.

6.2 Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster ar produkter och tjanster som manniskor far fran naturens olika
ekosystem. Funktioner, strukturer och processer i ekosystemen tillhandahaller
ekosystemtjanster, som i sin tur skapar nyttor fér oss manniskor. Ett ekosystem kan bidra
med olika typer av ekosystemtjanster. Gronomraden och vatten i en stad tillhandahaller
ekosystemtjanster som kan ge battre luftkvalitet, battre lokalklimat, bullerdampning och
naturupplevelser. En skog kan bidra med vattenreglering, kolbindning, pollinering,
upplevelser och produktion av livsmedel, traravara och bioenergi.

Ekosystemtjanster ar indelade i kategorierna férsérjande, reglerande, kulturella och
stddjande ekosystemtjanster (Naturvardsverket, 2017). Senast ar 2025 ska en majoritet
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av Sveriges kommuner integrera ekosystemtjanster i planering, byggande och forvaltning
av den byggda miljon i stader och tatorter (Boverket, 2021b).

Grundvatten

Ekosystemtjansten vattenférsérining (dricksvatten) ingar i de férsérjande
ekosystemtjansterna. Dricksvatten genom grundvattenmagasin tillhandahalls
genom att vatten filtreras och renas genom jord via avrinning fran sjéar och
vattendrag. Planforslaget medfér stora positiva effekter pa det
tjansteskapande omradet grundvatten genom 6kat skydd av
grundvattenresurser, minskad féroreningsbelastning och 6kad
dricksvattenforsorjning via utbyggt VA-system. Lokalt kan dock negativa konsekvenser
uppsta pa ekosystemtjansten genom hog belastning och saltvattenintrangning i lokala
grundvattenmagasin.

Vatmarker, vattendrag, sjéar och hav

Ekosystemtjansten rening och reglering av vatten och skydd mot
extremvéder ingar i de reglerande ekosystemtjansterna. Vatmarker kan
reglera vatten och leda till minskade risker for dversvamningar men aven
minska risken for torka genom att vatten buffras. Vatmarker reglerar aven
farskvattenkemin genom levande processer (naringsreglering) vilket leder till
renare vatten. Planférslaget medfor en positiv paverkan pa det
tjansteskapande omradet vatmarker genom att vatmarker bevaras och
restaureras och da planens riktlinjer foljs gallande stoppad avverkning i
kantzoner av vattendrag, sjoar, kustvatten eller vatmarker. Vatmarker bevaras
enligt planen vilket ger fortsatt goda forutsattningar for att behalla de
ekosystemtjanster de tillhandahaller.

Bevarande och restaurering av vatmarker och atgarder for forbattrad
vattenkvalitet i bade sjdoar och hav beddéms vara positivt for vattenomradenas
upplevelsevarden och darmed ocksa starka de kulturella ekosystemtjansterna mentalt
vélbefinnande, kunskap och inspiration, samt kulturarv och identitet.

Skog och gronytor

Inrattandet av nya naturreservat bevarar skog och grénytor och férbattrar
forutsattningarna for att starka den gréna infrastrukturen, for arters
fortplantning, fédosdk och spridning, samt for variationsrikedom och
vaxelverkan mellan arter, vilket bidrar till de stédjande ekosystemtjansterna
biologisk méngfald, ekologiskt samspel och livsmiljéer.

Skog och grénytor kan bidra med ekosystemtjansten reglerande av
lokalklimat, genom att trad och gronytor i centrumomraden reglerar mikroklimat och ger
behagligare temperaturer. Bevarandet av stérre sammanhangande grénomraden, 6ppna
vattenytor och gréna narmiljéer ger goda forutsattningar for reglerande ekosystemtjanster
att motverka en urban varmeeffekt.

74(89)

‘ MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING
2021-11-22




SWECO ﬁ

Precis som att vatmarker kan skydda mot extremvader kan grénomraden
bidra med samma ekosystemtjanst genom att méjliggéra éversvamningsytor
och fordrdja avrinning. Bevarandet av grona ytor, sasom Nacka-Varmdaé-kilen
och centrumnara grénomraden, samt utpekandet av sa kallade skyfallsytor,
ger goda forutsattningar for reglerande ekosystemtjanster att motverka
oversvamningar.

Grénomraden kan bidra med ekosystemtjansten erosionsskydd genom att rétter binder
jord och sediment och motverkar att jorden skoljs bort vid regn. Bevarandet av grona ytor
ger goda forutsattningar for reglerande ekosystemtjanster att minska risken fér erosion.

Anlaggande av nya och bevarande av befintliga gronytor inom bostadsomraden, framfor
allt mellan bostader samt vistelseytor och vagar kan bidra till de reglerande
ekosystemtjansterna luftrening och reglering av buller. Nya och bevarade grénomraden,
bade inom stdrre gron- och skogsomraden och i bebyggelse, bidrar dven till pollinering,
vilket i sin tur kan starka de stédjande ekosystemtjansterna.

Tillgangen till gronska och natur for invanarna tryggas och eventuellt
forbattras genom att efterstrava tatortsnara natur samt genom att bevara
befintliga gronomraden och integreringen av gronytor i bebyggelsen, vilket
beddms bidra till ekosystemtjansterna fysisk hélsa, mentalt valbefinnande,
kunskap och inspiration, social interaktion, samt kulturarv och identitet.

En eventuell forandrad markanvandning inom utredningsomradena bedéms
ha en negativ effekt pa kulturarv och identitet till foljd av ianspraktagandet av
jordbruksmark nara Gustavsbergs centrum. De tydliga och relativt strikta
riktlinjerna for utveckling i kulturhistoriskt vardefulla omraden sakrar dock en
betydande del ekosystemtjansten kulturarv och identitet.

Jordbruksmark och betesmark

Odlingslandskapet, betesmark och akermark tillhandahaller flera
ekosystemtjanster varav de flesta ingar i de forsorjande tjansterna,
exempelvis ekosystemtjansten matférsérjning. Produktion av mat, maéjligheter
till djurhallning, livsmedel och material som bioenergi tillhandahalls genom
det tjansteskapande omradet jordbruksmark. Planférslaget tar i ansprak en
liten del av kommunens produktiva jordbruksmark och beddms leda till sma
eller obetydliga effekter pa de ekosystemtjanster som jordbruksmarken
tillhandahaller.
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6.3 Riksintressen
Kulturmiljo

Planférslaget pekar ut bebyggelseutveckling inom flera omraden av riksintresse for
kulturmiljovarden. Storst paverkan bedéms ske inom riksintresset Gustavsberg till foljd av
utpekat utvecklingsomrade, men aven riksintresset Djurhamn — Djuré kyrka kan paverkas
av det sekundara utvecklingsomradet i Bjorkas. Utvecklingsomradet i Brunn éverlappar
en liten del av riksintresset Ingaré, men bedéms dock inte leda till nAgon betydande
paverkan pa riksintresset. Den féreslagna utvecklingen pa karnén Sandén kommer helt
att ske inom riksintresset Sandhamn — Grénskér, och beddms darmed medfdra risk fér
negativ paverkan pa riksintressets varden och uttryck. Aven utveckling pa karnén Méja
beddms kunna medfora paverkan pa riksintresset Mdja — Bocké — L6kabn, medan
riksintresset Uppeby — Nore pa Runmard bedéms att inte paverkas av eventuell
utveckling pa Runmard, eftersom ny bebyggelse eller andrad markanvandningen
sannolikt inte tillkommer inom riksintressets granser.

Generellt beddms planférslaget hantera riskerna for negativ paverkan fran ny bebyggelse
eller andrad markanvandning pa ett tillfredsstallande satt genom foéreslagna riktlinjer,
vagledningar och férhallningssatt. All tilkommande bebyggelse eller andrad
markanvandning beddms dock medféra risk for paverkan pa berérda riksintressens
varden och uttryck. Utifran forslaget till 6versiktsplan sé kan negativa konsekvenser inte
uteslutas, samtidigt som planférslaget bedéms skapa forutsattningar fér att minimera
risken for negativa konsekvenser. | planforslaget framgar det tydligt att all utveckling inom
riksintresseomradena ska ske sa att pataglig skada pa riksintressenas varden och uttryck
inte uppstar. For att astadkomma detta anger planférslaget att varje férandring inom
riksintresseomradena ska provas mot kulturmiljovardena. Som komplement till
planférslaget féreslas att kommunen utreder och analyserar den potentiella utvecklingen
inom respektive riksintresseomrade, och bedémer den utifran respektive omrades varden
och uttryck.

Naturmiljé

Pa varderas sida om riksintresset Langvikstrask pa sddra Ingard utgoérs
markanvandningen av prioriterat férandringsomrade respektive landsbygdsomrade. Aven
om viss forandring i markanvandningen kan ske i narheten bedéms det inte leda till nagra
negativa effekter eller konsekvenser for riksintresseomradet eller dess varden, fysiska
sammansattning eller strukturer. Stérre delen av riksintresset téacks av ett naturreservat.
Riksintresseomradena i skargarden, det vill sdga mellersta delen och yttre delen av
Stockholms skérgard ar valdigt stora och omfattar bland annat delar av kdrnéarna dar
planférslaget pekar ut viss bebyggelseutveckling. Eftersom ny bebyggelse uttryckligen
ska tillkomma i anslutning till befintlig bebyggelse och samtidigt ta hansyn till biologisk
mangfald bedéms 6versiktsplanen inte leda till att negativ paverkan pa riksintresset.
Samtliga riksintressens varden ar dock relevanta att beakta ocksa i den fortsatta och mer
detaljerade planeringen.
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6.4

Planforslaget bedéms inte ha negativ paverkan pa riksintresset avseende samlade natur-
och kulturvardena i kustomradet och skargarden i Stockholms lan (4 kap 1,2,4 §§ MB).
Planforslaget beddéms inte leda till pataglig skada av riksintresset.

Friluftsliv

Riksintresset for friluftsliv (3 kap. 6 § MB) i Stockholms skargard ligger utanfér de centrala
delarna och fastlandet dar den stérsta utvecklingen sker. Svartsd, Gallnd, Sandén samt
delar av Runmaré och Namdo ingar i riksintresseomradet varav alla utom Gallnd ar en
del av kérndarna dar utveckling sker genom service och funktionsblandad bebyggelse.
Utvecklingen som sker inom riksintresset kan gynna friluftslivets intressen men det ar i
detta skede osakert. Riktlinjer i planen formulerar att utvecklingen inte ska leda till
pataglig skada av riksintresset. Omfattningen av planforslagets paverkan, effekter och
konsekvenser behover dock féljas upp i den fortsatta planeringen.

Ovriga riksintressen

Ovriga omraden av riksintresse enligt miljsbalken bedéms inte paverkas av foreslagen
Oversiktsplan.

Miljokvalitetsnormer
Vatten

Svensk vattenforvaltning utgar fran EU:s ramdirektiv for vatten, det sa kallade
vattendirektivet (Direktiv 2000/60/ EG — 2008/105/EG). Direktivets intention ar att
kvaliteten pa yt- och grundvatten i hela EU ska bevaras och forbattras.

Normerna ar juridiskt bindande vilket innebar att myndigheter och kommuner inte far
uppratta planer eller tillata projekt som kan orsaka att ett vattens status forsamras. Det
innebar ocksa att verksamheter inte far féretas som kan férsvara genomforandet av
planerade atgarder enligt Vattenmyndighetens atgardsprogram som syftar till att hja ett
vattens status.

Som huvudansvariga for den fysiska planeringen pa lokal nivad har kommunen en viktig
roll bade som genomférare av vattenforvaltningens maluppfyllelse och som
verksamhetsutdvare.

Planférslaget bedéms kunna medféra positiva konsekvenser for att uppfylla
miljokvalitetsnormerna for kommunens yt- och grundvattenférekomster. Det innehaller en
rad stéllningstaganden, prioriteringsfoérslag och riktlinjer som kan bidra till forbattrad
vattenkvalitet och mangd. Ska Varmdoé kommun till ar 2035 lyckas uppna god ekologisk
status i samtliga ytvattenférekomster, ar det bland annat beroende av i vilken takt VA-
utbyggnaden genomférs. Utdver detta kravs att ambitionerna i planen faktiskt genomférs.
Lokala atgardsprogram for ytvattenrecipienter behéver tas fram och genomféras for att
kunna férbattra status, vilket kan handla om att dammar anldggs och LOD-I6sningar gors
for att hantera dagvatten och naringsamnen i bebyggelseomraden och att
restaureringsatgarder i kustomraden genomférs. Negativa effekter av planerad
bebyggelseutveckling (som 6kad fororeningsbelastning och ékade floden) kan uppsta i
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omraden nara recipient dar naturmark hardgoérs. Detta kraver atgarder pa flera platser for
att inte bara férebygga negativ paverkan utan aven forbattra vattenstatus i
ytvattenférekomsterna. Om riktlinjer inte f6ljs enligt planférslaget och atgarder inte
genomfors i tillrdcklig omfattning, finns risk for att miljokvalitetsnormerna for ytvatten inte
uppnas.

Kustvattenforekomster i Varmdé kommun berdérs av aktiviteter och férhallanden utanfor
kommungransen. For flera av kustvattenforekomsterna kravs 6kad regional samverkan
kring vattenfragor i kommunen for att kunna na miljokvalitetsnormer for vatten och
uppratthalla ett fungerande ekosystem. Angelagenheten tas upp i utbyggnadsstrategin
dar atgarder inom kommunens vattenforvaltning for uppfyllelsen av miljékvalitetsnormer
bestar i 6kad samverkan med lokala aktorer, foreningar, myndigheter och privata
markagare for att fa fram kostnadseffektiva |6sningar fér renare vatten.

Buller

| och med forordningen (2004:675) om omgivningsbuller, som genomfér EU:s
bullerdirektiv (2002/49/EG) i Sverige, inférdes en miljokvalitetsnorm for buller. Till skillnad
fran de nationella riktvardena anges inte nagon viss ljudniva som boér uppfyllas, utan
normen anses foljas ndr strédvan é&r att undvika skadliga effekter pd ménniskors hélsa av
omagivningsbuller.

Enligt planbeskrivningen ska de nationella riktvardena for buller féljas vid planering.
Bebyggelseutveckling féreslas i omraden dar bullernivderna bedéms vara lagre an
riktvardena. Aven om kommunen i planférslaget inte uttrycker en stravan enligt
miljdkvalitetsnormen, sa beddms planforslaget i sig undvika skadliga effekter pa
manniskors halsa av omgivningsbuller och darmed aven félja normen.

Luftkvalitet

Miljékvalitetsnormen for utomhusluft galler i hela landet och framgéar av
luftkvalitetsférordningen (2010:477). Normen bestar av bade gransvarden och
malsattningsvarden for ett antal luftféroreningar, daribland kvavedioxid (NO2) och partiklar
(PM10, PM2,5). Miljékvalitetsnormen féljs inom hela Varmdd och planférslaget bedéms
inte féorsamra luftkvaliteten och darmed inte heller &ventyra méjligheterna att
fortsattningsvis folja normen.
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6.5 Maluppfyllelse

6.5.1 Miljokvalitetsmal

Tabell 3 redovisar en bedémning av hur planforslaget medverkar eller motverkar till att
uppna Sveriges miljokvalitetsmal. Beddmningen gors utifran féljande skala:

N

Ja, forslaget beddms bidra till att uppna malet
Forslaget varken bidrar till eller forsamrar maojligheterna till att uppna malet

Nej, férslaget beddms inte bidra till att uppna malet eller motverkar malet

Tabell 3. Overgripande bedémning av planférslagets bidrag till att uppna de nationella miljiékvalitetsmélen.

Miljomal

erka

Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

Utvecklade replipunkter och fler infartsparkeringar

Utokad kollektivtrafik och utbyggnad av GC-banor

Minskat transportbehov genom samplanering och nya arbetstillfallen
Planen tillater avstyckning i perifera omraden vilket 6kar transportbehovet
Effektiv energianvandning i ny bebyggelse

Planen avsatter inte mark for att producera férnybar energi

4,7\

I\ \ )]

Or

-

:

Utbyggnaden antas 6ka transportbehovet, vilket kan leda till paverkan pa
luftkvaliteten. Effekterna bedéms dock vagas upp av att planférslaget stravar till att
minska transportbehovet samt minska utslappen genom att skapa forutsattningar for

effektivare och fossilfria transporter.

Utslapp av vaxthusgaser bidrar till forsurning

Skog bevaras genom inrattande av nya naturreservat

Felaktig hantering av markfororeningar kan leda till férsurad mark

Markarbeten undviks i omraden som har risk for att ha sulfidrik mark da det har en

férsurande effekt vid oxidering

Markféroreningar saneras i samband med detaljplanering, bygglov, samt ny och
andrad markanvandning. Ett betydande antal potentiellt férorenade omraden kommer
dock finnas kvar, bland annat i nérheten av vatten. Genom arbete med Vattenplanen

kan férorenade omraden prioriteras att atgardas.
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Miljomal Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

Ingen 6vergodning

Storskalig utbyggnad av kommunalt VA
Riktlinjer som framjar miljétillstandet i vatten genom bevarande och restaurering av
vatmarker och gronytor som renar och fordrojer. Recipientpaverkande férorenade

omraden hanteras genom Vattenplanen.

Levande sjéar och
attendrat

Sjoar och vattendrags viktiga ekosystemtjanster uppmarksammas och

reningstjanster tillampas genom riktlinjer

Strandmiljéer, sjéar och vattendrags varden for fritidsfiske, badliv, batliv och annat

friluftsliv bevaras

Grundvatten.av.god
kvalitet

Fortsatt risk for grundvattenbrist i lokala grundvattenmagasin vid 6kad

befolkning
Risk for saltvattenintrangning i kustnara lagen

Skydd for grundvatten inférs genom riktlinjer och justerad markanvandning

Bilda eller ta initiativ till marina naturreservat, initiativ till att tralgrans flyttas ut
Tillhandahall miljéstationer vid hamnar samt méjlighet till batbottentvatt for fritidsbatar
for att minska anvandningen av giftiga batbottenfarger

Ta fram Gversiktsplaner for havsomraden, Havs-, kust och vattenplan arbetas med.
Identifiera de lokala kallorna till marint skrép och sétt in forebyggande atgarder for att

stoppa skrapet redan vid kallan

Vatmarker, bland annat av internationell och regional betydelse, bevaras och varnas
med exempelvis nya naturreservat, vilket ger fortsatt goda foérutsattningar for att

behalla ekosystemtjanster och for att utveckla vatmarkerna. Vatmarker restaureras.

Nya naturreservat och starkt gron infrastruktur bidrar till flera typer av
ekosystemtjanster och skapar forutsattningar for artférekomst, friluftsliv och

kulturupplevelser, trots att mindre skogsomraden kan tas i ansprak.
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Miljomal Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

ebyggd miljo Ny bebyggelse placeras resurseffektivt utmed befintlig bebyggelse
Konkurrenskraftiga alternativ till biltrafik saknas
Satsningar pa tillgéngliga natur- och grénomraden och gronstrak i narhet till
bebyggelsen med god kvalitet
Kulturvarden i den bebyggda miljon beaktas

Den bebyggda miljén anpassas till ett férandrat klimat

Den grona infrastrukturen blir robustare med férbattrade forutsattningar for arter,

tatortsnara natur och forstarkta ekosystemtjanster

6.5.2 Kommunala miljomal

I Varmdoé kommuns miljé- och klimatplan for 2020 — 2030 definieras en rad olika miljo-
och klimatmal som ingar i kommunfullmaktiges dévergripande mal En god miljé med
begrédnsad klimatpaverkan och Ett hallbart resursutnyttiande dér vaxt- och djurlivet pa
land och i vatten &r i balans, se Tabell 4. Malen beskriver prioriterade omraden inom
miljdarbetet samt Varmdos vision for ar 2030 och ligger till grund fér kommunens
samhallsbyggnadsstrategier. Kommunens miljé- och klimatmal ar kopplade till bade de
nationella miljdmalen och de globala hallbarhetsmalen. Bedémningen av huruvida
forslaget till Oversiktsplan bidrar till malen gors utifran malens formuleringar och
eventuella preciseringar. Beddmningen sammanfattas i Tabell 4. Malen om maéitider i
kommunala verksamheter och héllbar upphandling beddéms inte vara relevanta for
Oversiktsplanen. Forslaget till dversiktsplan bedéms bidra till drygt halften av de relevanta
malen. Planférslaget bedéms bidra till samtliga mal tillhérande Ett héllbart
resursutnyttjande dér vaxt- och djurlivet pa land och i vatten &r i balans, medan
planforslaget bedéms bidra till tva av sex mal under En god miljé med begrdnsad
klimatpaverkan. Planférslaget bedéms inte motverka nagot kommunalt miljé- och
klimatmal.
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Tabell 4. Planférslagets bidrag till Varmdé kommuns miljé- och klimatmal.

Kommunalt miljomal

Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

En god miljéo med begransad klimatpaverkan

Transportbehovet uppskattas 6ka genom att kommunen véxer samtidigt som

planférslaget bidrar till 6kad transporteffektivitet. Genom energieffektivisering och

Utslapp av dvergang till férnybar energi minskar klimatpaverkan fran kommunens
véxthusgaser energiférbrukning. Planférslaget bidrar dock inte till att 6ka andelen férnybar energi
och __energi_ i energisystemet. Planforslaget och utbyggnadsprinciperna ger forutsattningar for
anvandning . i . -

ett resurseffektivt samhélle men exploatering orsakar ocksa utslapp av

vaxthusgaser och energianvandning.

Bebyggelseutvecklingen sker i forsta hand i befintlig bebyggelse i centrumomraden

dar ianspraktagandet av mark bedéms ge begransad paverkan pa miljon.
Bebyggelse- Bebyggelseutvecklingen ska efterstrava att folja utveckling av vatten- och
utveckling avloppsforsorjning samt kollektivtrafik, vilket begransar bebyggelsens langsiktiga

paverkan.

Utvecklingen och gang- och cykelbanorna i kommunen férvantas 6ka antal cyklister
Géng- och och gangtrafikanter i kommunen. Planférslaget bedéms inte ha nagon inverkan pa
Cykel malet om att 6ka andelen gangtrafikanter och cyklister eftersom kommunen véaxer i

bade centrala och perifera omraden.

Hantering av
avfall

Planférslaget beddms inte ha nagon betydande inverkan pa malen om att
forebygga uppkomst av avfall, 6ka ateranvandningen och atervinningen och

avfallshantering.

Hantering av

Malet syftar till att minska anvandningen av farliga @mnen i kommunens

Ett hallbart resursutnyttjande dar

vaxt- och djurlivet pa land och i
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vatten ar i balans

f_ar“ga verksamheter. Planforslaget beddms inte ha nagon inverkan pa malet.

amnen

Klimat- Planférslaget starker kommunens forméaga att hantera konsekvenser av ett
anpassning férandrat klimat (skyfall, héjda havsnivaer och héga temperaturer).

Vatten och Planférslaget bidrar till uppfyllandet av malet genom storskalig VA-utbyggnad och
avlopp implementering av dagvattenstrategier.

Planférslaget bidrar till uppfyllandet av malet genom storskalig VA-utbyggnad och
M”JOkva“tetS' implementering av dagvattenstrategier och riktlinjer samt lokala atgardsprogram for
normer for ytvattenférekomster. Otillrackliga atgarder innebér att planen varken motverkar
vatten I

eller medverkar till maluppfyllelsen.

Planforslaget bedéms bidra till att stérka och sé@kra den gréna infrastrukturen, till att

skapa forutsattningar for ekosystemtjanster, och till att férbattra méjligheterna till
.GI’OH rekreation och friluftsliv. Integreringen av gronomraden i bebyggelsen bidrar till
infrastruktur

goda boendemiljder och motstandskraft mot klimatférandringens effekter, samtidigt

som hdga naturvarden ska beaktas.
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6.6

Samlad bedémning

Planférslaget bedéms innebara bade positiva och negativa konsekvenser for miljon (se
Tabell 5). Miljdbedémningen visar att omfattningen av planforslagets konsekvenser ar
begransade. Planférslagets huvudsakliga positiva paverkan kommer av att starka och
integrera gronomraden av bade regional och lokal betydelse i bebyggelsen.
Planférslagets grona fokus beddms vara bidragande till samtliga positiva konsekvenser,
medan utbyggnaden av kommunal vattenforsérjning och avloppshantering minskar
paverkan pa grundvatten respektive forbattrar ytvattenkvaliteten. Bebyggelseutveckling
innebar generellt en 6kad negativ paverkan pa miljén, men genom den uttalade strategin
att i huvudsak utveckla bebyggelse i befintliga centrumomraden sa bedéms planférslaget
till stor del undvika negativa konsekvenser som annars skulle kunna uppsta. De negativa
konsekvenser som planen bedoms leda till beror framst pa sadan paverkan som ar svar
att undvika i en vaxande kommun. Sa som intrang i kulturmiljéer, exploatering av
naturmark, 6kat nyttjande av vattenresurser, 6kad trafikmangd med utmaningar kopplade
till utslapp och risken for olyckor. Aven om en negativ paverkan av storskalig exploatering
i sig ar oundviklig sa kan negativa effekter och konsekvenser som miljobedémningen har
identifierat minskas eller undvikas i den fortsatta planeringen.

Miljébeddmning har tidigare gjorts fér samradsforslaget. Efter samradet har
Oversiktsplanen reviderats. Riktlinjer har formulerats skarpare och mer andamalsenliga
for att minska miljopaverkan. Parallella utredningar med koppling till MKB foreslas for att
oka kunskapslaget och kunna félja upp miljopaverkan kopplade till exempelvis kulturmiljo
och vatten. Arbetet har lett till en minskning av negativa konsekvenser samt att risknivan
inom flera aspekter minskats i linje med miljébalkens syften med miljdbeddémning.

For att astadkomma positiva effekter och undvika negativa effekter ar det viktigt att
planférslagets riktlinjer och vagledningar foljs. Om dessa frangas riskerar planforslagets
konsekvenser bli dvervdgande negativa.

Bland de studerade miljdaspekterna, liksom fér kumulativa effekter, bedéms planférslaget
sammantaget leda till 6vervagande positiva konsekvenser for miljén. Planférslaget
bevarar ekosystemtjanster inom samtliga tjanstekategorier, och skapar forutsattningar for
att starka vissa tjanster. Vidare bidrar planférslaget till att miljokvalitetsnormerna
fortsattningsvis kan innehallas. Planférslaget bedoms bidra eller vara neutralt i
forhallande till miljokvalitetsmalen. Inom de riksintressen som berérs av planforslaget
finns det visserligen risk for negativ paverkan, men varken paverkan eller dess
konsekvenser ar oundvikliga och kommunen visar med riktlinjerna och vagledningarna i
planférslaget att hansyn till riksintressenas varden, liksom miljéns évriga varden, behdver
tas och kommer att tas i den fortsatta och mer detaljerade planeringen.

| jAmférelse med nollalternativet bedéms planférslaget sammantaget leda till fler
milj6forbattringar eller vara likvardigt med nollalternativet for samtliga miljdaspekter, se
Tabell 5.

83(89)

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING
2021-11-22



SWECO ﬁ

Skillnaderna mellan planforslagets och nollalternativets konsekvenser ar framst kopplad
till paverkan pa vatten, grona samband och klimatanpassning. Storst skillnader bedéms
uppsta kopplat till kommunens arbete med klimatanpassning, dar nollalternativet saknar
konkreta atgarder och markanvandning for omhandertagande av extremvader. En av
orsakerna till skillnaden i konsekvenser kan vara att kunskapsunderlaget ar battre nu an
infor framtagandet av gallande plan, vilket i sin tur inverkar pa i vilken omfattning som
respektive plan tar hansyn till nu kanda miljévarden och miljoproblem.

Tabell 5 med planférslagets och nollalternativets samlade konsekvensbedémning.

Miljoaspekt Konsekvenser planforslag Konsekvenser nollalternativ
Negativa konsekvenser (-1) Negativa konsekvenser (-1)
Planférslaget innebar bestaende forandringar | Rekommendationerna &r begransade for
Kulturmiljs och tillagg inom kulturhistoriskt vardefulla utvecklingsomradena men mer omfattande i
omraden, vilket riskerar leda till negativa skargarden. Omfattningen av ny bebyggelse
konsekvenser. ar begransad men bestaende férandringar
riskerar paverka kulturmiljéerna.
Obetydliga konsekvenser (0) Negativa konsekvenser (-1)
Miljésituationen i planforslaget innebar en Positiva effekter kopplat till utbyggt VA-
situation som liknar nulaget trots negativ system ar mindre i férhallande till
paverkan genom en 6kad befolkningsmangd | planforslaget eftersom farre PFO-omraden
(belastning pa grundvatten) och férandringar | planlaggs. Nollalternativet innebar att ny
Grundvatten kopplat till ett férandrat klimat. Positiva bebyggelse tillats inom tillrinningsomrade
effekter fas av minskad samt vattenskyddsomrade for den regionalt
féroreningsbelastning och okad viktiga dricksvattentakten i Brunn, samt
dricksvattenforsorjning via utbyggt VA- Stavsnas vilket medfér risk for negativa
system och Okat skydd av konsekvenser pa vattenkvalitet och mangd.
grundvattenresurser.
Positiva konsekvenser (+1) Obetydliga konsekvenser (0)
Utbyggnad av kommunens VA-system leder Nollalternativet medfér en utbyggnad av VA-
till kraftigt minskade utslapp av gédande systemet som minskar
amnen, specifikt i kustnara lagen. féroreningsbelastningen fran enskilda
Dagvattendammar, vatmarker, vaxtbaddar avlopp. Utbyggnad sker inte i tillracklig
och att nyttja lagpunkter i terréngen till omfattning for att kompensera for den
fordréjning och rening av dagvattnet ses som | forvantade befolkningsékningen vilket medfor
Ytvatten viktiga insatser for att na god vattenstatus. att miljosituationen vid malaret i
Planen medfér potential till positiva nollalternativet bedéms vara likt nuldget. Om
konsekvenser. En osékerhet kopplad till atgarder inte genomfors i tillracklig
genomforandet av planens ambitioner omfattning, finns risk for att
medfor risk for negativa konsekvenser. miljokvalitetsnormerna for ytvatten inte
uppnas. Farre bostader planeras i
centrumomraden och andelen naturmark
som tas i ansprak ar mindre an planforslaget.
Positiva konsekvenser (+1) Negativa konsekvenser (-1)
Planférslaget bedéms innebéara en viss Den regionala gronstrukturen bevaras delvis,
forstarkning av de grona sambanden inom men starks inte. Gron- och naturomraden
Naturmiljo Nacka-Varmdo-kilen, och darmed det integreras inte i bebyggelsen. Omradena for
regionala grona natverket. Naturmiljoer av bebyggelseutveckling ar begransade.
hdgt varde och hog betydelse for arter tas i
huvudsak inte i ansprak for exploatering.
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Miljoaspekt Konsekvenser planforslag Konsekvenser nollalternativ
Positiva konsekvenser (+1) Positiva konsekvenser (+1)
Den foéreslagna bebyggelseutvecklingen | jamforelse med planforslaget pekas farre
bedoms inte géra ansprak pa nagra sarskilt omraden ut for formellt skydd av naturmiljo,
Friluftsliv vardefulla naturmiljbomraden som nyttjas foér | vilket minskar forutsattningarna att behalla

friluftsliv. Tillganglighet och service utvecklas
och formella skydd inrattas vilket starker
forutsattningarna for friluftsliv.

kvaliteter som ar av varde for friluftslivet.

Klimatpaverkan

Negativa konsekvenser (-1)

Planférslaget bedoms innebara att
transportbehoven per invanare minskar och
att forutsattningarna for klimatsmart resande
Okar, men att befolkningsékningen totalt sett
Okar klimatpaverkan. En redogérelse for hur
kommunen planerar for att 6ka produktionen
av fornybar energi saknas. Den féreslagna
planeringen bedéms inte vara tillracklig for
att uppna satta klimatmal.

Stora negativa konsekvenser (-2)

Bebyggelse planeras framst i centrumlagen
och PFO men saknar tydligare riktlinjer for
bygglov i omraden utanfér detaljplan. Detta
medfor att en utbyggnad enligt
nollalternativet kan ske utspritt i kommunen
vilket medfor okat transportbehov.
Transportbehovet bedéms ha potential for att
minska i delar av kommunen. Nollalternativet
beddms bidra till 6kad klimatpaverkan
eftersom transportbehovets uppskattas ha
stdrre paverkan an utslappsminskande
atgarder.

Klimatanpassning

Positiva konsekvenser (+1)

Planférslaget verkar for att minska riskerna
kopplat till ett férandrat klimat. Atgérder och
riktlinjer satts in for att hantera stigande
havsnivaer, 6kad nederbord och annan
paverkan av extremvader.

Stora negativa konsekvenser (-2)

| jamforelse med planforslaget finns farre
atgarder som avser att minska riskerna kring
ett forandrat klimat. Nollalternativet har inga
planerade skyfallsytor och riktlinjer for
bygglov i omraden utanfor detaljplan saknas.

Manniskors hélsa
och sdkerhet

Negativa konsekvenser (-1)

Avseende transporter av farligt gods bedéms
planférslaget innebara risk for negativa
konsekvenser fér manniskors halsa.
Markféroreningar kommer att kunna saneras
och risker hanteras for att begransa negativa
konsekvenser, och det finns potential till
positiva konsekvenser i den fortsatta
planeringen. Konsekvenserna avseende
buller och luftkvalitet, som kan ge upphov till
negativa halsoeffekter, beddms vara
obetydliga.

Negativa konsekvenser (-1)

Precis som for planférslaget innebar
nollalternativet att halso- och sakerhetsrisker
kopplade till markféroreningar och olyckor
med farligt gods kvarstar. Utifran gallande
plan ar det dock mgjligt att hantera riskerna
framdver.

Hushallning med
naturresurser

Obetydliga konsekvenser (0)

Exploatering pa jordbruksmark undviks i stort
enligt planforslaget. De platser dar
jordbruksmark tas i ansprak ar fa till antalet
och liten till ytan, aven sett till kommunens
totala yta med jordbruksmark och bedéms
inte férsvara mojligheterna att bedriva
jordbruk i kommunen.

Obetydliga konsekvenser (0)

Nollalternativet har tydligare
rekommendationer kring hushallning med
naturresurser an planforslaget.
Nollalternativet innebar dock sammantaget
obetydliga konsekvenser for hushallning med
naturresurser da situationen ar lik nulaget
och de rekommendationer som ges bedéms
inte ge upphov till betydande paverkan.
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Fortsatt arbete och uppfoljning

Samrad har hallits under 2021 och da lamnades mojlighet for allmanheten och
myndigheter att ge synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen och férslaget till
Oversiktsplan.

Enligt miljdbalken ska kommunen ta hansyn till miljokonsekvensbeskrivningen och
inkomna synpunkter innan planen eller programmet antas, vilket innebar att kommunen i
arbetet med att ta fram dversiktsplanen aktivt maste ta stallning till resultaten av
miljokonsekvensbeskrivningen, atgardsforslag och inkomna samradssynpunkter. Efter
samradet sker darfér en omarbetning av forslaget for att planen sedan kan ga ut pa
granskning dar myndigheter och medborgare aterigen far tycka till. Denna MKB hor till
granskningshandlingen av dversiktsplan 2035.

Malet ar att ha en fardigt antagen 6versiktsplan under 2022.

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla en redogdrelse for de atgarder som
planeras for uppféljning och évervakning av den betydande miljépaverkan som
genomférandet av planen medfér. Atgardsforslag i granskningsversionen av
miljokonsekvensbeskrivningen aterfinns under respektive miljdbaspekt i kapitel 5 under
rubriken Mdéjliga atgérder.
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