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Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen

Datum 2021-08-23, rev. 2021-11-30
Dnr KS 2021/0154

Villkorat beslut om beviljande av bidrag till Stiftelsen Ingmarso
Norrgard och Skola angaende uppstart av Norrgardens Lantbruk pa
Ingmarso

Sammanfattning

Stiftelsen Ingmarsé Norrgard och Skola (stiftelsen), som har sitt site pa Ingmarso, har till Osterdkers
kommun inkommit med en ansékan upp till 2 mnkr for att delfinansiera byggnation av en ny
ladugérd for lantbruksverksamhet. Ansokan som till en borjan var daterad 2021-05-05 har reviderats
samt kompletterats med en budgetkalkyl, och dr direfter daterad 2021-05-21, se bilaga 1 till detta
tjansteutlatande.

Det kravs inget bygglov f6r anliggande av byggnad pa en jordbruksfastighet, savida byggnaden ir
dmnad for verksamheten, diremot finns enligt Plan- och bygglagen (PBL) méjlighet f6r
fastighetsagare att ansoka om sa kallat frivilligt bygglov.

Osterdkers kommun ir beredd att fatta ett villkorat beslut om bidrag, det vill siiga ett bidrag som kan
utbetalas under forutsittning av att stiftelsen till kommunen inkommer med ansékan om frivilligt
bygglov enligt PBL. samt att en sidan ans6kan ej moéter hinder frin kommunens sida. Stiftelsen
inkom med en frivillig ansékan den 10 september.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

1. Bevilja Stiftelsen Ingmarsé Norrgard och Skola ett villkorat bidrag upp till 2 mnkr for att
delfinansiera stiftelsens kostnader vilka ér forknippade med uppférandet av en ny ladugard samt
anpassning av befintlig dmnat f6r lantbruk, och vissa andra specificerade kostnader i enlighet med
stiftelsens ans6kan och 1 6vrigt med forvaltningens tjdnsteutlatande, daterat 2021-06-17.

2. Bidraget limnas under forutsittning att Stiftelsen Ingmarsé Norrgard och Skola inkommer med
en ansOkan om frivilligt bygelov enligt Plan- och bygglagen samt att en sidan ansékan ej moter
hinder fran kommunens sida och vinner laga kraft.

3. Vid en eventuell framtida utbetalning av sokt bidrag, sker finansiering genom ianspraktagande av
medel fran centrala poster i Osterdkers kommuns budget.

4. Vid en eventuell framtida utbetalning av s6kt bidrag ska Stiftelsen Ingmarsé Norrgard och Skola
till Osterikers kommun redovisa hur erhillet bidrag frain kommunen har anvints.
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5. En eventuell framtida utbetalning ska ske mot uppvisande av erforderliga handlingar, sisom en
faktura, i dverenskommelse mellan stiftelsen och kommunen.

Bakgrund

Stiftelsen Ingmarsé Norrgird och Skola, som har sitt site pa Ingmarso, har till Osterakers kommun
inkommit med en ansokan upp till 2 mnkr for att mojliggéra byggnation av en ny ladugard dmnad
f6r lantbruksverksamhet.

Stiftelsen Ingmarsé Norrgard och Skola bildades ar 2006 efter att de sista enskilda dgarna av
Norrgirden testamenterade fastigheten till Osterakers kommun. Osterakers kommun och Ingmarsé
Byalag bildade stiftelsen som da blev dgare av garden. Ingmarsé har ett unikt kulturmiljélandskap
som formats av arthundranden av skirgardsjordbruk. Pa 1950-talet fanns atta gardar och ett 30-tal
mijolkkor pa 6n. For att bevara odlingslandskapet startade Ingmarsé byalag projektet Ingmarso
kulturlandskap. Ett av malen med projektet har varit att fa en ny bonde till 6n efter att den tidigare
lantbrukaren gatt i pension sa att marker som brukats kan hallas 6ppna och kulturlandskapet bevaras
genom aktiv djurhallning. En viktig milstolpe 1 arbetet var att en stérre donation méjliggjorde
uppférandet av en ny arrendatorbostad pa on.

Av ansokningshandlingen, vilken bifogats detta tjinstutlatande, framgar de nirmare
omstindigheterna och férutsittningarna kring férverkligandet av tillskapandet av en utvecklad och
vilfungerande jordbruksfastighet, med byggnader, betes- och jordbruksmarker samt djurhallning.
Underlaget redovisar dven hur Osterdkers kommun, genom stiftelsen, kan bidra till ett levande
jordbruk och dirmed dven uppni de malsittningar som anges i Osterikers kommuns 6versiktsplan.
Att skapa forutsittningar for en levande skirgird ir nigot som ocksd omfattas av Osterdkers
Kommunfullmiktige antagna Vision 2040.

For att astadkomma ett 6ppet, icke igenvaxt landskap kravs det betande nétboskap och jordbruk
enligt stiftelsen. For en héllbar utveckling, bide ekonomiskt och miljémissigt, menar den nye
arrendatorn att 15 mjolkkor och 15 ungdjur ar en limplig storlek pa bestindet. Antalet betande djur
far inte vara for stort for de marker som finns pa Ingmarsé samtidigt som bestandet behéver
mojliggdra en forsorjning f6r arrendatorn. Vidare menar stiftelsen att lantbruket pa Ingmarsé ér ett
milj6- och hallbarhetsarbete av stor betydelse f6r alla i kommunen. Den ildre ekonomibyggnaden,
som anvants som farstall, kan bland annat enligt gillande djurskyddslagstiftning inte anvindas som
kostall. En konsult fran Hushallningsséllskapet har tagits in i arbetet med att utforma byggnaden sa
att den uppfyller gillande regelverk pa omradet.

Arendet har behandlats pA Kommunstyrelsens sammantride den 25 oktober 2021.

Forvaltningens slutsatser

Stiftelsen inkom med en ans6kan om frivilligt bygglov till kommunen den 10 september 2021. Det
krivs 1 och for sig inget bygelov f6r anligeande av byggnad pé en jordbruksfastighet, savida
byggnaden ir imnad for verksamheten. Aven om byggnaden inte kriver bygglov, ska den ind4
uppfylla andra krav i Plan- och bygglagen (PBL), exempelvis gillande anpassning till landskapet.
Ansokan behandlas for nirvarande av samhaillsbyggnadsforvaltningen. En 16pande kontakt pagar
med bade stiftelsen och narmast berérda grannar om bland annat placering, utformning och storlek.
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Forvaltningen anser att det ir fullt méjligt f6r Osterdkers kommun att fatta ett villkorat beslut om
bidrag, det vill siga ett bidrag som kan utbetalas under forutsittning av att stiftelsen till kommunen
inkommer med ans6kan om frivilligt bygglov enligt PBL samt att en sadan ansokan ej méter hinder
frain kommunens sida, varfor forvaltningen tillstyrker forslaget.

Kommunallagen (KI.) omfattar nigra grundliggande kommunalrittsliga principer, vilka Osterikers
kommun har att forhélla sig till. En grundliggande bestimmelse (jfr KL kap. 2 § 1) reglerar det
kommunala kompetensomridet. Bestimmelsen skiljer pa angeldgenheter som ar av enskilt intresse
och sadana som ir av allmint intresse. For att en kommun ska fa ha hand om en angeligenhet krivs
det i forsta hand att det dr av allmint intresse. I Proposition 2016/17:171 s. 299 uttalas bl. a. att det
som avgor om en angeligenhet dr av allmént intresse 4r om det kan anses vara ett allmant,
samhalleligt och till det egna omradet knutet intresse att kommunen vidtar en atgard. Denna friga
far beddmas med utgangspunkt i om det dr lampligt, andamalsenligt och skiligt att kommunen
befattar sig med angeligenheten. Begreppet allminintresset forutsitter inte att det finns ett
kvantitativt betydande behov. Det sistnimnda innebir siledes att kommunen kan vidta den tinkta
atgirden dven om den kommer endast en mindre del av kommunens omrade, eller ett mindre antal
av medlemmarna direkt till godo.

Proportionalitetsprincipen, att bidraget har en omfattning som star i proportion till den férvintade
nyttan, behéver kommunen ocksa forhalla sig till. Férvaltningens bedomning ar att stiftelsen genom
olika typer av insamlingar och andra aktiviteter har en delfinansiering f6r byggnadens uppférande.

Det ar dock inte mojligt for stiftelsen att med ideella krafter sakerstalla en finansiering for hela
projektet. Ett levande lantbruk med djurhallning bedoms vara en férutsittning f6r Ingmarsos
langsiktiga utveckling och for att sikerstilla att det unika kulturmiljélandskapet halls 6ppet. En
torstirkt lokal matproduktion kommer dven att vara gynnsamt for andra féretag pa 6n, inte minst
bageriet, lanthandeln och krogen. Férbudet mot understod till enskilda kan férsvaras med hinsyn till
att kommunens befogenheter att ge bidrag far bedémas med beaktande av arbetets inriktning,
omfattning och allminna betydelse f6r kommunens utvecklingsarbete.

Vidare tillstyrker forvaltningen forslaget om krav pa aterredovisning samt eventuell aterbetalning av
beviljade medel om det visar sig att stiftelsen ej tagit samtliga medel 1 ansprak for det avsedda
andamailet.

Bilagor

1. Ansokan avseende ”Uppstart Norrgardens Lantbruk”, daterad 2021-05-21
2. Stadgar for stiftelsen Ingmarsé Norrgard och Skola.

3. Protokollsutdrag frain Kommunstyrelsens sammantrade 2021-10-25, § 12:21.

Staffan Erlandsson Peter Freme
Kommundirektor Kanslichef
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Kristina Eineborg
Niringsliv- och utvecklingsdirektor

Expedieras
- Stiftelsen Ingmars6 Norrgard och Skola

- Ekonomiavdelningen
- Akt
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