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Detaljplan f6r Ndsdngen, etapp 1
Osterakers kommun, Stockholms lin.

Ett forslag till detaljplan f6r Nasidngen etapp 1 har varit pa samrad 23 oktober — 20
november 2020 och ett samradsmote holls den 4 november. Handlingarna har varit
tillgangliga 1 Alceahuset, Hackstavigen 22 samt pa kommunens hemsida.

Plan- och bygglagen (PBL 2010:900), som triadde 1 kraft 2 maj 2011, har tillimpats vid
framtagandet av detaljplanen. Detaljplanen hanteras med normalt planforfarande.

Inkomna yttranden sammanfattas och kommenteras i denna samradsredogorelse.
Synpunkterna aterges som en kortfattad sammanfattning och redovisas utan inbordes
rangordning. For den fullstindiga lydelsen av respektive yttrande hinvisas till yttrandet i
sin helhet som finns tillgingliga och kan erhallas frin kommunen.

Skriftliga yttranden har inkommit fran:

Remissinstanser

E.ON. Energil6sningar AB

E.ON Energidistribution AB

Vattenfall Eldistribution AB (Ingen erinran)

9. Skanova AB (Ingen erinran)

10. Postnord

11. Osterikers hembygds och fornminnesférening
12. Naturskyddsforeningen i Osteraker

13. Vard och omsorgsnimnden

14. Kommunala pensionirsradet

1. Linsstyrelsen i Stockholms lin
2. Lantmiteriet

3. Trafikférvaltningen

4. Storstockholms brandforsvar
5. Polismyndigheten

0.

7.

8.

Sakagare
15. Sakigare 1

Yttranden
|. Lansstyrelsen i Stockholms lan

Osterdkers kommun har éversint férslag till detaljplan, upprittat i september 2020, till
Lénsstyrelsen for samrad. Syftet med planen ir att ge mojligheter till en hallbar
stadsutveckling med bostader, lokala verksamheter och service. Detta innebir att préva
méjligheterna till ny bebyggelse med ca 1 500 nya bostider och ca 15 000 m*
verksamhetslokaler. Planen grundar sig pa den foérdjupade 6versiktsplanen for
Taljoviken. Detaljplaneforslaget dr upprittat med normalt planforfarande enligt plan-
och bygglagen (2010:900), PBL, i dess lydelse fore den 1 januari 2015. I juni 2018 antog
kommunen detaljplanen f6r Nisingen. Detaljplanen 6verklagades och i april 2019
upphivde Mark - och miljddomstolen kommunens beslut att anta detaljplanen med
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hinsyn till strandskyddet och bebyggandet av brukningsvird jordbruksmark.
Kommunen gbr nu ett omtag och tar fram ett nytt planforslag. Av 5 kap. 14 § PBL.
foljer vilka punkter linsstyrelsen under samradet sirskilt ska verka fér. Under samradet
ska linsstyrelsen ocksa sirskilt ge rad om tillimpningen av 2 kap. PBL samt i 6vrigt ge
rad om tillimpningen av PBL om det behovs fran allmin synpunkt.

Sammanfattande bedimning

Linsstyrelsen bedomer att foreslagen utformning av planen riskerar att en
milj6kvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte f6ljs och att strandskydd enligt 7 kap.
milj6balken upphivs i strid med gillande bestimmelser. Om dessa problem kvarstar vid
ett antagande kan Lansstyrelsen komma att ta upp planen f6r prévning enligt 11 kap. 10
§ PBL. Planen kan dd komma att upphivas enligt 11 kap. 11 § PBL. Linsstyrelsen
limnar i detta yttrande dven radgivande synpunkter angaende geotekniska risker,
oversvamningsrisk, jordbruksmark samt fragor kring tillginglighet for kollektivtrafiken
och foérenligheten med regionplanen. Linsstyrelsen framfor dven information om
arkeologiska atgirder som kan ha betydelse for planens genomférande.

Prévningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL

Linsstyrelsen har, 1 detta skede, f6ljande synpunkter pa de omraden som
Linsstyrelsen har att bevaka enligt 11 kap. 10 § PBL. Synpunkterna nedan syftar
till att ge kommunen underlag, rad och synpunkter infor nista skede i
planprocessen. Kommunen far pa sa sitt mojlighet att fortydliga och/eller
komplettera planforslaget, sa att ett statligt ingripande kan undvikas.

Miljokvalitetsnormer for vatten

I planhandlingarna finns forslag till dagvattendammar inom strandskyddat omrade for
att omhanderta dagvatten fran detaljplaneomradet. Anlaggande av dagvattendamm
kriver strandskyddsdispens. Kommunen bor till granskningen bedéma méjligheten till
att fa dispens f6r de dammar som ligger inom strandskyddat omrade. Ifall dammar inte
kan placeras pa foreslagna platser pa grund av strandskyddet behéver kommunen vid
granskningsskedet resonera kring alternativa l6sningar 1 planbeskrivningen.
Linsstyrelsen anser att atgardsbehovet behéver uppfyllas pa ett eller annat sitt och att
kommunen behover sikerstilla att sa sker.

Av dagvattenutredningen (Bjerking, 2020-08-27) framgar att ytbehovet for torrdammen
tor det dagvatten som leds till Tunafjirden (tekniskt delavrinningsomrade A), inte helt
ticks inom planomradet. Dammen kan darfor till viss del behéva anliggas utanfor
planen. Den berorda fastigheten dgs inte av kommunen och Linsstyrelsen kan heller
inte utlisa av handlingarna att marken utanfor planomradet avses att Overforas till
kommunen. Omradet dr dessutom inte planlagt. Det innebir att kommunen inte har
radighet 6ver markomradet utanfér planen. For att Lansstyrelsen ska se 16sningen som
godtagbar behover kommunen pa nagot vis sakerstilla att dammen kommer att an

liggas.

Strandskydd
Kommunen avser att behalla strandskyddet inom stérsta delen av planomradet. I

samradshandlingarna framgar dock att kommunen avser att upphiva strandskyddet for
en pumpstation med tillhérande servicevig. Pumpstationen och servicevigen fanns dven
med 1 det forslag som upphivdes av Mark- och miljédomstolen 2019. Domstolen ansag
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da att kommunen inte redovisat tillrickligt st6d for att pumpstationen maste placeras pa
den valda platsen och bedémde da att forutsittningarna for att tillimpa det sirskilda
skalet inte var uppfyllda.

I de nu aktuella handlingarna redovisas tre alternativa placeringar av pumpstationen,
varav en foreslagen placering ligger utanfor strandskyddet. Kommunen motiverar inte
tydligt i handlingarna varfor placeringen utanfér strandskyddet inte kan genomforas,
men anger att placeringen kriver storre skyddsatgirder gentemot bebyggelsen, att en ny
servicevig behéver anliggas samt att viss anpassning av kvarters- och gatustruktur kan
beho6vas. Lansstyrelsen tolkar trots allt planhandlingarna, samt den hianvisade PM
(Marktema, 2020-08- 12), som att placeringen utanfor strandskyddet dr ett genomforbart
alternativ. Om étgiarden kan lokaliseras utanfor strandskyddat omrade ska den
lokaliseringen viljas istillet (prop. 2008/09: 119 s. 106). Linsstyrelsen bedémer att
kommunen dirmed inte uppfyllt férutsattningarna for att tillimpa det sirskilda skalet
for att kunna upphiva strandskyddet for pumpstationen.

Ridgivande synpunkter

Hdlsa och sakerbet

Geotekniska risker

For att sdkerstilla att erforderliga forstirkningsatgirder genomfors bér kommunen
tydligare redovisa med illustration eller pa annat beskriva i planbeskrivningen vilka
bygenader/vilka delar av planomridet dir sd krivs.

Oversvimningsrisk

Inom planomradet finns det nagra omraden dir naturmarken lutar kraftigt mot planerad
bebyggelse. Planerad bebyggelse stinger den naturliga avrinningsvigen och det kan
orsaka Gversvimningar pa planerad bebyggelse vid skyfall. Kommunen bor i
planbeskrivning redovisa atgiarder for att sikerstalla en siker avrinning for dessa
omraden vid skyfall.

[ordbruksmark
Mark- och miljédomstolen har 1 malet (P 4250-18) gillande aktuell plan, bedomt att det

saknas en godtagbar redovisning av rimliga alternativ for lokalisering och utformning,
savil 1 planhandlingarna som 1 det underlag som ligger till grund for
oversiktsplaneringen.

Bebyggande av jordbruksmark dr en irreversibel atgird och den svenska
jordbruksmarken beriknas bli 4n mer virdefull i framtiden. Brukningsvird
jordbruksmark far enligt 3 kap. 4 § andra stycket miljébalken, tas i ansprak for
bebyggelse endast om det beh6vs for att tillgodose vasentliga samhaillsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt tillfredsstéillande sitt genom
att annan mark tas i ansprak. De senaste aren har det kommit flera domar fran Mark-
och miljoéverdomstolen som behandlar fragan om exploatering pa brukningsvird
jordbruksmark (se till exempel Mark- och miljo6verdomstolens avgéranden 1 malen nr P
5481-17, P 1188-17 och P 5876-18). Domstolen menar i de tre ovan hanvisade
domarna, att kommunerna inte tillrickligt vil redovisat att bebyggelsen inte kan liggas
pa annan mark dn jordbruksmark. I planen avses ca 17 ha aktivt brukad jordbruksmark
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med identifierade kulturmiljovirden bebyggas. Linsstyrelsen har tagit del av Overgripande
lokaliseringsanalys till Osterikers kommuns OP 2040 (2020-10-26) samt bilaga 1 till MKB
Nsdngen (2020-09-09) som kommunen hinvisar till f6r processen kring alternativa
lokaliseringar. Det framgar inte att kommunen i den sammantagna
lokaliseringsutredningen har gjort de avvigningar som visar att lokaliseringen ar forenlig
med 3 kap. 4 § andra stycket, MB. De skil som anges har ingen tydlig férankring i det
fardiga planforslaget. Exempelvis framgar det att kommunen i beskrivningen av hur
omradet har valts ut genom olika avvigningar i den 6vergripande lokaliseringsanalysen,
till stor del fokuserar pa tillgdngligheten till god kollektivtrafik. Dock menar
Trafikforvaltningen i sitt yttrande, daterat 20 november 2020, att de bland annat ser
stora brister 1 framkomligheten for busstrafiken (se mer under rubriken T7/lganglighetfor
kollektivtrafik nedan). Lansstyrelsen konstaterar dven att samtliga alternativ som
redovisas i bilaga 1 till MKB Nsdngen, innehaller jordbruksmark i olika grad, vilket
dirmed inte utgor rimliga alternativ enligt 3 kap. 4 § andra stycket, MB. Sammantaget
anser Lansstyrelsen att kommunen inte tydligt redovisat varfér annan mark i kommunen
inte kan tas i ansprak for att tillgodose bostadsforsérjning.

Tillgianglighet for kollektivtrafik

Linsstyrelsen har tagit del av Trafikférvaltningens yttrande daterat den 20 november
2020. De bedomer att planforslaget dr problematiskt med hansyn till framkomlighet f6r
busstrafik. De anger ocksa att de ser svarigheter med en kollektivtrafik med god
turtithet da det inte kommer finnas ett tillrackligt reseunderlag f6r busstrafik.
Kommunen skriver i sin 6versiktsplan att en vil utbyged kollektivtrafik med god
kapacitet dr en forutsittning for oversiktsplanens genomférande. Enligt handlingarna ar
dessutom en del av detaljplanens syfte att ge goda férutsittningar f6r bland annat
kollektivtrafik. Lansstyrelsen har svart att se hur bade 6versiktsplanens intentioner och
detaljplanens syfte kan tillgodoses om planens utformning inte stodjer en utbyggd
kollektivtrafik. Med beaktande av Trafikforvaltningens samradsyttrande, daterat 20
november 2020, vill Linsstyrelsen dirfor betona vikten av att kommunen sikerstéller de
tysiska forutsittningarna i planen for tillgangligheten for kollektivtrafiken.

Forenlighet med regionplanen

Detaljplaneomradet ar i RUFS 2050 utpekad som sekundirt bebyggelselige. Det innebir
bland annat att exploatering pd jordbruksmark ska undvikas samt att gena strickningar
for kollektivtrafiken vid planering av ny bebyggelse ska komma till f6r att skapa god
regional tillginglighet med kollektivtrafik under rusningstrafik. RUFS 2050 anger att om
jordbruksmark dvervigs for exploatering utanfor de regionalt prioriterade
bebyggelseligen, ska det vara for att fraimja ett vasentligt samhallsintresse som inte kan
tillgodoses pa nagot annat sitt. Hinsyn bor da tas till markens produktionsvarde, samt
dess natur-, kultur- och rekreationsvirden. I planen avses ca 17 ha aktivt brukad
jordbruksmark med identifierade kulturmiljévirden ianspraktas. Lansstyrelsen gor
bedémningen ovan att kommunen inte tillrackligt vil har redovisat varfér annan mark 1
kommunen inte kan tas i ansprak for att tillgodose bostadsforsorjning. Vi kan heller inte
se att kommunen har tagit hinsyn till jordbruksmarkens kulturvirden i
lokaliseringsutredningen. Med hinsyn till Trafikférvaltningens yttrande som hinvisas till
ovan, kan kommunen inte heller anses ha mojliggjort s att intentionerna om god
regional tillganglichet med kollektivtrafik kan foljas. Lansstyrelsen bedomer darfor att
kommunen i den aktuella planen inte lyckats folja regionplanens intentioner.
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Ovriga frigor av betydelse for planens genomfSrbathet

Arkeologi
Infor anliggandet av lokalgatan, restaurering av vagbankar, anliggande av stigar och

uppsittande av skyltar inom och invid fornlimning 1.2013:500 (Osteraker 68: 1) krivs
det tillstand enligt kulturmiljélagen. Tillstindet kan bli forknippat med arkeologiska
atgiarder som ex. vis arkeologisk schaktningsévervakning eller antikvarisk kontroll.
Ansokan om tillstand till ingrepp i fornlimning anséks hos linsstyrelsen i god tid innan
arbetena startas.

Formalia

I milj6konsekvensbeskrivningen (Ekologigruppen, 2020-09-11) star att en del
fornlimningar och 6vriga kulturhistoriska limningar inte har fornlimningsnummer, vilket
inte stimmer. Fornlimningsnummer finns redovisade 1 kulturmiljéregistret, Fornsok.

Undersikning om betydande miljopaverkan
Kommunen bedémer att planforslaget kan antas medféra betydande paverkan pa
miljon. Linsstyrelsen delar kommunens bedémning. Ett avgrinsningssamrad har

genomforts med Lansstyrelsen och ett yttrande kring avgrinsningen lamnades 1 april
2020 (Lansstyrelsens dnr: 402- 2848-2020).

Kommentar:

Kommunen bar valt att placera samtliga anliggningar som dr av betydelse for ett genomforande av
detaljplanen utanfor strandskydd. Det giller tekniska anliggningar for pumpstationer,
dagvattenanléggningar samt gang och cykelvdg som dr ett huvudstrik genom hela Ndshalvon. Befintliga
anldggningar sasom bathus och brygga kommer vid dtgird att hanteras med strandskyddsdispens. Om
det foreslds nya atgarder vid ett genomforande av detaljplanen, som kan inrymmas inom
markanvandning park eller natur, kommer det ocksa att hanteras med en dispensprivning.

Dagvattenutredningen har uppdaterats efter samrad och samtliga anliggningar nidvéindiga for planens
genomforande dr nu placerade inom planomridesgrinsen.

Infor ett antagande av detaljplan for Nisdangen 2018 kompletterades underlaget med geotekniska
utredningar om erforderliga forstarkningsatgdrder. Detta framgick inte i samradshandlingarna. Efter
samrad har det tagits fram ett geotekniskt PN som en dversiktlig bedomning av geotekniska
forbdllanden och rekommendationer. Detta har kompletterats i plan och genomforandebeskrivning.

Som underlag till detaljplanen har bade allmén plats och kvartersmark hijdsatts sa att inga instingda
omraden bildas samt att ytliga avrinningsvigar skapas for att undvika skador pa byggnader och
infrastruktur vid skyfall. Detta framgdr i forutom i dagvattenutredning dven i en illustration, modell
och forprojektering. Efter samrid har en dagvattenutredning reviderats, som bland annat visar
sekunddra avrinningsvigar i form av en Rarta. Denna har kompletterats i plan- och
genomforandebeskrivning.

Sedan samrid har en bilaga kopplad till Overgripande lokaliseringsanalys till Osterikers kommuns
OP 2040 tagits fram (Bebyggelse pi jordbruksmark. i projektet Nsingen, 2021). Detta med syfte att
tydliggora hur alternativa lokaliseringar av projektet har provats. For att kunna mota kraven pd
belysning av alternativ enligt 3 kap. 4 § 2 st. miljobalken, ger denna bilaga en beskrivning av hur
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kommunen hanterat alternativ i den oversiktliga planeringen. Bilagan fordjupar dérmed bilden av de
avvigningar som gjorts infir OP 2040).

Syftet med Bilaga 1 till MKB Nsdngen (Redogorelse for lokaliseringsalternativ vid framtagande av
Sfordjupad oversiktsplan for Tdljoviken, 2006) var att beskriva den process for hantering av olika
alternativ som ledde fram till den fordjupade Gversiktsplanen (FOP) for Téljoviken som antogs 2006,
samt fortydliga den miljobedimning som skett av dessa alternativ. De parallella forslagen beror allibopa
Jordbruksmartk men visar dock olika fordelning av bebyggelse mellan skogsmark och jordbruksmartk.
Redogirelsen har vidarentvecklats, men dr dock ¢f menad att fullt ut visa hur kommunen moter kraven
pd belysning av alternativ enligt 3 kap. 4 § 2 st. miljobalken.

I den fordjupade dversiktsplanen for Taljoviken fran redan 2006 ingick detta omride som ett
uthyggnadsomrade. Darefter gavs ett uppdrag och uppréttandet av detaljplan for Ndsdingen pabirjades.
Under Regionens arbete med RUES 2050 (2015-2018) har kommunen papekat denna pagaende
detaljplaneliggning. Kommmnen har dérefter tagit fram en bilaga kopplad till Overgripande
lokaliseringsanalys till Osterdkers kommuns OP 2040 (Bebyggelse pa jordbruksmark i projektet
Nsdngen, 2021).

Avseende kollektivtrafik har under hela processens gang forts en dialog med Trafikforvaltningen. Det
[finns en forprojektering som visar att kollektivtrafikens framkomlighet kan sikerstillas i detaljplan.
Det finns dven uppdrag om planlaggning for vistra Kanalstaden samt véstra Banvigen, vilka
innebdller en fortsittning av kollektivtrafiken till Akersberga centrum. Se kommentar till yttrande frin
Region Stockholms trafikforvaltning

Kommunen noterar Ldansstyrelsens sympuntkt gillande arkeologi och réittat i MKB géllande felaktig

information om fornlammningsnummer.

2. Lantmateriet

Vissa omraden for parkering pa kvartersmark angransar i sin helhet till allmén platsmark.
Det framstar da inte som uppenbart hur parkeringsomradet ska genomféras
fastighetsrittsligt- om t.ex. en gemensamhetsanligening ska bildas, vilka fastigheter
avses delta? Hirvidlag kan ocksa erinras om att en gemensamhetsanliggning maste vara
av vasentlig betydelse f6r varje fastighet som ska delta i den (5 § AL), savida inte
berorda sakigare dr Overens om nagonting annat (16 § AL). Det dr alltsa inte méjligt att
tvinga in en fastighetsdgare i en gemensamhetsanliggning som inte tillgodoser ett
patagligt behov hos fastigheten.

Lantmiteriet anser att frigan om ersittning for forrittningsatgirder bor beskrivas
nirmare, inte minst vad avser inlésen av allman platsmark. Det bor framga att ersittning
ska betalas och att den kan grundas pa antingen en 6verenskommelse eller en virdering
utférd av Lantmiteriet eller en domstol.

Kommentar:

I planbeskrivningen beskrivs att parkeringsbehovet for bostider ska losas pa kvartersmark.
Detaljplanen mijliggir bildande av gemensambetsanldggningar for parkering inom kvartersmark.
Genomforandebeskrivningen har uppdaterats med information om bildandet av
gemensambetsanlaggningar provas mot bestammelserna i anlaggningslagen.
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Genomfirandebeskrivningen har uppdaterats med information om att ersattningen for den allmdnna
Platsmark som ska dverforas till kommunen avses att grundas pa en dverenskommelse mellan
exploatiren och kommunen.

3. Region Stockholms trafikforvaltning

Stadsutvecklingen 1 Nésingen ir en fortsittning av utbyggnaden av Taljoviken och
binder samman detta omtride med den framtida Kanalstaden, som tillsammans med
angrinsande omraden omfattar ca 5 000 planerade nya bostider och bygger ut
Akersberga titort mot havet i séder. Planomradet ligger ca 2 km sydvist om Akersberga
station och omfattar Nis gard och omradet 6ster darom fram till Tunaviken och Runé
kursgard. Omradet grinsar i vister till detaljplanen for Téljoviken, i soder mot havsviken
Tiljoviken, 1 6ster mot Rund kursgard och ansluter i norr till framtida bebyggelse 1
kanalstaden. Planomradet ligger inom det omrade i Akersberga som i RUFS 2050
definieras som sekundirt bebyggelselige. Tiljé och Akers Runé stationer med
tagforbindelse till Stockholm Ostra ir beligna 1,5-2 km vister respektive nordvist om
planomridet. Kommunen illustrerar i planbeskrivningen att cirka 90 % av bostiderna
beriknas inom 200 meter kunna na nagon av de tre busshallplatser som planeras utmed
huvudgatan genom omradet. Ingen beriknas fa lingre 4n 350 meter.

Detaljplanen har tidigare varit antagen men upphivdes av Mark- och miljddomstolen
2019. Flera av de synpunkter som trafikforvaltningen framhévde infor ett antagande av
planen har inte tillgodosetts.

Sammangattande bedimning

Region Stockholm anser att planforslaget inte foljer intentionerna i RUFS 2050 och
avrider Osterakers kommun fér vidare planering av planomradet om inte féljande
utreds och/eller atgirdas:

»  Osterikers kommun bor éverviga en planering och utbyggnad av Vistra
Kanalstaden innan en utbyggnad av Nisidngen for att skapa forutsittningar for
hallbart resande och kollektivtrafik med god turtithet.

*  Utredning av viginfrastruktur f6r busstrafik till och fran planomradet och
tidplan for genomforande.

* Huvudgatornas utformning ska folja riktlinjerna 1 RiBuss for att omradet ska
kunna trafikeras av kollektivtrafik.

Region Stockholms sympunfkter pa forslaget
Detta svar avges av Region Stockholms trafikférvaltning 1 samrad tillvaxt- och
regionplaneforvaltningen.

Overgripande

I planbeskrivningen ir det angivet att Akersberga i RUFS 2050 ir ett strategiskt
statsutvecklingslige, planbeskrivningen bor dock tydliggora att detaljplaneomradet ligger
1 sekundart bebyggelselige enligt RUFS 2050. Att planomrédet ligger i ett sekundart
bebyggelselige enligt RUFS 2050, innebir att ny bebyggelse i forsta hand ska lokaliseras
till ligen med hogre tillginglighet 4n de 1 sekundira bebyggelseldgen. Ett sekundart
bebyggelselige har tillgang till kollektivtrafik under rusningstrafik, men liget 1 Ndsingen



OSTERAKERS KOMMUN SAMRADSREDOGORELSE (3) 8(26)
Sambhallsbyggnadsforvaltningen 2021-11-22

forutsitter ny busstrafik vilket stéller stora krav pa utformningen av infrastruktur for
kollektivtrafiken samt gang- och cykelbanor sa att den framtida befolkningen, savil
boende som besokare, viljer hallbara resesitt i enlighet med den rumsliga principen om
stadsutveckling i de bista kollektivtrafiklagena. Det dr positivt att det i
planbeskrivningen ir tydligt angett planerade gang- och cykelanslutningar till omradet,
vilket dock saknas f6r vaganslutningar dir buss kan trafikera. Om kommunen inte aktivt
arbetar med l6sningar for hallbar mobilitet och goda férutsattningar for ny busstrafik i
omradet riskerar placeringen att 6ka antalet persontransporter med bil, pa bade regional
och lokal niva. Planen kommer att i den utformning som nu redovisas inte bidra till
prioriteringarna 1 RUFS 2050 om ett mer transporteffektivt samhille.

Region Stockholm ser att Osterdkers kommun bér planera bebyggelsen inifran och ut
fér att folja intentionerna i RUFS 2050, exempelvis bor Kanalstaden, Akers Runé och
Tilj6 exploateras innan utbyggnaden sker mot Nasingen for att skapa forutsittningar
for god kollektivtrafik till omradet.

Sammantaget ger planférslaget en lag framkomlighet f6r busstrafiken da flera 90-
graderssvangar foreslas samt en for smal gatusektion. Trafikforvaltningen konstaterar att
undantag fran RiBuss inte ar lampliga och om detaljplanen genomférs enligt
samradsforslaget kommer inte trafikférvaltningen kunna trafikera omradet med framtida
busstrafik. Med planens ambitioner om en hog turtithet ar det speciellt viktigt att en god
framkomlighet sikerstalls. Eftersom bebyggelsen dessutom ar lokaliserad i ett sekundart
bebyggelselige dir omkringliggande bebyggelse saknas ligger det langt fram i tiden tills
underlag f6r en busstrafik med hog turtithet dr mojlig.

Forutsattningar for befintlig och planerad kollektivtrafik

I den lokaliseringsanalys som tagits fram beskrivs att Nasingen har goda forutsittningar
tor kollektivtrafik da analysen beskriver en eventuell framtida busstrafiklinje som matar
till Akersberga och Akers Runé station. Planforslaget sikerstiller varken att
forutsittningar for busstrafik inom eller utanfor planomradet ges. Trafikférvaltningen
saknar en beskrivning och planering av viginfrastrukturen for busstrafiken till och fran
omridet mot Akersberga centrum. Den infrastruktur som finns idag, Nisvigen, 4r inte
anpassad for busstrafik och en tidplan f6r framtida anslutning av omradet till Vistra
Kanalstaden saknas.

Inom planomradet uppfylls inte de krav som trafikforvaltningen stiller i sina riktlinjer,
se rubrik framkomlighet och utformning. Trafikforvaltningen har i den tidigare
planprocessen fort en dialog med kommunen om eventuell framtida trafikering av
omradet och vilkomnar en sadan, dock bor ovanstiende klargoras infor en sadan dialog.
Dessutom vill trafikférvaltningen ater lyfta att det dr oklart om forutsittningar for en
genomgaende trafik 4ar méjlig och vindning med reglering bér anordnas inom omradet.
Trafikforvaltningen vill understryka att kollektivtrafik till Nasingen bor vara en
forutsittning for att omradet ska kunna exploateras och avrader darfor fran exploatering
av omradet med radande planférslag.

Fram#komlighet och utformning

Trafikférvaltningen noterar att Osterakers kommun i planbeskrivningen lyfter att syftet
med omradet dr att méjliggora f6r en god och tit busstrafikforsorjning. Busstrafiken
forvintas trafikera huvudgata A, B och eventuellt C. Trafikforvaltningen har dock under
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hela den tidigare planprocessen patalat att vaginfrastrukturens utformning inte ar
anpassad for busstrafik i enlighet med vad Region Stockholm som regional
kollektivtrafikmyndighet anser (se Riktlinje Utformning av infrastruktur med hénsyn till
busstrafik, RiBuss, https://www.sll.se/verksamhet/kollektivtrafik /kollektivtrafik-for-
alla/). Enligt ridande riktlinje behover gata vara 7,0 m bred for att mojliggora
busstrafikering. Enligt planbeskrivningen uppfyller huvudgata A detta krav, men inte
huvudgata B, f6r huvudgata C saknar trafikforvaltningen en sektion for att avgora detta.
En smalare gata 4n 7 m ir inte mojlig att trafikera underbyggt med féljande resonemang.
Vid huvudgata B anges en korbanebredd pa 6,5 m ar korfiltsbredden 3,25 m. En buss i
linjetrafik ar 3,05 m bred. Tva bussar 1 bredd tar alltsd upp 6,1 m i bredd, vilket betyder
att det finns en marginal pi 0,1 m mellan bussen och trottoar/GCbana/angéring mm.
samt 0,2 m mellan métande bussat.

Bussar i rorelse behover dven en vingelman som beror av hastighet vilket kraver
marginaler. Adderas dven marginal for hinder 1 korbanan till detta racker inte marginalen
till. For en hastighet upp till 50 km/h och hinder i form av ang6ring och trid. Ju hogre
hastighet desto storre marginal behovs for vingelman. Da korsparskontroller gors liggs
det alltid till en kérman pa 0,5 m runt fordonet for att ta héjd for sidobackspeglar (0,25
m) och vingelman (0,25 m). For att som bussforare kunna hélla 50 km/h vid méte med
buss eller lastbil krivs perfektion hos foraren for att inte avvika fran sin linje mer dn 0,1
m. Samtidigt tillats fickparkering utmed gatan. Angéringsfickor pa samtliga huvudgator
anges vara 2 m djupa (fickor dir buss trafikerar ska vara minst 2,5 meter djupa). Bilarna
idag dr storre dn vad de var forr, tex. dr en Volvo XC90 ér 2,14 m bred med
sidobackspeglar. For att angora i fickan utan att sticka ut i kérbanan stiller det héga krav
pa bilistens férmaga att kunna fickparkera. Sticker bilen ut tex. 0,1 m sa har bussen helt
plotsligt ingen marginal till den parkerade bilen. Med denna bakgrund vill
trafikforvaltningen tydliggora att en kérbanebredd om 6,5 meter inte ér tillrdcklig samt
att parkeringsfickorna ér otillrickliga i storlek. Trafikforvaltningen saknar dven sektioner
tor busshallplatser f6r att kunna avgéra om riktlinjer for resendrsmiljoer kan uppfyllas
samt att ratt dimensionering for bussar férbereds.

Trafikforvaltningen deltar girna i det fortsatta planeringsarbetet med vigutformning.

Buller och stirningar

D34 Osterakers kommun planerar fér eventuell framtida busstrafik pa huvudgatan ér det
viktigt att eventuella storningar fran busstrafik beaktas. For busstrafik dr det ofta
lagfrekvent buller som orsakar storningar till omgivningen. Risken for bullerstorning ar
storst vid hallplatser, dir bussar star pa tomgang eller accelererar vid start fran hallplats.
Detta kan med fordel lyftas i1 planbeskrivningen pa foljande satt: For de bostader som
vetter mot gator som trafikeras av buss ska utformning av byggnader ske sa att
Folkhilsomyndighetens allmdnna rdad om buller inomhus (FoHMFS 2014:13) f6r
lagfrekvent buller innehalls 1 sovrum.

Kommentar:

Kommunen har under processen med tidigare antagen detaljplan samt infor samrid haft en dialog med
trafikforvaltningen och gjort avvigningar utifran platsens forutsdttningar och Trafikforvaltningens
tidigare riktlinger.

Syftet med detaljplanen dr att skapa en stadsdel dér en titare bebyggelse dr en forutsittning. De
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allmanna platserna ska bade vara en motesplats och mdjlighet till forflytining for boende och besokande
7 omrddet. Landskapet med hijdskillnader och natur- och kulturvirden m.m. har baft en stor
betydelse. Firslaget utgar fran ett hallbarhetsprogram dar flera aspekter har vigts in. En aspekt dr att
Ndisangen har en finmaskig kvartersstruktur vilket skapar en god orienterbarhet och god tillganglighet
[for fotgdangare och cyklister. Detta har inneburit att det kommer att krdvas rikiningsforandringar i
gatustrukturen. For huvndgatan finns, invid ett torg, en korsning som innebdr en 90-graderssving for
Sfordonstrafik. Hdr har ocksd gangtrafikens framkomlighet prioriterats vilket innebar for
kollektivtrafiken att tvd boogiebussar inte kan mitas samtidigt i Rorsningen utan mdste invinta
varandra.

I detaljplanens huvudgata kan det inrymmas, forutom gangtrafik, dven en korbana for fordonstrafik
pd 7,0 m pa hela strickan. Det finns dven utrymme for kantstensparkering och cykelbana for delar av
huvudgatans stréicka. Kvarter och torg har ocksa anpassats for att busshallplatser kan inrymmas.
Efter samrid har kommunen fort ytterligare dialog med trafikforvaltningen. Detta har resulterat i ett
nytt forslag till huvudgata for att sakerstilla en god framkomlighet for kollektivtrafik. Korbanan blir
har 7,0 m liings med hela strickan. Kantstensparkering dvergar till angiringsfickor och breddas till
2,5 m och foreslds inte att placeras mitt emot varandya.

Utbygonaden av Ndsdngen sker etappvis med botjan vid detaljplan for Téljoviken. Ddrefler foljer
etapperna huvudgatans strackning fram till Kanalstaden. Det finns ett uppdrag och arbete med en
Planliggning for vistra delen av Kanalstaden (vister om Tunafjdrden). Detta omrade, som dr en del i
en storre uthyggnad, bar andra forutsittningar att utreda. Det har inneburit att detaljplan for
Niséngen ligger fore. Nisvigen/ Furmans vig kommer byggas om for att kunna hantera byggtrafik in
til] omradet. Hdr dr det ocksa tankt att kollektivtrafiken ska kunna trafikeras fram tills att en
huvudgata genom vistra Kanalstaden dr uthyggd. Avsikten dr att denna link ska vara pa plats da
det finns en huvndgata genom Ndsdangen. Det finns redan en befintlig kollektivtrafik ntmed
Svinningeviigen och det finns ocksa ett uppdrag om att mijliggira kollektivtrafik till Akersberga
centrum via vastra Banvigen, d.v.s. soder om Roslagsbanan.

Avseende buller vill kommunen héinvisa i plan och genomforandebeskrivningen for de allmdnna rad och
riktlinger som géller vid ett genomforande av detaljplanen.

4. Storstockholms brandforsvar

SSBF har tidigare yttrat sig 1 detta drende i tidigare samrad (2015-11-20) samt granskning
(2017-01-31). Utifran riskidentifieringen som gjordes da, samt efter ny riskidentifiering i
samband med nya underlag, fann SSBF inga riskkillor i nirheten till aktuellt planomrade
som bedomdes kunna medfora forhéjda risknivder. Risker sisom Oversvimningar samt
ras och skred dr ocksa av vikt att utreda och hantera men ligger utanfér SSBF:s
kompetensomride.

I samband med slickinsats maste framkomlighet till byggnader f6r SSBF:s
riddningsfordon beaktas. Enligt Boverkets byggregler bor avstandet mellan kérbar vig
och byggnadens angreppspunkt for riddningsinsats inte overstiga 50 meter. Med
angreppspunkt for riddningsinsats menas entréer/tilltridesvigar till byggnadens olika
delar. Detta dr i grunden en projekteringsfraga, men den bor mojliggoras i plan.
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For att SSBE:s fordon ska kunna framféras krivs normalt BK2-vig. Ibland behéver sa
kallade riddningsvagar upprittas for att riddningstjanstens fordon ska kunna na fram till
byggnader. I SSBE:s vigledningsdokument VI1.2014-093 beskrivs de forutsittningar
som krivs for en raiddningsvig. Vid en eventuell riddningsinsats dr det en stor fordel att
kunna komma nira byggnader med riddningstjanstens héjdfordon. SSBF 6nskar att
skolgirden/byggnaden planeras pa ett sidant sitt att dtkomlighet for vara héjdfordon
mot byggnadens fasad skapas. Detta da dessa fordon ofta anvinds i slickningsarbete vid
brinder i denna typ av verksamhet. Enligt markens anordnande, nl, ska obebyggd grins
mot gata forses med plank samt att undantag far géras med hoégst 3 m f0r infart. Da
infart ska utformas som portal vill SSBF pédpeka att for atkomst med SSBF:s fordon
kravs dven en fri hojd om 4 meter, vilket bor fortydligas 1 plankarta.

SSBF kan fran tillhandahallet underlag ej se resultat fran skyfallsutredning. Det bor
utredas sa att framkomligheten f6r riddningstjanstens fordon sikerstalls.

Enligt tillgingligt underlag bedémer SSBF det som troligt att riddningstjanstens
utrustning kommer nyttjas vid alternativ utrymning fran den planerade bebyggelsen. Om
sa ar fallet bor det 1 planprocessen sakerstillas att framkomlighet och dtkomlighet for
SSBE:s stegutrustning ar mojlig. Detta kriver dven att uppstéllningsplatser for
hojdfordon eller barbara stegar anordnas. Enligt plankarta kan flertalet omraden och
innergardar utféras med mark som far byggas under med planterbart bjilklag. Det bor
sakerstillas sa att utrymning kan ske utan att uppstillningsplatser placeras pa detta
underlag, alternativt att underlaget uppfors med erforderlig barighet f6r
uppstillningsplatser. SSBF vill dock poingtera att utrymning utan riddningstjinstens
hjalp, forslagsvis genom implementering av Tr2-trapphus, dr att féredra. SSBF:s
mojligheter att hjilpa till vid stegutrymning beskrivs narmare 1 vagledningsdokument
VL.2014-094.

Trid och annan vegetation far inte hindra riddningstjanstens framkomlighet eller
atkomlighet vid insats. Enligt illustrationsbild och fotomontage f6r gator ser trid ut att
planteras lings med gatorna, mellan gata och husfasad. Om raddningstjanstens
stegutrustning ir en forutsittning for alternativ utlymning fran dessa byggnader bor
tridens placering studeras niarmare sa att de inte paverkar dtkomligheten negativt. Tank
pa att l6sningen ska vara hallbar 6ver tid da exempelvis trid och annan vegetation vaxer
1 storlek.

Enligt underlaget som SSBF tagit del av ser det ut som att utover antal vaningsplan far
en extra vaning inredas pa hogst 12 % av tilliten byggnadsarea for friliggande smahus
och pa hogst 8 % for andra byggnader vilket medfor att dessa dr indragna/inskjutna frin
fasad. Om riddningstjinstens stegutrustning ar en forutsittning for alternativ utrymning
fran dessa vaningsplan bor det sakerstillas att vara hojdfordon kan na dessa. Inskjutna
vaningsplan kan ibland omoijliggéra dtkomlighet, beroende pa vinkel.

Vid planering av ny bebyggelse behover hinsyn tas till tillgang av brandvatten. Da
kommunalt vatten planeras till omradet dr det férdelaktigt om brandposter kan planeras
in samtidigt. Da bebyggelsen delvis kommer besta av byggnader med fler dn tre vaningar
bor ett konventionellt brandvattensystem anvindas. SSBF anser darfor att behovet av
nya brandposter vid omradet bor ses 6ver inom ramen for planen. For ett
konventionellt brandpostsystem rekommenderar SSBF ett avstaind om 75 meter fran
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brandpost till uppstillningsplats f6r riddningsfordon, dvs. 150 meter mellan tva
brandposter. Mer information om SSBF:s syn gillande brandvattenférsorjning finns i
vigledningsdokument VL 2014-12s.

SSBF rekommenderar fortsatt samverkan kring frigorna om det finns osikerhet i hur
ovanstdende yttrande ska beaktas i resterande del av planprocessen.

Kommentar:

Foreslagen bebyggelse dr i regel placerad vid en gata. Ndistan all kvartersmark dr ocksa inom ett
avstand pa 50 meter fran narmaste gata eller GC-vag. Undantaget dr skola och idrottsindamal men
har foreslas att byggnaderna placeras invid gata. Avstand for slickinsatser inom kvarter dr inte styrt i
detaljplan. Vid ett genomforande av detaljplanen avser kommunen att tillfraga SSBE och folja
brandfirsvarets rekommendationer.

5. Polismyndigheten

Polismyndigheten Onskar att ett brottsforebyggande tinkande finns med i detta tidiga
skede av planering. Vi 6nskar ocksa att det i den slutgiltiga planbeskrivningen av omréadet
bor fa finnas med ett stycke som upptar det brottsférebyggande/ trygghetsrelaterade
tinkandet. Kanske i form av en rubrik av typen "Bebyggelseinriktade hinder mot brott".

Att bega brott underlittas av enkel och direkt tillganglighet till objektet, sikra och
varierade flyktvigar, ostord "arbetsmiljé" ddr man varken syns eller hors, obefolkade -
eller 6verbefolkade — platser, anonymitet och diffust ansvar f6r miljon eller daligt
underhallen milj6

Inom kriminologin finns nagot som kallas beslutsteorin. Enkelt uttryckt tar denna upp
fyra olika inriktningar pa hur vi kan bekimpa brottslighet:

*  Oka uppticktsrisken

e forsvira genomférandet av brott

* minska utbytet av brott

* forsvara bortférklaringar

Polismyndigheten tar hir fram forslag pa de tva forsta punkterna — 6ka uppticktsrisken
och forsvira genomférandet av brott. En 6kad uppticktsrisk forsvarar ocksa
genomforandet av brott.

Informell kontroll utdvas av alla manniskor 1 samhaillet. Manniskor kdnner sig tryggare
med en naturlig informell kontroll 4n utan. Det kinns bra att jag frain min bostad kan se
ut genom fonstren pa det som hinder utanfér. Det kianns ocksa bra f6r dem som finns
ute att veta att man kan bli sedd av dem som ir inne - om nagot skulle hinda. Dirfor dr
det viktigt med en informell kontroll.

Polismyndigheten dr f6r en blandad bebyggelse, d v s arbetsplatser och bostader i
samma omrade. Detta gor att omradet ar befolkat dygnet runt med informell social
kontroll. Girningsminnen vill inte bli sedda. En blandad bebyggelse med informell
kontroll dygnet runt gor att chansen for upptickt okar.
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Byggnaderna bér utformas och placeras sa att girningsmin inte kan gémma sig eller
bega brott pa insynsskyddade stillen. Som exempel kan nimnas att fastigheterna inte
utformas med priang utan insyn, att garagen placeras sd att en giarningsman kan
observeras vid garaget (och bostaden) av den boende eller dess grannar, att
parkeringsplatserna (med malade rutor) placeras sa att man kan se mellan parkerade
bilar. Da det byggs nytt dr det ocksda bra om det redan fran bérjan installeras ett
ordentligt skalskydd. Med skalskydd menar vi fran fabriken monterade lasbara terrass-
och fonsterhandtag- samt dorrlas med hakregel. Dérrar bor vara forsiankta 1 huslivet sa
att en negativ brytvinkel uppstar.

Det idr ocksa viktigt att omradet far 6verblickbarhet och ritt belysning. Den informella
kontrollen stirks genom visuella samband och siktlinjer mellan rérelsestrak och
byggnader och omvint. Efterstriva dirfor att platser och strak dr val 6verblickbara f6r
att inte skapa lagen gynnsamma f6r ran och overfall. Undvik nischer, vrir, horn eller
vegetation intill gangvigar dir det gar att gdbmma sig.

Platser och strak ska vara andamalsenligt belysta, utan att blinda, fér att undvika kdnslan
av utsatthet och otrygghet. Belysningen ska vara utformad sa att métande personer kan
kanna igen varandra samt sa att manniskor kan urskiljas frin den omgivande
bebyggelsen. Belysning utomhus behdver inte vara stark och energikrivande. Aven ytor
vid sidan av rorelsestrak bor belysas sa att gaende kan 6verblicka omradet de ror sig
igenom och sd att de inte enbart sjilva blir belysta "maltavlor".

Minniskor dr 1 hogre grad observanta pa vad som sker och dven beredda att ingripa om
de kinner en personlig tillhérighet till och ansvar for det egna omradet. Vid planeringen
av omradet ar det darfoér en fordel att forséka dela in omradet 1 privata, halvprivata,
halvoffentliga eller offentliga rum genom portaler, hickar och dylikt. De boende bér fa
mojlighet att sitta personlig prigel pa sin miljé och dirmed signalera sin "hemvist".
Kinslan av att vara pa privat mark kan fa en girningsman att avsta frin att bega brott.

Koncentrera trafiksystemen. Samla girna olika trafikslag sasom bilar, cyklar och giaende
synliga intill varandra i parallella strak for att stirka den informella bevakningen.
Minimera gangvigarnas antal och lingd. Lokalisera dessa till angrinsande stadsdelar f6r
att h6ja narvaron av manniskor. Férbindelse mellan kollektivtrafik och bostad, arbete
och service bor ske lings bostadsbebyggelse. En in- och utfart till omradet, for biltrafik,
okar uppticktsrisken.

Vi som er polis, 1 S6dra Roslagens lokalspolisomride, stiller oss sjalvklart till ert
térfogande om ni 6nskar fa ytterligare synpunkter vad giller trygghet och
brottsférebyggande atgirder. Polismyndigheten 6nskar, 1 ett senare skede, dven ha en
brottsférebyggande dialog med utsedd byggherre.

Kommentar:

Ett brottsforebyggande tankande har tidigt funnits med vid upprittande av detaljplan for Ndsdngen
etapp 1. Kvartersstrukturen mijliggor att bebyggelsen kan vinda sig ut mot stor del av de allmanna
Pplatserna. Det dr en blandad bebyggelse med bostéder, verksambetslokaler, skolor, forskolor m.fl.
Kommunen noterar att detta tink dven behover finnas med vid ett genomforande av detaljplanen.
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6. E.ON Energilosningar AB

E.ON Virme i Stockholm har i flera ar fort diskussion gillande virmel6sning
tillsammans med bade kommunen och exploatéren. I dagsliget finns inget fjarrvarmenit
utbyggt i omradet. En virmel6sning som har diskuterats ar att placera en temporir
panncentral 1 eller 1 anslutning till planomradet till dess att Kanalstaden byggs ut.

Denna dialog fortsitter med bade exploatéren samt kommunen i samband med att
detaljplanearbetet fortloper.

Kommentar:
En teknisk anliggning for fiarrvdrme dr mijlig i forslag till detaljplan for Ndsdangen med
markanvandning Kultur och fritidséndamal och tekniska anliggning.

7. E.ON Energidistribution AB

E.ON vill med bifogade kartor visa dndringar och nya 6énskemal pa placeringar av E
omrade for nitstation. Blad 1 visar 6nskemal om ett nytt E vid omrade for skola, pa
blad 2 ir placeringarna ok, pa blad 3 finns en forindring pga att vi har en befintlig
nitstation 1 narhet av féreslagen plats, blad 4 visar 6nskemal om ett nytt E. Inom
planomradet finns ocksa ett befintligt 10 kVs nir 1 form av luftledning och kabelstrak,
hur dessa ledningar kommer att beréras ar svart att sdga i nuldget. Flytt av E.ONs
anldgeningar bekostas av den som det begir, om inget annat foreskrivs i avtal eller
lagstiftning.

Kommentar:

E-omridena dr placerade i nirbeten av E.ON forslagna placeringar i yttrandet. En av de foreslagna
Pplaceringarna far en annan lokalisering eftersom en dagvattenanliggning, av strandskyddsskdl och
hijdmdssigt, mdste placeras just har. Synpunkten avseende hantering av eventuell flytt av E.ON
befintliga anldaggning framgar i plan och genomforandebeskrivningen.

8. Vattenfall Eldistribution AB

Vattenfall Eldistribution AB har ingen erinran.

9. Skanova AB

Skanova AB har ingen erinran.

0. PostNord

Post ska kunna delas ut miljovinligt, kostnadseffektivt, trafiksikert och med hinsyn till
arbetsmiljon f6r chaufférer och brevbirare. For att det ska kunna genomforas i
praktiken beh6ver utdelningen standardiseras.

Vid nybyggnation av villor och radhus placeras postladan i en lidsamling vid infarten till
omradet. I flerfamiljshus ska man ta emot sin post i en fastighetsbox pa entréplan.
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Kommentar:
Detaljplanen ger utrymme for postutdelning vid entréer eller som ladsamlingar.

| 1. Osterakers hembygds och fornminnesforening

Som Osterakers hembygds- och fornminnesférening har tidigare framfort i drenden for
Nisomradet, sa motsitter vi oss bestimt att akermarken vid Nis gard, dven 1 detta
torslag, tas i ansprak for bostadsbyggande! Det édr hiapnadsvickande, och synnerligen
overraskande, att kommunen nu dven i detta detaljplaneforslag presenterar ett
bostadsbyggande som ar mangdubbelt mer omfattande dn den exploatering som
beskrivs i oversiktsplaneringen!

Vi har vid flera tidigare tillfillen framfort att det ar férodande f6r var kommuns
kulturella arv och naturupplevelser att ta 1 ansprik omradet vid Taljoviken for
bostadsbyggande. Hela omridet fran Tuna till Gottsundaborgen och upp till Garnsviken
andas var historia — fran ildre jirnalder till medeltiden. Aven en begrinsad byggnation
kommer att leda till att det blir meningslost f6r en bonde att fortsitta en agrar
verksamhet i omradet. De nu foreslagna planerna kommer att beréra den basta
akerjorden pa Nas — mark som 4r av nationellt intresse! Vi anser att detaljplaneférslaget
tor Nisingen ir alldeles for exploatérstyrt. Man saknar uppenbarligen en dvergripande
forstaelse f6r kommunens natur- och kulturvirden. Det vore ett allvarligt och
odterkalleligt ingrepp i en urdldrig och fornminnesrik kultur och naturmilj6 att bebygga
falten vid Nis gard.

Kommunfullmiktige har under 2011 antagit en standpunkt som utrycker att
Langhundraledens strickningar i var kommun skall betraktas som riksintresse. 1
planhandlingarna tas detta ej ad notam. Samtidigt har fullmiktige antagit
planeringsriktlinjer f6r Gronstrukturen som bl.a. uttrycker att "En lingsiktigt hallbar
utveckling i kommunen, inbegtiper / / en strategisk markanvindning som méjliggor ett
effektivt nyttjande av jordbruksmark, skogsmark och vattenomriden. Bevarandet av
produktiva jordbruksmarker ar sirskilt viktigt.". "Tétortsutveckling i nirheten av
jordbruksverksamhet bér genomforas 1 samrad med brukare, sa att mojligheterna till
titortsnira jordbruk bevaras.". Trots detta vill man dven med det aktuella planférslaget
gora tvartemot.

Jordbruksdriften vid Nias virnar om det historiska landskapet. Den bidrar till att
uppritthalla och utveckla den biologiska mangfalden och andra naturvirden, inklusive
skotseln av Nisuddens naturreservat och strandangarna. Den tillhandahaller upplevelsen
av ett tatortsnira jordbruk, erbjuder en sillsynt rekreationsmiljo, bidrar till
folkhushallningens matproduktion, héller Nis gards historiska byggnader i stind o.s.v.
Genom jordbruket ombesorjs automatiskt skotseln av allt detta. Ett nedlagt jordbruk
leder direkt till att denna verksamhet maste bekostas via skattsedeln. Hela den historiska
miljon kring Nis gard kommer att férsvinna. Inklusive de stora och 1 delar unika
ekonomibyggnaderna pa garden. Gardsomridet med anor som boplats fran jarnaldern
och med sin fyndplats f6r den stOrsta silverskatten pd svenska fastlandet, kommer helt
att utraderas. Se Stockholms lins museums rapport 2004:5, Taljoviken —
Kulturgeografisk analys.
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Enligt var uppfattning finns inget sa viktigt samhallsintresse som motiverar att bygga
just pa akrarna vid Taljoviken. Det finns alternativ med inriktning sa att den unika natur-
och kulturmiljén bevaras och utvecklas, samtidigt som en fortsatt jordbruksdrift i nagon
form kan behillas. Nisudden och Tiljéviken - Nis ligger i Osterakers inre skirgird, den
enda ordrda och litt tillgingliga delen i Akersbergas nirhet. Omradet ar livligt utnyttjat
for ett mangsidigt fritidsliv. Det langstrickta 6ppna landskapet vid Nis ér enastdende i
var kommun. Det ger en fantastiskt avstressande effekt f6r den nutidsmanniska som ror
sig dir. Med tanke pa tinkt framtida exploatering i omgivningarna, i T4lj6 och
Svinninge, sa dr det oerhort intressant att kunna bevara ett storre natur- och
rekreationsomrade som far stor betydelse for de omkringboende och sjilva titorten
Akersberga. Samtidigt ir Tiljovikens strinder, frimst vattenmiljon, en unik och kinslig
lokal for fagel och fisklivet.

Virt alternativ ar att ny bebyggelse lokaliseras narmare Runo station. Detta innebir att
man kommer nirmare allminna kommunikationer och service. En sadan lokalisering av
bebyggelsen idr dven klimatanpassad genom att undvika laglinta omraden i riskzonen foér
hogt vattenstand och daliga grundférhallanden, och genom att minska bilanvindning.
Vidare anser vi att Nis gard med aker och betesmarker vid strainderna runt Taljéviken
skall anslutas till naturreservatet Nasudden. Strandomradet kan goras tillgangligt for
allmanheten dven om jordbruket fortgar. Ett sidant reservat uppfyller fullt ut
planforfattarnas ambition att "géra omradet vid Taljoviken tillgangligt f6r allmdnheten
som rekreationsomrade, samtidigt som dess natur och kulturvirden samt vattenkontakt
virnas och stirks. "De allra flesta av det som riknas till f6rslagets positiva sidor kan
uppfyllas med vart foreslagna alternativ, samtidigt som de negativa sidorna undviks. Vi
anser ocksa att beslutet att beteckna Langhundraledens vistra strickning som
riksintresse, innebir att man aven ska inritta nagon form av anslutande skydd for straket
Lilltrasket - Stortrisket -Stava.

Vi forutsitter att kommunfullmaktige, 1 en sa viktig friga som en eventuell exploatering
av Ndsomradet, far fler genomarbetade alternativ att ta stillning till an de nu foreslagna
detaljplanerna. Ett nollalternativ dr inte det enda alternativet.

Vi konstaterar nu att flertalet av de synpunkter som vi framfort 1 vara tidigare yttranden i
arendet inte har fatt nagot som helst genomslag i de nu aktuella programforslagen. Vi
vidhaller dock vara stindpunkter och aterkommer hir i nagra for oss sarskilt viktiga
fragor. I 6vrigt hinvisar vi till vad vi anfort i vara yttranden 19 december 2005, 24 april
20006, 8 december 2009, 23 april 2011, 6 mars 2012, 20 mars 2013, 20 november 2015
och 19 februari 2017.

Ndsomradet - Vara tidigare yttranden

Fran var utgangspunkt ar utvecklingen for Nasomradet den enskilt viktigaste fragan i
utvecklingen av Akersberga visterut. Vi framholl i vara tidigare yttranden i drendet att
det vore ett allvarligt ingrepp i en uraldrig och fornminnesrik kultur- och naturmiljé att
bebygga filten sydvast och sydést om Nis gard. Landskapet skulle da fa en helt annan
karaktir. En av varsamt jordbruk danad utveckling under arhundraden skulle brytas
oaterkalleligen.
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Idag sker skotseln av det 6ppna landskapet, strandingarna och skétseln av Nasuddens
naturreservat som en del av lantgardens ekonomi. Blir detaljplanens byggande verklighet
sa maste all lantbruksverksamhet inom Nasomradet utforas pa annat sitt och bekostas
via skattsedeln. Vad kommer t.ex. att ske med de 6ppna filten mellan Runé kursgard
och Nisudden? Det kanske blir en stor grismatta som kommunen far skota.
Kommunen maste da ta ansvar for - och bekosta - att landskapet behalls 6ppet.

Sverige har ratificerat den Europeiska Landskapskonventionen och den maste nu fa
tydliga konsekvenser for ett drende som detta.

Linsstyrelsen har den 27/1 2010 yttrat sig 6ver Program for detaljplan Tiljoviken - Nis.
Dessa delar anser hembygdsféreningen ar besvarade av de forslag som vi hir framligger
tor alternativ lokalisering och utvidgat naturreservat:
1. Kommunikationsfragorna - en lingsiktigt hallbar och siker 16sning maste
skapas.
2. Omradets hoga naturvirden - pa land och vatten. Bittrafik pa viken utpekas
som storande faktor.
3. Allminhetens tillginglighet till omradet - med skydd for vixter och djur i atanke.
4. Bevarande av strandskyddet.
5. Skydda och bevara den virdefulla miljon kring Nis gard. - Ett hot att jordbruket
upphor och att kulturhistoriska virdefulla element forsvinner.
6. Virnandet av Trilhavets vattenkvalitet.
7. Risker for Oversvamningar, sittningar och skred-instabila markférhallanden.
8. En forindrad landskaps bild - att virna om ett rikt odlingslandskap.

Man nimner tidigare i kommentarerna till den férdjupade 6versiktsplanen att stora delar
av jordbruksmarken kommer att tas i ansprak f6r andra andamal dn jordbruksdrift.
Linsstyrelsen ifragasatter om detta édr forenligt med intentionerna i Miljobalken (3 kap. 1
§ och Plan- och bygglagen (2 kap. 1 §) som stadgar att mark och vattenomraden skall
anvindas for det eller de dandamal for vilka de 4r mest limpade med hinsyn till
beskaffenhet, lige och behov. Se dven Miljobalken 3 kap. 6 § och Plan- och bygglagen
kap.. 2 6 § om skydd f6r landskapet. Med det aktuella planférslaget blir det inte mojligt
att bedriva nagon form av jordbruk i omradet.

Linsstyrelsen aterkommer i sitt yttrande av den 15 december 2015: "exploateringen
innebdr stora negativa konsekvenser for kulturlandskapet och Nis gardsmiljo...
landskapsbilden fran sjosidan blir férandrad. Det finns skil, i enlighet med 2 kap 6 § PBL
att i kommande planarbete i hdgre grad ta hansyn till det historiska landskapet och
utpekade virden i1 gardsmiljon. Malsittningen bor vara att striva efter en storre
avldsbarhet av de historiska strukturerna och objekt som finns." Det finns i
sammanhanget anledning att erinra om att de stora markigarna inte har nigon given
byggritt. Bygeritt kan de endast fa genom kommunens anvindning av sitt planmonopol.

bl

Gir det att motivera att brukningsvird jordbruksmark tas 1 ansprak for bebyggelse och
anldggningar? Detta far enlighet Miljobalken 3 kap. 4 § endast ske om det behovs for
visentliga samhillsintressen och att detta behov inte kan tillgodoses pa ett annat och
tillfredsstillande sitt. Det frimsta argumentet for att exploatera Nishalvon syns darvid
vara en hinvisning till det regionala utvecklingsprogrammet RUFS 2001 och till
prognoser som forutspar att 100 000 nya invanare kommer att behéva bostader 1
nordostregionen inom en 30-arsperiod.
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Enligt vir uppfattning redovisar detaljplaneforslaget pa intet satt nagot sa viktigt sambdillsintresse som
motiverar att ta i ansprak just Ndsomrddets brukningsbara dkermark for bebyggelse!

RUFS 2001 och osikra befolkningsprognoser ir inte skil nog. Det finns ju alternativ.
Vi har i det nu aktuella f6rslaget till detaljplan inte funnit nagot som ger anledning till att
mildra var tidigare kritik.

Vi kan saledes znte se nagon som helst rim och reson i att kommunen gor sig urarva pa ett

1 000- arigt kulturlandskap - oaterkalleligt - bara for att vissa familjer skall fa formanen
att bo attraktivt nira vattnet och for att exploatérerna skall kunna maximera sin vinst.
Vi har inte motsatt oss att markagaren far exploatera omradet som dr tinkt att bli en
viktig del i den nya "Kanalstaden", dven om dir 4r manga byggnadstekniska problem att
16sa.

Likasd motsitter vi oss inte exploateringen av omradet vid Pers borg. Dock ir det en
hogst onddig klafingrighet som tar sig uttryck i byggandet av en férskola intill den fina
miljon vid Parkvillan och den planterade ekskogen Vi anser att Parkvillan skall fortsitta
att vara avsedd for bostadsindamal.

Om nu var kommun dnda viljer att ligga fast en plan som innebir en exploatering enligt
de nuvarande forslaget, anser vi att det vore odrligt att inte samtidigt klart beskriva
konsekvenserna i form av nedlagt jordbruk, férindrad landskapsbild och ett
oaterkalleligt ingrepp i en historisk kulturmiljé. Redovisningen av de konsekvenser som
tas fram i MKBn begrinsar sig till ndgra "positiva virden". Landskapet vixer igen om
inte kommunen satsar stora resurser for att skota omradet. Om diremot
jordbruksdriften vid Taljoviken fir fortleva och utvecklas kommer naturvirdena och
den biologiska mangfalden ocksa att besta och kunna utvecklas.

Miljokonsekvenser

Till planférslagen har man tagit fram en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). I en
tidigare MKB:s sammanfattning star att inga riksintressen for kulturen paverkas. Detta
giller inte lingre sedan kommunfullmiktige beslutat om att sadant skall gilla f6r
Langhundraleden. Den nya MKB niamner dven riksintresse for kust och skargard och
héga virden vid olika natur- miljoklassningar. Anda anger man att det inte bedéms
orsaka nagon pataglig skada pa riksintresset.

Man uttrycker dven en osakerhet om Nas gard har koppling till Langhundraleden. Mot
detta tvivel kan t.ex. anforas att Nis 16d under kungsgirden 1 Husby och Biskopstuna
och att man invid Nis bytomt funnit den stora silverskatten fran 1000-talets borjan.
Nisomradet kan betraktas som sjilva porten till Langhundraleden. Omradet har under
manga hundra ar utgjort en del av ett maktcentrum som styrts frin de miktiga i Uppsala
och Sigtuna. Husby /Nis och Tuna var siten bade for kungamakt och kyrka. I MKB:n
sigs att vardefulla naturmiljéer bevaras. Det sigs emellertid dven klart ut att savil
virdefulla naturmiljéer som uraldriga kulturmiljéer kommer att forstéras eller allvarligt
inskrinkas som en konsekvens av planeringen. Hiri ingar savil vatmarker som ett
levande 6ppet jordbrukslandskap. Jordbruksmarken papekas vara av nationellt intresse.
Anda sigs omridet vara en sé viktig del fér Akersbergas utveckling att detta utgor ett
mer vasentligt samhillsintresse. Taljovikens vattenmilj6 dr unik och kanske ett av de
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bista lekvattnen f6r gidda i Roslagen. Viken har en grund s.k. mjukbotten som dr
kinslig for en kad motorbatstrafik, muddring och bryggarbeten. Osterdkers
sportfiskeklubb i samarbete med Linsstyrelsen har satt mingder av gésyngel i omradet.
Byggande pa Nisingen kommer med sikerhet att dra till sig omfattande battrafik pa
viken med allvarliga stérningar som féljd.

MKB bedémer att planomridena inte berér ndgon vardekarna for friluftsliv och turism.
Detta dr anmirkningsvirt med tanke pa det uttalade riksintresset for Langhundraleden
och de olika satsningar som pagar i vair kommun for att utveckla turismen. Man kan
mycket vil pasta att just 1 planomradet sa fanns sjilva porten till Langhundraleden!
Nisomradet har en utmarkt infrastruktur for olika verksamheter och upplevelser. Man
kan skapa forutsittningar for ett Langhundraledscentrum for sméskalig turism,
hantverk, naturupplevelser, utstillningar och konferenser frimst med historisk
anknytning.

En ordentlig stabilitetsundersokning och riskanalys framgar inte av MKB. Som det tidigare
planprogrammet beskrev markforhallandena fran 5-metersnivan och nedat, sa ar det be/t
omijligt att uppfora hus inom detta omrade. 1 kontakter med SGI sa forfaller det dven omojligt

att med palning stabilisera marken inom stora delar av planomradet i 6vrigt. Vi finner
som troligt att infiltrationsdammar f6r dagvatten medverkar negativt fér jordarnas
stabilitet. Tva- och trevaningshus ger i sig stora punktbelastningar som litt kan leda till
skred. Enligt SMHI, SGI och Liansstyrelsen sa dr just Nasomradet vid Taljoviken ett
utpekat omrade med risk for ras och skred.

Vi foreslar

Vi anser att det vore djupt otillfredsstillande om kommunfullmiktige 1 en sa viktig fraga
som denna exploatering inom Nasomradet endast far ett forslag att ta stéillning till.
Utover det som nu presenteras i den foreslagna detaljplanen bor dirfor ett alternativt
forslag utarbetas och vara sa konkret att ocksa detta kan tas till utgangspunkt for beslut.

Vi foreslar att ett sidant alternativ utarbetas utifran féljande forutsittningar:

e Lev upp till jord- och skogsbrukspolitiken f6r kommunen som beskrivs 1
"Strategi for de grona fragornas hantering i Osterdkers kommun.

e Uttala som mal att den unika natur- och kulturmiljon skall bevaras och utvecklas
genom fortsatt jordbruksdrift. Nis gard skall ges reella forutsittningar for att
kunna fortleva som ett av de tva sista titortsnira jordbruken i Akersberga. I ett
sadant sammanhang skall hela Nasomradet - fran Tiljovikens inre del till
Tralhavet - ses som en unik och méangfacetterad natur- och kulturmilj6 med en
stor utvecklingspotential som ett titortsnira str6vomrade med stora mojligheter
till samtidiga kulturupplevelser.

¢ Uttala att hela Ndsudden samt Nis gard med daker och betesmarker vid
strinderna runt Télj6éviken skall goras till naturreservat. Strandomradet gors
hirigenom tillgingligt for allminheten dven om jordbruket fortgar. Uttala vidare
en vilja att inritta nagon form av anslutande skydd for Langhundraledens vistra
nedre strickning i straket Lilltrasket - Stortrisket.

* Lokalisera nybebyggelse till sluttningarna och hojderna norr och nordvast om
Nis gard nara Runo station. Hir kan det idéutkanst som BAU arkitekter
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utarbetat och som presenterades 1 kommunalhuset i mars 2004 tas till
utgangspunkt.

*  Ges garden ett langsiktigt skydd blir det mer ekonomiskt realistiskt att
genomfoéra en nédvindig upprustning av ladugarden. Detta kommer i sin tur att
medfora att nétkreatur dterigen kommer att kunna beta pa strandidngarna runt
Tiljoviken. Det héga biologiska virdet av strinderna kommer da att aterstallas.
En upprustning av de stora ekonomibyggnaderna vid Nis gard bor inga som ett
villkor for en eventuell exploatering. Vi anser att en expertundersékning skall
goras for att bedoma byggnadernas status och méjliga framtid.

* Nisomradet har en utmarkt infrastruktur for olika verksamheter och
upplevelser. Man kan skapa forutsittningar for ett Langhundraledscentrum for
smaskalig turism, hantverk, naturupplevelser, utstillningar och konferenser
frimst med historisk anknytning. Tiljévikens konferensgard eller Runé kursgard
/ folkhogskola skulle kunna bli ett nav i ett sidant centrum och tillsammans

med andra limpliga platser bli utgangspunkter for iordningstallda natur- och
kulturstigar.

Kommentar:

Redan i Oversiktsplan 2006 pekades denna plats ut som ett utvecklingsomride. Samma dr togs en
fordjupad oversiktsplan for detta omrade.

Brukningsvéird jordbruksmark uigor ett nationellt intresse. Brukningsvird jordbruksmark far tas i
ansprak. for bebyggelse endast om det behovs for att tillgodose visentliga samhbillsintressen och detta
behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman sympunfkt tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas
i ansprik, 3 kap. 4 § andra stycket miljobalken. Efter samrad har kommunen tagit fram en bilaga
kopplad till Overgripande lokaliseringsanalys till Osterdkers kommuns OP 2040 (Bebyggelse pa
Jordbruksmark i projektet Nisdngen, 2021). I bilagan redovisas vilka alternativa lokaliseringar som

har provats och vilka overvaganden som har gjorts for varje enskild lokalisering. Det avses ocksa en
utveckling for omridet kring Akers Rund station.

Enligt kommunens Jordbruksmarksstrategi (2021) beskrivs att jordbruksmark som tas i ansprik ska
exploateras med effektiv markanvindning, vilket motiverar tétheten i planomridet. 1idare avses de
omraden med bigst kulturbistoriskt virde bevaras. For landskapsbilden tillkommer det en tit
sammanhallen bebyggelse. De dppna ytorna utmed stranden i soder och dalgangen i norr kommer att
finnas kvar. De vérdefulla naturomriden kommer att bevaras i sa stor utstrackning som mijligt. For
bebyggelsen har det tagits fram en antikvarisk utredning for Nds gdrd. Kommunen har utifran denna
utredning reglerat i detaljplan med en skyddsbestammelse och en varsambetsbestammelse. Fornlammningar i
detaljplanen beaktas med nigangpunkt av sitt lagskydd. Kommunen avser i huvndsak att planligga dessa
Sornlimningar som allmin plats, natur. Se arkeologisk utredning (Rapport 2013:33).

En uppdatering av miljokonsekvensbeskrivningen har utforts (MKB och hallbarhetsanalys for
detaljplan Nisingen, Osterikers kommun 2021. Ekologigruppen). 1 den nya versionen finns en analys
av olika mdijliga scenario dér detaljplanens utforande jémfors med ett nollalternativ och tva ytterligare
alternativa utformningar av detaljplanens genomforande.

De delar i Osterifkers hembygds och fornminnesfirening yttrande som hénvisar till tidigare skeden i
Planprocessen finns redovisat i tidigare samridsredogorelser samt granskningsutldtande.
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12. Naturskyddsforeningen i Osteraker

Naturskyddsféreningen i Osterdker vilkomnar att det byggs flera bostider i Osterdker
och den fina gestaltning av en ny modern stadsdel som detaljplanen presenterar.

Dock tycker vi att stadsdelen ir fellokaliserad, av tre olika anledningar. Dels hotar
byggnationen och dess invanare naturvirdena, dels tar den i ansprak jordbruksmark pa
ett otillborligt sitt, och dels kommer havsnivahdjningen att medféra erodering och
términskning av strandingarna och hota bostiderna.

Naturvéirde

Nisuddens naturreservat ligger omedelbart sydost om planomradet och vintas enligt
MKBn "paverkas av exploateringen inom planomradet". Enligt MKBn (5.49) "kommer
Tiljohalvons naturomrade att forlora karaktiren av storre obrutet naturomrade”.
Naturen kan inte begrinsas till ett bestimt omrade, den ingar 1 ett betydligt storre
sammanhang. Den biologiska mangfalden i Ndsuddens naturreservat ir i praktiken
beroende av Tilj6halvon som helhet, sirskilt de Oppna falten och de dn sé linge lugna
betade strandidngarna, som ir storre pa Ndsingen som ligger nirmast Ndsudden. Att
bygga pa planomradet ir att angripa det sambandet och den mangfalden. Nisuddens
naturreservat hotas dnnu mer av Nisingen etapp I dn av det redan bebyggda omradet
Taljoviken. MKBn faststaller att det méinskliga trycket pa reservatet kommer att oka i
samband med bebyggelsen pa Nisingen. Den nimner dock inte paverkan fran de
kommande boendes husdjur som kan vintas vara férodande for savil fagellivet som
sma digg- och krildjur inom reservatet. Buller och 6vriga storningar fran byggtrafik
under exploateringen ir ett hot fOr naturreservatet i sin helhet och vi befarar att
konsekvenserna av dessa kan bli bestaende. Dessutom kommer byggnationen att paga
till ca 2034 1 15 etapper. Vi oroas dven av de ljud- och ljusféroreningar som medféljer de
planerade 1500 bostiderna och dess 3500 boende.

Jordbruksmark och en klimatsmart stadsdel

Om man 1 framtiden tvingas till nyodling f6r att klara livsmedelsf6rsorjning kan
skogspartier och betesmark omvandlas till dkermark. I kommunens kommande
Jordbruksmarksstrategi kan man lisa: "Nyodling dr dyrt, minst 100 000 kronor per
hektar enligt Jordbruksverket (2015) och sker oftast da en lantbrukare ser moijlighet att
torenkla och férbittra omstindigheterna for att driva sitt jordbruk genom att skapa ny
odlingsmark i anknytning till befintlig mark. Trots de h6ga kostnaderna ér
nyodlingsmarken sillan lika b6rdig som den dldre akermarken, dven flera decennier
senare." (Jordbruksverket, 2015) Detta visar pa komplexiteten inom jordbruksmarkens
produktionsvirde dven ur ett ekonomiskt produktionsperspektiv.”" Vi ser det férédande
med exploatering av Nisidngen da jordbruksmark forsvinner oaterkalleligt.

Vidare skriver man att: "Jordbruksmarkerna i Osterdker har en stor betydelse i ett
regionalt perspektiv, da denna typ av sa kallad producerande ekologiska funktioner
frimst férekommer i kommunerna utanfor Storstockholms titaste delar. Virdet av
dessa naturresurser vintas Oka patagligt, i takt med att 6kad global konsumtion 6kar
pressen pa ekosystemens produktionsformaga. En lingsiktigt. hallbar utveckling av
kommunen, inbegriper dirfor en strategisk markanvindning som mojliggor ett effektivt
nyttjande av jordbruksmark, skogsmark och vattenomraden. Bevarandet av produktiva
jordbruksmarker ir sirskilt viktigt". Aven kommunens egna antaganden i detaljplanens
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MKB (sid 34) slar man fast att titortsnira jordbruksmark kommer att virderas hogre i
en nara framtid.

Vi dr inférstadda med att jordbrukarna har svart med l6nsamhet i dagsliget men
eftersom framtiden ser ut som den gor, bor kommuner och stat se till att det gar att leva
aven pa smaskaligt jordbruk. Enligt Ludvig & co, Sveriges storsta redovisning och
radgivningsforetag 11 pekar prognosen for lonsamheten inom vaxtodlingen uppat efter
den svara torkan 2018. I stort sett hela landet har fatt en god skérd bade pa spannmal
och vall under 2020 samtidigt som prisbilden f6r spannmal ligger pa en hég niva.
Lonsamheten i svensk gris- och nétkéttsproduktion liksom svensk mjélkproduktion
ligger pa en stabil niva 2020 jamfort med 2019." Alternativa grona anvindningar sisom
en 4H-gard, kolonilotter, fruktodling (sirskilt under de nya klimatférhallandena),
noétodlingar, osv kan ocksa tinkas for denna Gvergangstid.

Man kan enligt kommunens jordbruksmarksstrategi bara ta jordbruksmark i ansprak om
det finns ett sirskilt samhillsintresse. Kommunen definierar sirskilt samhillsintresse sa
att det innefattar hallbar byggnation, med 'klimatsmarta' 16sningar, men inte sidana som
har andra mindre klimatsmarta I6sningar. I kommunens lokaliseringsplan (Overgripande
lokaliseringsanalys till Osterikers kommuns OP 2040, s 52) stir om Nis: "Stérre
utvecklingsprojekt ger en hég befolknings- och funktionstithet vilket mojliggdér goda
mojligheter till en busstrafik med god turtithet som kopplar till Akersberga, samt Akers
Runo stationer." I MKBn star att "Planen bedéms ha positiv paverkan pa miljémalen
Begrinsad klimatpaverkan, God bebyggd milj6 med en hallbar stadsutveckling med god
tilledng till kollektivtrafik och service och god tillgang till gronytor” och "Under
forutsittning att Akersberga utvecklas enligt den férdjupade 6versiktsplanen (FOP)
integreras Nasiangen i en storre stadsdel dar forutsiattningarna for kollektivtrafik och
héllbara energilésningar dr goda."

Kommunen far dock inte kriva klimatsmarta byggnadsstandarder. Enligt byggherren
Magnolia far en kommun inte "stélla tekniska sirkrav vid sin myndighetsutévning (som
bland annat plan- eller bygglovsmyndighet) enligt lagen utan det maste finnas stod i lag,
férordning eller foreskrift for de stillda kraven." Dirfor kan klimatsmarta 16sningar som
solceller, bergvirme, grona tak, mindre fonster nollenergihus o.s.v. inte krivas fran
kommunens sida. Hallbara energil6sningar och en miljomaissigt god bebyged milj6 kan
inte forsikras och dirmed faller en del av stadsdelens sirskilda klimatsmarthet.

Ett vidare kriterium for att en 16sning ska vara klimatsmart ar att den har effektiv
kollektivtrafik. Just nu finns det ingen kollektivtrafik alls till det narliggande planomradet
Tiljoviken och de flesta hushall dar har tva bilar. Teoretiskt skulle de som bor dir kunna
ga eller cykla ett par hundra meter till busshallplatsen Tilj6, dar buss 683 stannar var
30nde minut/en ging i halvtimmen, eller de 2-3 kilometer till Akers Runo station, men
vi har inte sett bevis pa att de gor det. Nasidngen etapp 1 ligger dnnu lingre fran
stationen och busshallplatsen. Det dr darfor svart att forsta pastaendet pa sid 82
(Hallbarhetsprogram) av MKBn: "Planeringen av Nisingen innebir bebyggelse pa delar
av virdefull jordbruksmark och paverkar saledes viktiga ekosystemtjanster. Eftersom
stadsdelen kommer att utnyttja ett redan stations- och titortsnira lige for hog grad av
héllbarhet inom andra omraden kan bebyggelsen dock motiveras." P4 MKBn s.77 star
det:" Planen dr att buss ska g med en turtithet om 10 minuter och att boende inte ska
ha lingre an 400 meter till ndrmaste busshallplats, vilket innebir goda forutsittningar for
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kollektivt resande." Det stir ingenting om vem som ska betala den fina turtitheten, och
'planen’ verkar motsigas av bedéomningen i MKBn att "goda férutsittningar f6r
kollektivtrafik" forutsitter att Kanalstaden och andra nya stadsdelar, som inte ens ér
planlagda nu, dr planlagda, bebyggda, och bebodda. Tyvirr édr det sa att kollektivtrafik
med mindre turtithet inte ar tillrickligt bekvam for en biltit befolkning och dirfor inte
anvinds. Att biligandet ska hallas nere sa att hushallen i Nédsiangen ska ha 0,65 bilar i
genomsnitt verkar vara rent Onsketinkande om inte tata bussturer finns fran borjan, inte
bara méjligtvis pa 10-15 ars sikt.

Slutsatsen maste vara att stadsdelen Nisiangen inte dr klimatsmart eller klimatanpassad,
sarskilt under de nista drtiondena, och att det sirskilda samhillsintresse som tilliter
ianspraktagande av jordbruksmark saknas.

Havsnivabdjningen och markens beskaffenhet

Det kommer mycket stora hojningar av havsnivan. FN :s klimatpanel IPCC som tydligt
visar hur virldshaven stiger pa grund av 6kade temperaturer och smiltande isar. Den
globala havsnivan kan stiga 0,61-1, 10 meter fram till 4r 2100 f6r det hégsta
utslippsscenariot i klimatpanelens rapport (2019). Nisingen etapp 1 ska byggas pa lera
som delvis dr instabil. Det behovs enligt detaljplanen s. 10 att "marken hojas {6r att klara
mojlig framtida hoéjning av havsnivan ....... Kvarter inom denna del bedoms generellt
behéva grundliggas med palar samt kvartersmark forstirkas med kalkcementpelare.
(.....) kan det dven vara nodvindigt att forstarka marken under byggnaderna f6r att
térhindra nivadifferenser vid entréer, ledningsbrott och tomrum under bottenplattan.
Om garage utfores under befintlig markniva i omraden med artesiskt grundvatten
behover sannolikt lokal grundvattensinkning inom tit spont utforas for att férhindra
upptryckning av schaktbotten." Det dr konstigt att det planeras bebyggelse pa mark som
beh6vs si mycket miljoovinlig forstirkning for att motsta den mest troliga nya
havsnivan. Vad som hinder stadsdelen om vi fortsitter leva och bygga pa ett
"klimatdumt" sitt och havsnivih6jningen blir dnnu virre tal inte att tinka pa.

Ouwrigt
* Vivilkomnar ocksa skotselplanen for det strandskyddade omradet dven om
badstillet vid kullen i det sydligaste hérnet av planomradet dr olimpligt placerat

eftersom kullen har intressant fauna och flora som inte bor stéras. De

forvantade besckarna i omradet skulle sikert uppskatta nagot slags
miniNaturum f6r de tvd naturreservaten och det skulle 6ka stadsdelens
attraktivitet och invanarnas forstaelse for naturens skérhet och olika viktiga
samband.

* Vilket torg ska restaurangen finnas par Planen verkar oklar pa den punkten.

e Varfér gar en GC-vig in i strandskyddat omrade (framfor restaurangen pa
torgets 187) Ricker inte en gangstig?

* Finns det ett sitt att forsakra att de trdd som enligt planen ska bevaras (s 9),
faktiskt bevarase I andra planomriden (tex Valsittra 1) har lov getts for fallning
av manga skyddade trdd.

* Vilken slags kommersiella aktiviteter kan realistiskt tinkas etablera sig i lokalerna
(s 21)? (Vad har hant pa motsvarande stillen i andra delar av kommunen?) Kan
det 6ppnas en filial till biblioteket?
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* Den nya bryggan ir inte bara en ersittning for den ursprungliga bryggan, da den
har helt andra funktioner (batar far inte f6rt6jas dar, till exempel). Hur utformas
den renoverade bryggan?

Kommentar:

Aven om det finns risk_for ett ikat slitage inom naturreservatet si vintas dven positiva effekter pi
reservatet. 1 samband med planens skotsel stirks kdrnomrdden for arter knutna till strandingar,
barrskog med gammal tall och ddellovskog, vilket kommer att bidra till battre forutsdttningar for
motsvarande miljoer i naturreservatet, da de ekologiska sambanden mellan dessa stirks. For
Stranddngarna vintas en forbdttrad skitsel och hévd, vilket medfor mdrkbart positiva konsekvenser
(MKB och hallbarhetsanalys for detaljplan Néiscingen, Osterdkers kommun 2021. Ekologigruppen).

Brukningsvérd jordbrufksmark utgor ett nationellt intresse. Brukningsvdrd jordbruksmark far tas i
ansprik for bebyggelse endast om det behovs for att tillgodose visentliga samhbillsintressen och detta
behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman sympunfkt tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas
i ansprik, 3 kap. 4 § andra stycket miljobalken. Efter samrad har kommunen tagit fram en bilaga
kopplad till Overgripande lokaliseringsanalys till Osterdkers kommuns OP 2040 (Bebyggelse pa
Jordbruksmark i projektet Nisdngen, 2021). I bilagan redovisas vilka alternativa lokaliseringar som
har provats och vilka dverviganden som har gjorts for varje enskild lokalisering.

Med begreppet klimatsmart menas speciellt att stadsdelen ska framja ett nyttjade av hallbara
transporter, framst promenader, cykel och kollektivtrafik. Bebyggelsen ska dven planeras for att
mdjliggora hallbar energibantering, t.ex. vara tillrdckligt 1t for fiarrvirme och fidrrkyla
(Jordbruksmarksstrategi for Osterdkers kommun, 2020). Kommunen har tagit hinsyn till detta i
samband med lokalisering av detaljplanen (Bebyggelse pa jordbruksmartk i projektet Nisdngen, 2021).

Ett syfte med detaljplanen for Ndisingen etapp 1 dr att gira omridet mer tillgangligt, men detta galler
inte for den naturmark som strdcker sig utmed stranden. Har finns de virdefulla strandéingarna som
Jortsatt ska verka for véxt och djurlivet i omradet. Om det krévs nodvindiga dtgdrder for att
undanhalla mdanniskor och husdjur fran denna strandzon sd regleras detta inte i en detaljplan ntan forst
vid ett genomforande. Samma sak _for naturreservatet i soder som dr utanfor detaljplanens omride.

Vad giller forhallningssatt till havsnivahdjning foljer detaljplanen de aktuella rekommendationerna for
lingsta grundldggningsnivder samt en utredning genomford av SMHI, framtagen for Tdljoviken.

Kommunen avser att planiigga vardefulla trid som allmén plats dar kommmunen dr huvudman.

Som framgar i planbandlingara dr syftet med bryggan att tillgingliggora vattenomradet som rekreation
[for fotgdangare. Foreslagen badplats dr sedan tidigare nyttjad som bad for boenden inom Nds gard. Den
[fréimsta anledningen dr vattenomridets bottenforhallande och djup. Gangpagar till dessa platser dr
Placerade utanfor intilliggande strandingar.

Markanvindningen centrumdndamal styr har inte vilken typ av verksambet men en biblioteksfilial kan
inrymmas. En restanrang foreslas vid detaljplanens storsta torg.

3. Vard och omsorgsnamnden

Vird- och omsorgsnimnden staller sig positiv till den foreslagna detaljplanen for
Nisangen etapp 1. Detta utifran att det 1 detaljplanens omriade mojliggors for bebyggelse 1
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form av vardbostider (exempelvis sirskilt boende f6r dldre). Vard- och omsorgsnimnden
redovisar varje ar 1 boendeprognos i samband med budgetirende vilket behov det finns av
bland annat platser for sarskilt boende for dldre. Sammanfattningsvis har behovet under
flera ar konstaterats vara att nya sirskilda boenden behéver tillkomma 1 kommunen med
tva-tre ars mellanrum. Dirfor dr det viktigt att kommande detaljplaner, vilka innebir linga
planeringshorisonter, mojliggér detta. Aven andra former av bostider, t.ex gruppbostider
tor personer med funktionsnedsittning mojligeors 1 detaljplanen.

Kommentar: Synmpunkterna noteras.

4. Kommunala pensionarsradet

Kommunala pensionirsradet stiller sig bakom det yttrande som Vard- och
omsorgsnamnden avlimnat avseende detaljplan Nisangen etapp 1 kompletterat med att
det bor planeras for boende for dldre som inte ér dldreboende (55+).

Kommentar: Detaljplanen mijliggir bostider samt vardbostider. Boenden for 55+ kan inte regleras
inom ramen for detaljplanen, men mijliggors genom dandamalet bostider.

I5. Sakagare |

Sakidgaren anser att parken som ligger i anslutning till befintliga omradet nedanfér Ella-
parken begrinsar kinslan av nirheten till havet i omradet. Sakigaren beskriver att fler delar
samma uppfattning. Dessutom sd dr det ett trevligt morgonljus i omradet som skulle
skymmas. Sakigaren undrar om det méjlighet att dndra parken eller jobba mer med
exempelvis buskar och grisytor.

Kommentar: 1 tidigare antagen detaljplan var markanvindningen hér bostadsbebyggelse pa 3-4
vaningar. I detta forslag till detaljplan anser kommunen att park dr en limpligare pa den aktuella
Pplatsen. Llustrationen visar ett mijligt forslag utifran detaljplanens avgransning med markanvindning
som park. Parkens slutliga utformmning sker forst vid ett genomforande av detaljplanen.

Forslag till revideringar av detaljplanen efter samrad

e Kommunen avser att inte upphiva strandskyddet i samband med detaljplanen.
Anldgeningar sisom dagvattendamm, pumpstation samt gang och cykelvig har
placerats utanfor strandskydd. Befintliga anliggningar t.ex. bathus hanteras med
dispens vid atgird.

e Pumpstation inom strandskydd med sjilvfall som huvudprincip har ersatts med
tva pumpstationer utanfor strandskydd dar avloppet pumpas daremellan.

e Dagvattenutredning har uppdaterats sa att dagvattendammar som dr nédvindiga
tor detaljplanen ir placerade inom detaljplanen som allmin plats.

¢ En bilaga kopplad till Overgtripande lokaliseringsanalys till Osterakers kommuns
OP 2040 har tagits fram och plan- och genomférandebeskrivningen samt MKB
har kompletterats utifrin slutsatserna i bilagan. Aven Bilaga 1 till MKB Nisingen
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har uppdaterats.

e Detaljplanen har fatt en 6kad tathet dar fler bostider medges, trots att
utbredningen av kvartersmark for bostidder inte har 6kat. En storre del av den
Okade titheten har skett i kvarteren utmed huvudgatan med 6kat vaningsantal i
den sydvistra samt 6kat antal flerbostadshus 1 den norddstra delen.

e En f6ljd av fler bostider i omradet dr ett 6kat behov av skola och forskola.
Forslaget har utékats med en forskola samt en nagot stérre utbredning av skolan.
For att minska risken av paverkan pa fornlimningar och vardefull natur sa har en
forskola 1 norra delen ocksa fatt en ny lokalisering.

¢ Den norra delen av detaljplanen har fatt en férindrad kvartersstruktur. Den frimsta
anledningen ar att omradet dar mycket kuperat. Det nya férslaget medfor en storre
tillganglighet for gang- och cykeltrafik, battre framkomlighet f6r kollektivtrafik samt
storre yta for skolindamal.

e Dagvattenutredning har uppdaterats och sekundira avrinningsvigar, i form av
avskarande diken, sikerstiller en siker avrinning av det vatten som kommer fran
omraden med naturmark. Planbeskrivningen har kompletterats med
planomradets hantering av skyfall.

Maria Bengs Daniel Nygirds
Planchef Planarkitekt
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