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Nationella rekommendatijo ner, fér specialkost

och anpassade maltider i f6 rskola och skola

Syftet med dessa nationella rekommendationer dr att ge vigledning rorande
ritten till specialkost och anpassade maltider for barn/elever inom férskola
och skola. De primédra malen med rekommendationerna ar:

 Att skapa forutsattningar for nationellt likvirdig, och darmed rittvis och
forutsagbar, praxis pa omradet.

« Att skapa samsyn i vad som &r en rimlig balans i avvdagningen mellan
individens behov och onskemal, kontra rimlig férdelning av de skatteme-
del som finansierar de offentliga maltidsverksamheterna.

 Att etablera detta dokument som given utgangspunkt i dialogen mellan
maltidsverksamheter, matgéster, anhoriga, rektorer, pedagoger och elev-
hilsa, liksom i utbytet med foretrddare for myndigheter och politik.

Bakom rekommendationerna star Kost & Naring, en branschférening inom
chefsorganisationen Ledarna vars medlemmar bestar av kostchefer, maltids-
ansvariga och andra ledare som finns och verkar inom landets offentliga mal-
tidsverksamheter. Arbetet med rekommendationerna har letts av foreningens
experter pa omradet, medlemmarna i fokusgrupp Forskola och skola.

Rekommendationerna &r indelade i tre huvudavsnitt. De bada forsta fokuserar
pa barns/elevers ritt till specialkost respektive “anpassade maltider”, det vill
sdga till anpassningar som inte grundas i allergi eller 6verkéanslighet. Med
rekommendationer for bland annat serveringslosningar och intyg vinder sig
det tredje avsnittet i forsta hand till ansvariga inom maltidsverksamheterna.

Dokumentet ger inte praktisk vigledning rorande sidker hantering av spe-
cialkost. Har hanvisar vi istéllet till branschriktlinjen ”Offentlig saker mat”,
framtagen av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) varen 2019. En lank till
branschriktlinjen aterfinns i avsnittet Del 1: Specialkost.
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For att uppna bredast majliga forankring formerades i inledningsskedet

av arbetet en referensgrupp bestaende av representanter for myndigheter,
bransch- och intresseorganisationer. Kontakterna mellan Kost & Néaring och
referensgruppen har under arbetets gang varit téta.

Foljande aktorer (i bokstavsordning) har ingatt i referensgruppen och dess-

utom fungerat som remissinstanser i framtagningen av rekommendationerna:

» Astma- och Allergiférbundet

 Svenska Barnldkarforeningen, delféreningen for allergi och lungmedicin
¢ Svenska Celiakiforbundet

« Dietisternas Riksforbund, sektion Barnhalsovard

« Kristina Georgiev, skoloverldkare, Kristianstads kommun

 Livsmedelsverket, nationellt kompetenscentrum for maltider i vard,
skola och omsorg

» Svenska skolldkarforeningen
» Sveriges Kommuner och Regioner
« Unga Allergiker

Kost & Narings fokusgrupp Forskola och skola (direktkontakt till gruppen via
e-post: skola@kostochnaring.se) bestar av féljande medlemmar:

« Asa Kullberg, sammankallande i gruppen och
vice ordforande i Kost & Néring

¢ Kerstin Berg
» Gunilla Martinsson
» Camilla Wistrom
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Inledning

Om dokumentet

Detta dokument dr indelat i tre huvudavsnitt. Ambitionen med dokument-
strukturen &r att — ett relativt komplext innehall till trots — ge ldsaren en
tydlig, lattillgianglig helhet med potential att fylla viktiga funktioner i de
offentliga maltidsverksamheterna:

« Som utgangspunkt i strategisk verksamhetsplanering

» Som grund for dialogen mellan matgéster, vardnadshavare, rektorer,
pedagogisk personal, elevhilsa, politiska foretradare med flera

« Som konkret resurs i den dagliga verksamheten

Detta dr dokumentets huvudavsnitt:

 Del 1: Specialkost
 Del 2: Anpassade maltider

« Del 3: Runt om maltiden
- planering, intyg, logistik

Sist i dokumentet aterfinns arbetsgruppens reflektioner kring behoven
av fortsatt arbete, tillsammans med referensforteckning och en projekt-/
metodbeskrivning.
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Specialkost och anpassade maltider

Tidigare har begreppet “specialkost” i manga fall fungerat som en bred,
samlad - och darfor ocksa forhallandevis otydlig — definition pa alla typer
mat- och maltidsavvikelser.

Mot den bakgrunden delas mat- och maltidsavvikelser fortsattningsvis in i
tva huvudgrupper: specialkost respektive anpassade maltider. Syftet med
distinktionen &r att tydligare strukturera och kategorisera de skil som ligger
till grund for behoven av olika avvikelser, d& detta har avgorande betydelse
for hur dessa ska hanteras av maltidsverksamheten och skolan/forskolan.

» Specialkost: Samma begrepp som tidigare men nu i den specifika bety-
delsen “kost som dr anpassad till ett visst sjukdomstillstand” (definti-
tion hamtad fran Socialstyrelsens termbank) och som avser medicinskt
motiverade avvikelser fran standardkosten.

Anpassade maltider: Med det nya begreppet “anpassad maltid” avses
de avvikelser fran standardkosten och/eller den ordinarie maltids-
situationen som utgar ifran rétten till anpassningar huvudsakligen
enligt diskrimineringslagstiftningen, och som anses nodvandiga for att
barnet/eleven ska klara sin studiegang i skolan eller vistelse i forskolan.
Uteslutning av vissa livsmedel pa grund av religion, valet att dta en helt
vaxtbaserad kost och olika anpassningar av mat och/eller maltidsmiljo
pa grund av neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) ar tre
exempel pa anpassade maltider.
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Del 1: Specialkost

: Livsmedels-

1.1 Inledning och bakgrund N sl
Inom begreppet specialkost ryms behov av avvikelser fran normalkosten pa Ansvar:
Maltids-

grund av kostrelaterade sjukdomar, matallergi och/eller andra 6verkéanslig-
hetsreaktioner. Huvudsyftet med specialkost ar att sdkerstilla att de som har
medicinskt behov har tillgang till sdker kost.

verksamheten

Detta dokument behandlar de vanligast forekommande anledningarna till Diskriminer- SkolSBstiftning
barns/elevers behov av specialkost: ingslagstiftning £
svar:

Ansvar:
» Matallergi (dven kallat fddodmnesallergi) Rektor Rektor

- Celiaki SpeCia’kOSt

Laktosintolerans

Kontaktallergi

Korsreaktioner

Icke-allergiska overkénslighetsreaktioner

Halso-och
sjukvardslag-
Férdjupning stiftning
Om siker specialkost: A Ansvar:
« "Offentlig saker mat” Branschriktlinjer med fakta och rad utgivna av Sveriges Kommuner och

Regioner (SKR) varen 2019: http://www.offentligsakermat.se/
« "Bra maltider i forskolan.” Rad fran lesmedelsverket uppdaterade 2016: https://www.livsmed-

Arbetsmiljo-
lagstiftning

Elevhalsan Rektor

Figur 1: Lagstiftning och ansvar rérande specialkost i forskola och skola.
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Rekommendationer | Specialkost, generellt

- Elever med konstaterat behov av specialkost upplever ofta ett stort utan-
forskap da de kanner sig annorlunda. Specialkosten bor darfor likna den
ordinarie maltiden sa mycket som mdjligt och maltiden ska vara klar nar
eleven kommer till skolrestaurangen.

- Det ar viktigt att vardnadshavare har regelbunden kontakt med varden och
att det gors ordentliga allergiutredningar, om mojligt med genomfdrande av
provokationer, sa att inte livsmedel utesluts i onddan.

Férdjupning
"Saker mat i forskola och skola” Handbok framtagen av Astma- och Allergiforbundet:

https://www.yumpu.com/sv/document/read/19438109/saker-mat-i-forskola-och-skola-pdf-ast-
ma-och-allergiforbundet

1.1.1 Ansvar

Skyldighet att servera sédker och naringsriktig mat ocksa till elever med en
konstaterad matallergi vilar pa huvudmannen. Det dr juridiskt provat.

Den lagstiftning som kommer i fraga om nagot gar fel i hanteringen av speci-
alkost dr arbetsmiljolagstiftningen och livsmedelslagstiftningen. Vid intréaffad
incident rader anmalningsplikt.

I arbetsmiljolagstiftningen benamns vanligtvis den ytterst ansvariga for
arbetsmiljon “huvudman”. Huvudmannen har oftast lamnat 6ver ansvaret for
det systematiska arbetsmiljoarbetet till forskolans eller skolans rektor.!

I livsmedelslagstiftningen kallas de fysiska eller juridiska personer som
ansvarar for att kraven i regelverket uppfylls for ”livsmedelsféretagare”.
Livsmedelsforetagaren har oftast lamnat Gver ansvaret till en maltidsansvarig.

Om fel i hanteringen av specialkost ger upphov till exempelvis en allergisk
reaktion, innebér detta i praktiken att:

1 https://www.av.se/globalassets/filer/publikationer/broschyrer/arbetsmiljon-i-skolan-broschyr-adi565.pdf
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« Den som &r ansvarig for elevers arbetsmiljo, vanligtvis rektor, ska gora
en anmaélan om det intrédffade till Arbetsmiljoverket.

« Den som dr ansvarig for efterlevnad av livsmedelslagstiftningen, vanligt-
vis maltidsansvarig, ska gora en anmélan om det intrédffade till kommu-
nens miljo- och hilsoinspektor.

Kommunen eller den enskilda huvudmannen anpassar ansvarsfordelningen
efter sin organisation. Det ar viktigt att det finns en tydlig ansvars- och
arbetsfordelning mellan skolledning och den som ansvarar for mat och malti-
der i forskolan eller skolan.?

1.2 Matallergi

Vid matallergi® reagerar kroppen pa proteinerna i exempelvis mjolk, dgg, fisk,
spannmal, soja, skaldjur, baljvaxter, notter, jordnotter, mandel och sesamfro.
Dessa livsmedel kan orsaka allvarliga savil som milda symtom. Den individu-
ella kinsligheten varierar.

Férdjupning

Livsmedelsverket om olika allergier och om skillnaderna mellan dem: https://www.livsmedels-
verket.se/matvanor-halsa--miljo/sjukdomar-allergier-och-halsa/allergi-och-overkanslighet

Studier har visat att eliminationskost pa grund av matallergi kan leda till ett
lagre energiintag med negativa effekter pa barnets tillvaxt.* Det finns dven
studier som visat att barn och ungdomar med matallergi ofta upplever sig ha
en samre livskvalitet.’

Vissa matallergier tenderar att vixa bort. Det géller framst mjolk- och
aggallergi. Vid tva ars alder har knappt hélften av barnen vuxit ifran sin

2 https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/broschyrer/bra-maltider-i-skolan.pdf

3 | detta dokument anvands konsekvent bendmningen matallergi. En annan, synonym bendmning ar
fodoamnesallergi.

4 Robbins KA, et al.. Milkallergi is associated with decreased growth in US children.J Allergy Clin Immonuol 2014).
5 Kansen HM, et al. The impact of oral food challenges for food allergy on quality of life: a systematic review.
Peiatr Allergy Immunol 2018;1-11.
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mjolkallergi och 85 % har gjort det innan skolaldern.¢” Mot den bakgrun-
den dr det darfor viktigt att regelbundet undersoka om allergin vuxit bort.
Rekommendationer rérande uppdatering av lakarintyg aterfinns i det har
dokumentets del 3.

Noterbart ar att allergivarden star infor stora utmaningar, da det redan i nuld-
get finns fa allergologer ute i landet och stora pensionsavgangar vintar inom
de kommande aren. I dag utreds de flesta barn och unga av primérvarden som
inte har samma kunskaper om allergi som allergologer. Av den anledningen
kan flexibilitet vara motiverat, exempelvis for de tidsfrister maltidsverksam-
heterna faststéller for nér intyg senast ska vara inkomna eller uppdaterade.

1.2.1 "Spar av..” - notter,agg med mera

”Kan innehalla spar av...” beskrivs av Livsmedelsverket som en varnings-
markning pa livsmedel, dar faststéllda gransvarden i dagslaget saknas. I vissa
produkter kan halterna av allergen vara obefintliga, i andra hogre. Halterna i
en och samma livsmedelsprodukt kan ocksa variera Gver tid.

Att utesluta livsmedel mirkta med ”kan innehalla spar av” (eller motsvarande
formulering) till samtliga matgister, och inte enbart till de med matallergi,
skulle medfora ett radikalt minskat utbud av livsmedel.

Rekommendationer | "Spar av...” - nétter, 4gg med mera

- Livsmedel markta "kan innehalla spar av” kan anvandas till normalkosten.

- Livsmedel med denna markning ska daremot inte erbjudas matgdster som
anmalt allergi mot dmnet via kostintyg och som aven i hemmet utesluter
detta.

- Eftersom kdnsligheten mot ett och samma allergen kan variera fran individ
till individ kan sjukvarden gora individuella bedémningar.

6 Schoemaker AA, et al. Incidence and natural history of challenge-proven cow’s milk allergy in European children
—EoroPrevall birth cohort. Allergy 2015; 70:963-72.

7 Elizur A, et al. Natural course and risk factors for persistence of IgE mediated cow’s milk allergy.) Pediatr 2012;
161:482-7.
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1.2.2 Luftburen allergi

Luftburen allergi innebar att immunforsvaret reagerar pa luftburna allerge-
ner. Det dr mycket ovanligt och kinsligheten varierar. Trots att allergin ar
ovanlig ar den viktig att nimna, da den kan vara starkt begransande for den
enskilda individen och darigenom ocksa for andra i verksamheten. Till f6ljd
av bristande kunskaper och stor oro infor luftburen allergi dr det vanligt
med krav pa mer langtgéende sikerhetsatgirder dn vad som egentligen ar
nodvandigt.

Fordjupning

Livsmedelsverket om det i sammanhanget relevanta begreppet "fri fran”: https://www.livsmed-
elsverket.se/produktion-handel--kontroll/livsmedelsinformation-markning-och-pastaenden/
glutenfria-laktosfria-och-andra-fri-fran-livsmedel/

Rekommendationer | Luftburen allergi, generellt

- Barn/elever med luftburen allergi ska ha kontakt med allergildkare for att
gora provokation och stalla diagnos.

-> Eventuella anpassningar i maltidsmiljon genomfors nar en allergisk reak-
tion pa det luftburna livsmedlet pavisats via provokation.

- Nar lakarintyg finns for luftburen allergi ska skolan uppratta rutiner for hur
situationen ska hanteras.

1.2.2.1 Luftburen aggallergi

Vid servering av dggprodukter som tillagas i ett modernt restaurangkék med
flaktar sprids inte dggallergen i omgivande luft. Kokta dgg som skivats och
lagts upp pa fat sprider inte heller allergen till omgivande luft.

Vid vispning av dggsmet kan partiklar av dgg spridas i den mycket néra
omgivningen. Pa grund av utspadningseffekter ska dessa partiklar dock inte
kunna forekomma i sddan koncentration att svara symtom uppstar, inte ens
vid svér dggallergi.
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Rekommendationer | Luftburen dggallergi

- Anpassning kan vid behov goras sa att barnet/eleven vid maltid kan sitta
vid ett bord dar matratter innehallande dgg inte serveras.

- Det ar inte motiverat att helt sluta servera agg i forskolan/skolrestaurangen.

1.2.2.2 Luftburen fiskallergi

Luftburen fiskallergi dr ovanligt. En reaktion kan uppsta om den allergiska
personen befinner sig i nidra anslutning till stekning som gors i stekpanna
eller pa stekbord.

Vid servering av fisk som tillagats i ugn i ett modernt restaurangkok med
flaktar sprids inte allergenet i omgivande luft till restaurangen.

Rekommendationer | Luftburen fiskallergi

-> Anpassning kan vid behov goras sa att eleven/barnet vid maltid kan sitta
vid ett bord dar fisk inte serveras.

- Det ar inte motiverat att sluta servera fisk i forskolan/skolrestaurangen.

1.2.2.3 Luftburen jordnotsallergi

Den senaste forskningen har visat att allvarlig luftburen jordnotsallergi inte
forekommer.®° Jordnotsproteiner dr inte luftburna i sddan utstrackning att det
leder till reaktioner i skolmiljo.

En vanlig uppfattning &r att svara reaktioner och till och med dodsfall
orsakade av jordnot kan intréffa enbart vid exponering via luften eller vid
hudkontakt. Det finns inom vetenskapen inget beskrivet dodsfall orsakat av
enbart luftburen jordnétsexponering. Flera vetenskapliga studier visar istéllet
pa inga, eller mycket lindriga, symtom.

8 Greenhawt M. Envioronmental exposure to peanut and the risk on an allergic reaction. Ann Allergy Asthma
Immunol 2018,120:476-81e3.
9 Leornardi S, et al. Allergic reactions to foods by inhalation in children. Allergy Asthma Proc 2014; 35: 288-94.
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Rekommendationer | Luftburen jordnétsallergi

- Jordnotsallergi kan i sig vara mycket allvarlig, men da vetenskapliga beldgg
for allvarlig luftburen jordndtsallergi saknas behdver inga specifika atgar-
der vidtas avseende kontamination via luften.

- OBS: Notera att ovanstaende endast avser luftburen jordnotsallergi, inte
jordnotsallergi generellt och inte heller allergi mot notter och mandel.
Pa grund av risken for allvarliga allergiska reaktioner ar jordndtter ett av
de livsmedel som inte ska forekomma i forskolor och skolrestauranger. Se
vidare avsnitt 1.2.3 Jordnotter, notter, sesamfro och mandel.

1.2.3 Jordnotter, notter, sesamfro och mandel

Allergi mot jordnotter, notter och mandel hor till de vanligaste i viarlden och
debuterar ofta i skol- eller forskolealdern. De vixer vanligtvis inte bort och
den allergiska reaktionen kan vara mycket allvarlig. Av den anledningen ska
dessa livsmedel uteslutas i forskolor och skolrestauranger.

Andra allergener sa som mjolk, d4gg och vete kan ocksa de orsaka allvarliga
allergiska reaktioner. Men da det i nimnda exempel handlar om narmast
oumbérliga baslivsmedel utesluts de dnda inte generellt ur maltiden for alla
matgéaster, utan enbart for dem med allergi.

Rekommendationer | Jordnoétter, nétter, sesamfré och mandel

- Maltidsverksamheten ska sakerstalla att forskolans eller skolans kok inte
anvander jordnotter, notter, sesamfro eller mandel, varken som ingrediens i
matlagningen eller som tillbehor. Denna rekommendation galler oavsett om
det finns barn/elever med denna typ av matallergi i verksamheten.

- Trots att namnda livsmedel inte anvands i forskolan eller skolans kok ska
allergi mot dessa anda noteras pa kostintyget, i syfte att mojliggora hansyn
till "spar av..”-mdrkningar.

-> For att sakerstdlla en miljo fri fran jordndtter, nétter, sesamfré och
mandel ska medhavda matlador och liknande vara forbjudna i forskolan/
skolrestaurangen.

-> Ansvaret for rutiner gallande dvriga lokaler i forskolan/skolan ligger pa
rektor.
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1.3 Celiaki

Celiaki ar en sa kallad autoimmun sjukdom och riknas som livslang. Barn/
elever med celiaki maste ha en strikt glutenfri kost for att kunna behalla sin
hilsa och undvika foljdsjukdomar och allvarliga sjukdomstillstand.

Allvaret i celiaki tenderar att underskattas da sjukdomen ibland kallas "glu-
tenintolerans”. En bendmning som — helt felaktigt — antyder att sma mangder
gluten skulle kunna tolereras.

Rekommendationer | Celiaki

> Strikt glutenfri kost ska serveras.

-> Var uppmarksam pa att dven sma mangder av gluten kan bryta ned tarm-
luddet och orsaka stora besvar for individen.

1.4 Laktosintolerans

Laktosintolerans &r inte en sjukdom utan en drftlig of6rméga att bryta ner
laktos. Tillstandet dr ofarligt men kan vara obehagligt.

Total avsaknad av laktas vid fodelsen ar ytterst ovanlig och debuterar sa fort
barnet borjar dta brostmjolk eller laktosinnehallande brostmjolksersattning.!©
Laktosintolerans hos barn fore fem ars alder ar mycket ovanligt.!!

De flesta personer med laktosintolerans tal 5,0-7,5 g laktos per dag, vilket
motsvarar den méngd som finns i 1,0-1,5 dI mjolk.

Definitioner fér bendmningarna ”laktosreducerad” och ”1aglaktos” baseras pa
den nordiska rapporten Nordiske Seminar- og Arbejdsrapporter 1993:557.

I Sverige far ett livsmedel kallas laktosreducerat eller laglaktos om
laktoshalten reducerats till en niva som inte Gverstiger 1 g per 100 g

10 Lakartidningen nr 5,2012-01-31
11 https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/sjukdomar-allergier-och-halsa/
allergi-och-overkanslighet/mjolk-och-laktos
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konsumtionsfardig vara. I laktosfria livsmedel ska laktos inte kunna péavisas
med en metod som har en detektionsgrans pa 0,01 g per 100 g.

Livsmedelsverkets livsmedelsdatabas redovisar inte laktosinnehéallet separat.
For att faststdlla méngden laktos i en maltid kan istéllet mangden disackari-
der berédknas.

1.4.1 Tumregel: 2-gramsgransen

I syfte att skapa en tydlig tumregel for servering av maltider med lagt laktos-
innehall, utformad for praktisk anvindning i maltidsverksamheten, lanserar
rekommendationerna begreppet ”2-gramsgriansen” rorande laktosintolerans.

2-gramsgriansen innebir att mdngden laktos i en portion av en viss matritt
far uppga till max 2 g. Dryck &r ej inrdknad. Observera att individuella faktorer
styr portionsstorleken.

Rekommendationer | Laktosintolerans

- Om normalkosten ligger under 2-gramsgransen behdver ingen specialkost
erbjudas.

-> Dagar da normalkosten ligger dver 2-gramsgransen ska laktosintoleranta
matgaster erbjudas ett maltidsalternativ som ligger under 2-gramsgransen.

- Minskning av portionens laktosinnehall till under 2 g kan ske genom att
enskilda komponenter i normalkosten byts ut. Exempel pa mjolkrika kompo-
nenter ar stuvningar och saser.

- Exempel pa mjolkrika ratter som i regel ligger dver 2-gramsgransen ar
pannkakor, risgrynsgrot, lasagne, potatisgratang och redda soppor.

> Barn under fem ar ska inte erbjudas specialkost pa grund av laktosintole-
rans annat an i undantagsfall.

- Om laktosintolerans misstanks vara orsak till problem med magen ar kon-
takt med primarvarden nédvandig. Detta for att sakerstalla ratt diagnos, da
minskad mangd laktos i kosten riskerar att dolja sekundar laktosintolerans
orsakad av en annu odiagnostiserad sjukdom.

- Ovanstdende rekommendationer galler inte for matgdster hos vilka kom-
plett avsaknad av laktas konstaterats. Dessa erbjuds specialkost fri fran
komjolksprotein (det vill saga helt mjolkfri kost).
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1.5 Ovrigt: kontaktallergi, korsreaktio-
ner, overkanslighet

1.5.1 Kontaktallergi

Allergisk reaktion efter hudkontakt med ett visst livsmedel férekommer men
ar mycket ovanligt.

Rekommendation | Kontaktallergi

- For att minska riskerna for en reaktion kravs att tydliga rutiner tas fram och
anpassas till varje enskilt fall.

1.5.2 Korsreaktioner

Korsreaktioner kan uppsta mellan olika allergener och orsaka besvar hos
overkénsliga personer. Korsallergi ar sarskilt vanligt hos individer med polle-
nallergi, som da kan reagera mot exempelvis dpplen, notter och stenfrukt och
raa morotter. For pollenallergiker brukar korsallergin forvarras under pollen-
sasongen. Korsallergier ger sillan allvarliga besvir.

Fordjupning

Fordjupade kunskaper om korsallergi: https://www.astmaochallergilinjen.se/allergi/korsallergi/

Rekommendation | Korsreaktioner

- Barn/elever med svara korsallergiska besvar ska notera detta som allergen
pa inldmnat kostintyg.

1.5.3 Icke-allergiska overkanslighetsreaktioner
Vissa livsmedel, bland annat citrus och vissa frukter och bér, kan ge en for-
samring hos vissa yngre barn och orsaka eksem eller klada och rodnad runt
munnen. Dessa reaktioner dr inte allergi.
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Citronsyra

Varfor vissa personer reagerar pa citronsyra ar en omdiskuterad fraga som
hittills inte kunnat besvaras av forskningen. Livsmedelsverket konstaterar att
det inte dr mojligt att vara allergisk mot citronsyra, eftersom man vid allergi
reagerar pa proteiner och citronsyra &r inte ett protein.'?

Rekommendationer | Icke-allergiska 6verkianslighetsreaktioner

= Vid lindrig 6verkanslighet racker det att plocka bort det aktuella Llivs-
medlet fran tallriken, exempelvis om barnet/eleven blir rétt om munnen.
Livsmedlet behdver inte ersattas med annan produkt.

- Vid overkanslighetsreaktion som misstanks vara orsakad av citronsyra ska
vardnadshavare ta kontakt med sjukvarden.

12 https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/tillsatser-e-nummer/antioxidanter/citronsyra
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Del 2: Anpassade maltider

2.1 Inledning och bakgrund

Med anpassad maltid avses anpassningar som bedéms vara nodvindiga for
att individen ska klara sin skolgang eller vistelse pa forskolan. Utover sjdlva
maten kan sadana anpassningar dven innefatta maltidsmiljon.

Forskolan och skolan far inte — och ska givetvis inte — diskriminera nagot barn
eller elev. Diskrimineringslagen (2008:567) forbjuder diskriminering som har
samband med kon, konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillho-
righet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning eller alder.

2.1.1 Vad raknas som en anpassad maltid?

Till kategorin anpassade maltider hor behov av mat- och méaltidsanpassningar
for barn/elever som pa grund av fysiska, sensoriska, kognitiva eller utveck-
lingsbetingade funktionsnedsattningar har svarigheter att dta och/eller delta i
den ordinarie maltiden. Detta inkluderar neuropsykiatriska funktionsnedsatt-
ningar (NPF).

Kategorin omfattar 4ven andra kostavvikelser, grundade i exempelvis etiska
stillningstaganden och religion.

22 NATIONELLA REKOMMENDATIONER FOR SPECIALKOST OCH ANPASSADE MALTIDER

Diskriminer-
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Figur 2: Lagstiftning och ansvar rérande anpassade maltider.
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Ansvar:
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Konkreta exempel pa anpassade maltider:

« Anpassning av religiosa skal, t.ex. kosher, halal, minus flask

» Anpassning av etiska skail, t.ex. vegetariska koster, vegankost

- Konsistensanpassning: ordinarie kost med anpassad konsistens
 Separering: ordinarie kost dir komponenterna dr uppdelade
 Energiberikning: ordinarie kost berikad med extra fett

¢ Kost vid selektivt dtande

« Anpassning i maltidsmiljon

2.1.2 Ansvar

I skolan &r det rektor som med stod av den medicinska elevhilsan ansvarar for

bedomningen av vilka behov eleven har for att klara skolgédng och uppsatta mal.

I forskolan kan rektor med fordldrars samtycke ta kontakt med barnhédlsovar-
den for samverkan och dialog.

2.2 Anpassningar av religiosa skal

Att inte erbjuda alternativ till standardkosten till barn/elever som av religiosa
skal avstar fran vissa livsmedel kan vara diskrimineringsgrundande.

Definition av religion
Med religion avses i dessa rekommendationer de fem virldsreligionerna;
kristendom, judendom, islam, buddism och hinduism.

Politiska askadningar och etiska eller filosofiska varderingar som inte hor till
de fem varldsreligionerna omfattas inte av diskrimineringslagens skydd.'

13 http://www.do.se/om-diskriminering/skyddade-diskrimineringsgrunder/
religion-eller-annan-trosuppfattning-som-diskrimineringsgrund/#1
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Rekommendationer | Anpassningar av religiésa skal

> Anpassad maltid av religiosa skal ska erbjudas endast om den aktuella
religionen omfattas av radande diskrimineringslagstiftning.

- Trossamfund som inte beddms tillhdra nagon av de fem vdrldsreligionerna
sorterar under "politiska askadningar och etiska eller filosofiska varderingar’
(se foregaende sida).

g

- Ett vegetariskt maltidsalternativ raknas som en fullgod anpassad maltid.

2.3 Anpassningar vid neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF)

Det ar vanligt att barn/elever med exempelvis ADHD eller en diagnos inom
autismspektrumet har problem med mat och situationer kring maltider. Det
kan finnas flera orsaker till problemen och det ar viktigt att dessa utreds
noga. Det dr viktigt att i samverkan hitta en strategi som fungerar vl bade for
barnet/eleven och for maltidsverksamheten.

For att undvika att berattigade behov av maltidsanpassningar med tiden
utvecklas till mer godtycklig efterfragan pa 6nskekost” ar det viktigt att det
kontinuerligt fors en dialog mellan foraldrar, maltidsverksamhet, elevhilsa
och rektor genom dialogméten.

Det finns idag inga vetenskapliga bevis for att glutenfri kost skulle lindra
symtomen vid ADHD.

Rekommendationer/forslag till arbetsmodell | Anpassningar vid NPF

- Genom regelbundna dialogmd&ten mellan fordldrar, maltidspersonal, elev-
halsa och rektor sakerstalls ett kontinuerligt utbyte kring individens/mat-
gastens behov.

-> Syftet med dialogmdtena ar att sdkerstalla att barnet/eleven ska fa sa varie-
rad och naringsriktig maltid som mgjligt.

- Det langsiktiga malet ska vara att utdka variationen i kosten, forslagsvis
med utgangspunkt i den befintliga matsedeln.
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- Dagar da erbjudandet via den befintliga matsedeln inte ar tillrackligt sker
komplettering i form av en rullande, alternativ matsedel.

-> Vid behov ska i sista hand en helt individanpassad maltid erbjudas.

2.4 Anpassningar av etiska och 6vriga skal

Utover anpassningar av religiosa skil och pa grund av neuropsykiatriska funk-
tionsnedsattningar (NPF), forekommer 6nskemal om olika avvikelser fran
normalkosten av en rad andra anledningar. Till de vanligaste hor vegankost
och - vilket i manga maltidsverksamheter traditionellt raknats som kostavvi-
kelse — vegetarisk kost.

Andra exempel ar glutenfri kost utan faststélld celiakidiagnos, LCHF-kost,
kost utan E-nummer samt kost med endast svenskt kott och kyckling.
Gemensamt for dessa exempel pa kostpreferenser ar att de i forsta hand
grundas i personlig 6vertygelse och att de som regel dr sjdlvordinerade.
Diskrimineringslagstiftningen ger inget stdd for denna typ av kostpreferenser.

Att dta mycket gronsaker, frukt, baljvaxter och annan mat fran vaxtriket
innebar stora fordelar for bade hélsa och klimat. Kost & Néring forordar en
flervalsbuffé i skolrestaurangerna dir bland annat lakto-ovo-vegetarisk kost
erbjuds dagligen. Lakto-ovo-vegetarisk kost ska definieras som normal-
kost, och inte som anpassad maltid eller specialkost. Flervalsbuffén dkar
mojligheten for matgésten att sjdlv komponera sin lunch. En férdjupning
kring flervalsbuffé aterfinns i avsnitt 3.1 Flervalsbuffé.

2.4.1 Vegankost

Vegankost riknas till etisk kost och kan serveras enligt Livsmedelverkets rad.
For att kunna servera naringsriktig vegankost kriavs emellertid goda kunska-

per och anvindning av berikade livsmedel. Aven kosttillskott kan komma att

behova tillsattas for att kosten ska bli ndringsmassigt komplett.

Noterbart ar att godkdanda kosttillskott for barn under tre ar i dagslaget
saknas.
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Rekommendationer | Anpassningar av etiska och évriga skal, inkl. vegankost

- Vegetarisk kost ska inte klassas vare sig som anpassad maltid eller special-
kost, och ska erbjudas alla barn/elever som 6nskar det.

- Vegankost klassas fortsatt som anpassad maltid, men ska som huvudregel
erbjudas alla individer som onskar det. Intyg fran vardnadshavare eller
myndig elev ska dock lamnas in. Se vidare de tre avslutande rekommenda-
tionerna langre ned pa sidan.

-> Anpassningar av 6vriga skal, och som saknar stdd i diskrimineringslagstift-
ningen, ska inte erbjudas.

- Om servering sker i form av flervalsbuffé ska innehallet i ratter och mal-
tidskomponenter alltid vara tydligt uppmarkta, for att sakerstalla matgas-
tens mojligheter till valinformerade val.

Vegankost

- Om vegankost serveras ar det viktigt att tydliggora for vardnadshavare och
elev att det ar de, och inte forskolan/skolan, som ansvarar for att kom-
plettera maten med kosttillskott och darigenom sakerstalla ett tillrackligt
naringsintag.'*

- Da godkdnda kosttillskott for barn under tre ar saknas, avrads fran servering
av vegankost till sma barn.

- Om naringsberikade livsmedel inte anvands i tillagningen av vegankost, och
tillrackligt naringsinnehall darmed inte kan garanteras, bor matgasten infor-
meras om detta, exempelvis i form av en skylt med budskapet: Vi erbjuder
vegankost men kosten ar inte fullvardig pa grund av att vi inte anvander
naringsberikade livsmedel”.

14 Bra mat i skolan, sid 22, Livsmedelsverket
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Del 3: Runt om maltiden
- planering,intyg,logistik

De offentliga maltider som dagligen serveras landets barn/elever i allman-
het — och specialkoster och anpassade maltider i synnerhet — &r resultatet
av en lang och inte sdllan komplex maltidskedja, med en mangd involverade
aktorer.

Denna del av dokumentet fokuserar pa ”allt runtomkring” det faktiska tillhan-
dahallandet av specialkost och anpassade maltider, det vill sdga pa de omra-
den som definierar forutsiattningarna for det som i forlangningen blir till mat
och maltider avsedda for den enskilda matgésten.

3.1 Flervalsbuffé

Med flervalsbuffé 6kar matgéastens mojligheter att sjalv komponera sin
maltid, vilket i sin tur kan minska behovet av specialkoster och anpassade
maltider generellt. I skolrestaurangerna, men daremot inte i forskolans
maltidsmiljo pa grund av barnens laga alder, forordar Kost & Naring darfor
flervalsbuffé som dagligen erbjuder lakto-ovo-vegetarisk kost.

Rekommendationer | Flervalsbuffé

- | flervalsbuffén bor dven en gronsaksbuffé inga, med 4-8 komponenter dar
minst en innehaller vegetabiliskt protein, exempelvis i form av baljvaxter.

- For att sakerstadlla matgastens mojligheter att gora sakra och/eller valinfor-
merade val ska tydlig uppmarkning ske av ratter och maltidskomponenter.
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- Placering av matrdtterna i serveringsdisken ska goras med utgangspunkt i
att undvika kontaminering.

- Matgdsterna ska informeras om att inte anvanda samma redskap for olika
matrdtter.

- Om nagon spiller fran en matratt till en annan ska koket kontaktas.
> Vid servering till yngre elever bor en pedagog finnas med for att sakerstdlla
att eleven far ratt mat.

-> Elever med svara allergier ska avradas fran att ta mat fran flervalsbuffé.

3.2 Intyg

Intyg delas upp i tva kategorier: ldkarintyg/journalutdrag respektive kost-
intyg, det vill sdga intyg utstéllda till maltidsverksamheten i syfte att saker-
stdlla korrekt hantering och formaga att erbjuda specialkost och anpassade
maltider.

Integritet och GDPR

Kénsliga personuppgifter, dit ldkarintyg, journalutdrag och kostintyg riaknas,
ska forvaras och hanteras i enlighet med offentlighets- och sekretesslag
(2009:400) samt GDPR-forordningen.

For att underldtta GDPR-hanteringen ska vardnadshavare/myndig elev i
samband med inldmning av kostintyg godkédnna att uppgifterna hanteras i
maltidsverksamheten.
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3.2.1 Lakarintyg/journalutdrag

Det finns i dagslaget inget lagrum for att krdva ldkarintyg for specialkost,
utan det 4r huvudmannen som avgor vilka atgidrder som dr nodvindiga for att
sdkerstilla att den mat som serveras &r saker.

Varden kan bara intyga de sjukdomstillstand som objektivt gar att verifiera.
Detta giller exempelvis allergier och celiaki. Nar det géller exempelvis lakto-
sintolerans gar detta i de flesta fall inte att verifiera objektivt och darmed kan
varden inte heller skriva intyg om tillstandet.'s

Viktigt att notera dr att exempelvis mjolk- och dggallergi vixer bort under de
forsta aren hos en majoritet av de drabbade. For att undvika att specialkost

i onodan tillhandahalls for allergier och tillstind som hunnit vidxa bort dr
darfor regelbunden uppfoljning av central betydelse. Saval for individen som
for maltidsverksamheten.

Rekommendationer | Likarintyg/journalutdrag

- For barnets/elevens basta ar det av yttersta vikt att misstanke om sjukdom
alltid utreds av lakare.

-> Lakarintyg ska begéaras atminstone vid foljande diagnoser:
» Svar matallergi med akut allergisk reaktion (egenvardsplan**)
» Funktionsnedsattande matallergi* (egenvardsplan**)
» Multiallergi (egenvardsplan®)
e Luftburen matallergi
« Celiaki

- Efter faststdlld diagnos ska regelbundna uppfdljningar genomforas av
varden.
-> Fokus ska vid uppf6ljning ligga pa hur allergin eller 6verkdnsligheten

utvecklats, inklusive om den minskat eller helt férsvunnit — och inte pa att
endast fornya sjdlva lakarintyget.

15 Innehall hdmtat fran Vastra Gotalandsregionens dokument "Angaende intyg om laktosintolerans™
https://www.vgregion.se/halsa-och-vard/vardgivarwebben/uppdrag-och-avtal/vardval-vardcentral/
nyheter---vardval-vardcentral/angaende-intyg-om-laktosintolerans/
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-> For aldre elever bor befintliga lakarintyg fornyas vartannat ar.

¥

For barn i forskoledldern bor befintliga lakarintyg fornyas varje ar.

-> Vid diagnosticerad celiaki rekommenderas undantag fran regeln om forny-
else av lakarintyg, da detta ar en livslang, kronisk sjukdom.

-> Vid behov kan lokala variationer pa intygskrav utarbetas i samrad med
varden.

- Under den tid barnet/eleven ar under utredning ska dnskad specialkost/
maltidsanpassning erbjudas.

- Maltidsverksamheten bor generellt inta en 6dmjuk hallning infor det

faktum att utredning och andra kontakter med varden kan ta lang tid.

- Av praktiska skal kan utdrag ur journal skrivna av lakare likstallas med
lakarintyg.

* Matallergi som inte dr livshotande men som leder till siinkt livskvalitet, presta-
tionsformdga och ndrvaro (t.ex. astma, magsmdrtor, diarré, illamdende, nésselut-
slag, kldda, eksem, huvudvdrk, andningssvdrigheter).

** Med egenvdrdsplan avses i detta sammanhang en individuell, skriftlig plan
framtagen av behandlande Idikare.

3.2.2 Kostintyg

For specialkoster och anpassade maltider ska alltid ett kostintyg fyllas i for att
sakerstdlla en korrekt hantering i koket. Kostintyget fylls i av vardnadshavare
eller myndig elev.

Rekommendationer | Kostintyg

- Kostintyg ska fornyas regelbundet, forslagsvis vid lasarsstart och i samband
med konkreta férandringar.

-> For att fa specialkost eller anpassade maltider ska barnet/eleven aven i
hemmet &dta enligt inldmnat kostintyg. Vardnadshavare intygar att sa ar
fallet.

- Specialkost och anpassade maltider lagas endast pa upphandlade
livsmedel.

- Maltidsverksamheten ska delge rektor, elevhdlsa och beroérda pedagoger
kostintyget for kannedom.
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- Maltidsverksamheten rekommenderas att fora statistik Over antalet special-
koster och anpassade maltider som tillagas, for att kunna jamféra behoven
over tid. Ett forslag till statistikblankett finns tillgangligt for nedladdning
via Kost & Narings hemsida.®

3.3 Specialkost eller anpassad maltid
for pedagoger och andra vuxna

Ratt till specialkost och/eller anpassad maltid kan finnas for pedagoger och
andra vuxna i forskolan/skolan.

Rekommendationer | Specialkost eller anpassad maltid for pedagoger och

andra vuxna

- Om det ingdr i den vuxnes tjdnst att delta i maltider ska specialkost och/
eller anpassad maltid erbjudas pa samma villkor som for barnen/eleverna.

- Vuxna som dter i forskolan eller skolrestaurangen men utan att detta sker
inom ramen for pedagogiska maltider eller annat ansvar som ingar i tjans-
ten, ska som huvudregel inte erbjudas specialkost eller anpassad maltid.

- Undantag kan goras fall da den aktuella avvikelsen hos den vuxne redan
férekommer som specialkost eller anpassad maltid i barn-/elevgruppen.

3.4 Indragen ratt till specialkost och/
eller anpassad maltid

Manga specialkostportioner och anpassade maltider som tillhandahalls tas
aldrig i ansprak av de barn/elever som de dr avsedda for. Detta leder - ofta
helt i onodan - till 6kat matsvinn, hogre kostnader och samre resursutnytt-
jande. Mot den bakgrunden kan sanktioner i vissa fall vara motiverade.

16 https://www.kostochnaring.se/specialkostsammanstallning
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Rekommendationer | Indragen ritt till specialkost
och/eller anpassad maltid

- Om en elev under tva veckors tid inte gjort ansprak pa éverenskommen spe-
cialkost eller maltidsanpassning, utan att franvaro meddelats, ska tillhanda-
hallandet av specialkosten/maltidsanpassningen upphora.

- | samband med detta ska maltidsverksamheten informera vardnadshavare
och rektor/elevhalsa om den vidtagna atgarden.

-> Efter dialogmote kan specialkost/maltidsanpassning ater bli aktuell.

3.5 Utbildning och kompetens

Det ar inte enbart den kokspersonal som tillhandahéller specialkost och
anpassade maltider som behover utbildning. Behovet finns ocksa for serve-
ringspersonal och pedagoger, i syfte att sdkerstélla att hela kedjan fram till
matgisten fungerar.

Bristande kompetens okar risken for fel och kontaminering i samband med
tillagning och servering av lunch och mellanmal, liksom vid utflykter och
andra aktiviteter som involverar mat och dryck.

Rekommendationer | Utbildning och kompetens

- All personal som tillagar, serverar eller pa annat satt hanterar specialkost
och/eller anpassade maltider ska ha utbildning pa omradet.

- Kunskaperna ska uppdateras kontinuerligt genom fortbildning.
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Avslutning

Fortsatt arbete och framtida behov

Under arbetet med rekommendationerna har vi i Kost & Naring kunnat
konstatera att lagtext saknas angdende ritten till specialkost och anpassade
maltider. Inte heller finns idag juridiska tolkningar av skollagen och diskrimi-
neringslagstiftningen rérande skolmaltider och rétten till specialkost/anpas-
sad maltid.

For att sdkerstilla likvardig och rittssdker hantering i skolrestauranger och
forskolor, oavsett var i landet matgésten bor, behovs vigledning. Vi ser ett
behov av att Livsmedelsverket, Skolverket, Diskrimineringsombudsmannen
och Socialstyrelsen gemensamt tar fram en juridisk tolkning for ritten till
specialkost och anpassad maltid. Det skulle dven underldtta om specialkost/
anpassade maltider ingick som en naturlig del i vagledningen for elevhilsan.

Kost & Narings arbetsgrupp har under arbetets gang statt i kontakt med ett
flertal viktiga aktorer inom omradet. En forteckning 6ver de myndigheter,
organisationer och nyckelpersoner som ingatt i projektets referensgrupp
aterfinns i inledningen.

Aktorerna har bekraftat vikten av samsyn och forstar behovet av rekommen-
dationerna. De staller sig ocksa positiva till fortsatt samverkan i syfte att
framdver utveckla rekommendationerna vidare.

Utover de aktorer som ingatt i referensgruppen och som presenteras i borjan
av dokumentet, har fokusgruppen ocksé statt i kontakt med Karolinska
Institutet, Riksforeningen for skolskoterskor, Skolverket och Socialstyrelsen.
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Projektbeskrivning

Upprinnelsen till det som senare skulle mynna ut i de nationella rekommen-
dationer som finns samlade i detta dokument var en 6nskan fran Kost &
Narings medlemmar om ett verktyg att anvianda i bedomningar om ratten till
specialkost och anpassade maltider.

Da - 2017 - liksom nu radde osdkerhet inom maltidsverksamheterna kring
géllande lagstiftning, och nationell vigledning saknades.

Sedan en motion om att utarbeta gemensamma, nationella rekommendatio-
ner antagits vid Kost & Narings arsmote samma ar tilldelades féreningens
fokusgrupp Forskola och skola uppdraget.

Arbetet inleddes med att etablera kontakt och inventera synpunkter fran
myndigheter, branschorganisationer, Kost & Narings medlemmar samt fran
intresseorganisationer.

Fokusgruppen fick ocksa ta del av uppfoljningsverktyget Skolmat Sveriges
insamlade data pa omradet, fran de skolor som anvdnder deras tjanst. Fran
lasaret 2016/17 har 458 svar bearbetats och analyserats, och fran lasaret
2017/18 har ytterligare 420 svar. Fokusgruppen har dven genomfort 72 inter-
vjuer med maltidsansvariga fran hela landet.

I tillagg till detta har fokusgruppen ocksa tagit del av resultaten fran
Livsmedelsverkets undersokning om olika myndigheters syn pa sina 6ver-
gripande skyldigheter rérande specialkost och anpassade maltider, utifran
gillande styrdokument. Undersokningen genomfordes hosten 2018 och
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riktade sig till Diskrimineringsombudsmannen, Skolverket, Skolinspektionen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Socialstyrelsen och Livsmedelsverket.

Avslutningsvis vill fokusgruppen rikta ett sdrskilt tack till skoloverldkare
Kristina Georgiev i Kristianstad, som inte bara ingatt i referensgruppen
och bistatt med vardefulla synpunkter under arbetets gang, utan dessutom i
inledningsskedet formedlat kontakt till ett flertal av de organisationer som
senare kommit att inga i referensgruppen.

Samtliga foton i dokumentet dr tagna av Kost & Niring i Anglandaskolans
skolrestaurang, Orebro kommun, i januari 2020.
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Kost & Naring ar en branschférening inom Ledarna vars
medlemmar utgors av kostchefer, maltidschefer och andra som
planerar, leder och utvecklar de offentligfinansierade mal-
tidsverksamheterna inom skolan, varden och omsorgen.

Vi kdmpar for ratt forutsattningar och en jamn, hég kvalitet pa
de cirka tre miljoner maltider - Sveriges viktigaste, anser vi -
som vara medlemmar och andra kollegor ansvarar for.

Varje vardag, over hela landet.

Folj vart arbete pa:

www.kostochnaring.se
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) ) Kost & Naring

EN BRANSCHFORENING INOM LEDARNA

For Sveriges viktigaste maltider.
www.kostochnaring.se
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