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I. Inledning

En grundliggande princip i det demokratiska samhallet ér att de beslut som
fattas har beslutats i demokratisk ordning i nimnder och styrelser eller av
tjansteman utifran demokratiskt faststillda delegationsférteckningar. Denna
demokratiska ordning vilar ytterst pa att gillande lagstiftning f6ljs och att
myndighetsforeskrifter respekteras av alla som berors. Otillaten paverkan mot
tortroendevalda ir ett demokratibrott.

Osterdkers kommun ir en politiskt styrd organisation och har dirmed ett
sarskilt ansvar att skydda, virna och bejaka de demokratiska virden som
organisationen vilar pa. Det ér ett hot mot var demokrati, rittssikerhet och
effektivt fungerande forvaltning om den som ir politiker inte kan fatta beslut
pa grund av upplevt obehag, trakasserier eller hat, hot och vald.

Om fortroendevalda paverkas att agera eller besluta annorlunda 4n vad de forst
tankt, eller till och med limnar sina uppdrag pa grund av utsatthet, riskerar det
politiska systemet att forlora legitimitet. Det kan ocksa forsvara rekryteringen
av nya fortroendevalda och dven pa sa sitt paverka representativiteten av
samhillet. En annan konsekvens, som dven den ir allvarlig ur en demokratisk
aspekt, ar de fall da fortroendevald viljer att forhalla sig passiv 1 stillet for att
engagera eller uttala sig, det vill sdga en form av sjilvcensur.

Ordforanden i naimnder och styrelser, samt partiernas gruppledare, ansvarar
for att dessa riktlinjer med tillhérande bilagor blir kinda f6r de
fortroendevalda, att riktlinjerna f6ljs och fortroendevalda vet var de ska vinda
sig for stod och anmalan om nédgot allvarligt intraffar. Det dr sarskilt viktigt att
informera nya fértroendevalda.

Varje enskild fértroendevald har ett eget ansvar for att hélla sig uppdaterad och
tolja riktlinjerna samt rapportera eventuella handelser till relevanta aktorer.

Il Syfte

Syftet med riktlinjerna och arbetet mot otilliten paverkan mot foértroendevalda
ar att skapa en tydlighet i ansvar och faststilla gemensamt férhallningssitt for
att pa sa satt forebygga och hantera otillaten paverkan mot fértroendevalda.

1.2 Malsittning

Malsittningen med det férebyggande arbetet och hantering av incidenter som
intraffar dr att fortroendevalda ska vara sikra och kidnna sig trygga i sitt
offentliga uppdrag, inte utsittas fér nigon form av otilliten paverkan och om
sa intraffar ska ber6rda aktérer hantera intriffade incidenter pa sadant sitt att
konsekvenser blir minsta méjliga.
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Malsittningen med riktlinjerna ar att fortroendevalda och 6vriga berérda
aktorer ska fa stod, kunskap och darigenom férmaga att bedriva ett
torebyggande arbete sa att fortroendevalda kan utféra det offentliga uppdraget
under sikra omstindigheter samt hantera de incidenter som intraffar.

|.3 Omfattning

Riktlinjerna omfattar alla former av otilliten paverkan mot fértroendevalda i
Osterakers kommun med koppling till det offentliga uppdraget.

Delar av riktlinjerna kan dven utgora stdd 1 samband med otillaten paverkan
mot politiker med koppling till andra sammanhang, t ex. pa grund av det
partipolitiska engagemanget eller av privata skal.

2. Ansvar och roller

Osterdkers kommun har nolltolerans mot otilliten paverkan mot
tortroendevalda och all annan brottslig verksamhet. Det ér av yttersta vikt
att fortroendevalda i Osterakers kommun dr sikra och kinner sig trygga.

I Osterikers kommun foljer ansvaret fér de fortroendevalda i samma spar
som ordinarie verksamhetsansvar, d.v.s. det aligger varje enskild nimnd,
styrelse och bolag att ha ett eget forebyggande sikerhetsarbete mot otillaten
paverkan och hantera incidenter som intriffar mot foértroendevalda.

Fortroendevalda omfattas inte pa samma sitt av arbetsmiljolagstiftningen
som reglerar arbetsgivarens ansvar och skyldigheter mot arbetstagare. Det
beror pa att fortroendevalda verkar i ett fértroendeuppdrag och dirmed inte
heller omfattas av tjinstemannaskyddet. Vem som ansvarar for
torebyggande sikerhetsitgirder och de atgirder som kan behévas om nagot
allvarligt intraffar kan darfor vara svart att veta. Ansvarsfordelningen
tydliggors darfor 1 dessa riktlinjer.

2.1 Enskilda politiker

Politiker ska aldrig acceptera otilliten paverkan eller lata beslutsfattandet
paverkas pa grund av ridsla for t ex. hat, hot, vald eller andra former av
repressalier. Att politiker tar del av sikerhet- och trygghetsrelaterad
information och genomfor utbildningar ar bland de viktigaste och mest
torebyggande faktorerna for politikernas sikerhet och trygghet.

Fortroendevalda ska folja riktlinjerna och vidta férebyggande atgirder nir sa
bed6ms nédvindigt.

Fortroendevalda ska anmiala till polisen, partiet och kommunen alla former
av otillaten paverkan, t ex. trakasserier, hat, hot och vild.
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Fortroendevalda rekommenderas delta pa sikerhet- och trygghetsrelaterade
utbildningar partier och kommunen genomfér, ta del av och efterleva
tillhandahallen information, ha god kinnedom om férebyggande atgirder
och tillgangligt stod samt rutiner vid hantering av intraffade incidenter.

2.2 Politiska partier

Respektive parti har ansvar for politikernas sikerhet och trygghet i samband
med partirelaterat valarbete och annan partirelaterad verksamhet. Partierna ska
stodja politikerna i samband med férebyggande sikerhetsatgirder och om det
intriffar incidenter vid partirelaterat arbete.

Partiernas delaktighet i sikerhet- och trygghetsarbete ar en av de viktigaste och
mest forebyggande faktorerna for politikernas sikerhet och trygghet. For att
uppna ett effektivt sikerhet- och trygghetsarbete ska partierna utse ansvarig for
samordning av partiets sikerhet- och trygghetsarbete i form av en
kontaktperson for enskilda politiker och for partiets samverkan med
kommunen och polisen.

Partiernas kontaktpersoner ska vara uppmairksam pa partiets och enskilda
politikers hotbild och initiera partiets bedomningar och atgirder fér
politikernas sakerhet och trygghet. Kontaktpersonen ska informera kommunen
och polisen om planerade aktiviteter som kan vara av riskfylld karaktir, om
nagot allvarligt intraffat och dd samarbeta med kommunen och polisen.

2.3 Ordforande i fullmaktige och namnder

Det dr ordférandes roll att ansvara for ordningen under sammantriden.
Ordférande har ritt att visa ut storande personer som efter tillsigelse inte
horsammar ordforandes tillsigelse'. Bestimmelsen att visa ut stérande
personer giller saval ahorare, ledaméter och ersittare. Uppstar sidan oordning
att sammantridet inte pd ett meningsfullt sétt kan fortsitta kan ordférande
bestimma att sammantridet ajourneras eller som en sista vig upploses.

Ordférande kan infér sammantride, enligt lag (2010:294) om sakerhetskontroll
vid offentliga sammantriaden i kommuner och regioner, fatta beslut om att
sakerhetskontroll ska genomféras vid inpassering till eller i lokaler som
disponeras for offentliga sammantriden. Om det kan befaras att vid
sammantride att brott férovas som innebir allvarlig fara for liv, hilsa eller
frihet eller omfattande forstorelse av egendom finns mojligheten att besluta om
sikerhetskontroll. Innan ordférandes beslut om sikerhetskontroll ska samrad
ske med Polismyndigheten.

' Kommunallagen 43 §
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Ordforande i fullmiktige och nimnder ansvarar for att kommunens riktlinjer
ar kinda och foljs.

2.4 Kommunen

Kommunen har ett ansvar f6r de fortroendevaldas sikerhet i samband med
utévande av det offentliga uppdraget, men fortroendevalda ér inte formellt
anstillda av kommunen. Med anledning av detta ir inte otilliten paverkan, t
ex. hat, hot och vild mot fortroendevalda, en arbetsmiljofraga enligt
arbetsmiljolagstiftningen.

Kommunen kan genom sikerhet- och trygghetsenheten bista med
information, utbildning, stéddokument, analys och radgivning vid
torebyggande sikerhetsatgirder samt vidta sikerhetsatgirder om det
bedémts nodvindigt nar nagot allvarligt intraffat.

Sikerhet- och trygghetsenheten samverkar med de fortroendevalda,
partiernas kontaktpersoner, polisen och andra myndigheter.

2.5 Polismyndigheten

Polismyndigheten ansvarar for att ingripa mot brottslighet, ta emot
polisanmalningar, géra brottsutredningar, men aven ge tillstind f6r och
sakerstilla den offentliga métesfriheten och motesdeltagandes sakerhet vid
allmanna tillstillningar och offentliga sammankomster.

Polisen ansvarar dven for forebyggande arbete genom hotbildsanalyser och
hotbildsbed6mningar.

Grundregeln ir att misstanke om brott alltid ska polisanmailas och polisen ska
utreda anmilningarna. Om fortroendevalda blir utsatta f6r hat, hot, vald eller
andra former av trakasserier ar det dirfor viktigt att alltid gora polisanmilan.
Det dr dock alltid den drabbade som avgdr om en polisanmalan ska goras.

Polisanmilan 6kar medvetenheten om det intridffade hos berérda, dr en
forutsittning for att en girningsperson ska kunna fillas f6r brott och minskar
risken fOr att brottet upprepas mot den fértroendevalde och andra personer.

3. Ekonomi

Sakerhetsatgirder kopplade till férebyggande arbete mot otillaten paverkan och
hantering av incidenter som intriffat ar ofta forknippade med kostnader.

I Osterikers kommun foljer ansvaret for de fortroendevalda i samma spar som
ordinarie verksamhetsansvar, d.v.s. det aligger varje enskild nimnd, styrelse och
bolag att ha ett eget forebyggande sikerhetsarbete mot otilliten paverkan och
hantera incidenter som intriffar mot fortroendevalda samt medféljande
kostnader.
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Kostnader avseende forebyggande sikerhetsatgarder samt 16pande kostnader
tor sikerhetsatgirder vid intraffade incidenter hanteras av respektive ansvarig
beroende pa det forebyggande arbetets eller den otillatna paverkans koppling
till det partipolitiska arbetet eller med anledning av den fortroendevaldes

offentliga uppdrag.

Akuta kostnader for hantering av intriffade hindelser kan inledningsvis
hanteras centralt av kommunen for att darefter Gverforas till ansvarig.

4. Rapportering

Rapportering av intriffade incidenter dr en forutsittning for att berorda aktorer
ska kunna hantera incidenter, for att utsatta for otilliten paverkan ska fa stod
och férebyggande arbeta ska leda till minskad risk for fortroendevalda att
utsittas for otillaten paverkan.

Rapportering ér inte bara en viktig atgird i samband med en specifik incident
och girningsperson utan dven en viktig atgard for alla andra fortroendevalda.

Rapportering av intriffade incidenter mot fortroendevald ska ske pa flera satt,
dvs. polisanmailan och internt till respektive parti, nimnd och sidkerhet- och
trygghetsenheten 1 kommunen.

4.1 Polisanmalan

Osterakers kommun har nolltolerans mot brott och alla former av misstanke
om brott ska polisanmilas da det 4r av synnerlig vikt att samhillet markerar
mot otilliten paverkan. Rader det tveksamheter om en hindelse ir att betrakta
som ett brott kan utsatt fortroendevald samverka med stodfunktioner f6r
radgivning, t ex. partiets kontaktperson eller med kommunens sikerhet- och
trygghetsenhet.

Grundregeln ér att brott ska polisanmailas och polisen ska utreda
anmalningarna. Polisanmalan ir en forutsattning for att en garningsperson ska
kunna fillas f6r brott och det minskar risken for att brottet upprepas, mot
samma person eller andra personer. Men, om en hiandelse ska polisanmalas
eller inte, maste i slutindan avgoras av den utsatte eftersom det ar den som
utsatts som forvintas genomga f6rhor och vittna vid rittegang.

Foretradesvis gors polisanmilan av den utsatte, detta med anledning av att ge
korrekt information och effektivisera hanteringen. I vissa fall 6nskar nimligen
polisen genomféra ett forsta malsigandeforhor i samband med att
polisanmalan gors.

Om den hotade inte kinner sig trygg med att gora anmalan pa egen hand bor
denne atféljas av lamplig person, exempelvis fran partiet, nimndsordféranden
eller nagon frin kommunens siakerhet- och trygghetsenhet.
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I sdrskilda fall kan kommunen gora anmalan i den utsattes stille, detta giller
dock endast sjilva anmalan. Den som utsatts f6r brott kommer 1 f6rlingningen
att horas av polis och eventuellt nirvara vid rittegang.

Om den otillatna paverkan mot den fortroendevalde misstinks ha koppling till
det politiska engagemanget eller offentliga uppdraget ska det anges i samband
med polisanmilan. Det finns en straffskirpningsregel f6r brott mot
tortroendevalda, vilket innebar att ritten kan bedéma brottet allvarligare om
irendet gir till fillande dom”.

Fortroendevalda har moéijlighet att fa polisanmailan atkomstskyddad. Polisen
kan da under vissa forutsittningar atkomstskydda polisanmalan och 6ka
sekretessen och avgrinsa vilka som kan ta del av polisanmalan. Det ér polisen
som avgor om begiran om atkomstskydd beviljas.

4.2 Intern rapportering

Otillaten paverkan mot fortroendevalda med anledning av det offentliga
uppdraget ska anmalas till ndrmast ansvarig 1 respektive nimnd, styrelse och
bolag. Det intriffade ska dven anmilas till kontaktperson i berort parti och
kommunens sikerhet- och trygghetsenhet.

Intriffade incidenter rapporterade till kommunen ska registeraras i
kommunens tillbud- och skaderapporteringssystem av kommunens sikerhet-
och trygghetsenhet i syfte att dokumentera férekomsten och bidra till den
lokala ligesbilden och det forebyggande arbetet.

5. Fakta och lagesbild

Kunskap om fakta och férekomsten av otilliten paverkan ar viktig. Det kan
ligga till grund f6r den lokala ligesbilden, bedémningar och atgirder samt
utgora stod for det forebyggande arbetet vilket syftar till att minska
torekomsten av otillaten paverkan. Vilka befattningar som har hégre risk for
att utsittas, vilka som utsitter andra, var riskerna ar storre och hur ofta det
torekommer ar darfor viktigt att berérda aktorer har kunskap om.

Brottsférebyggande radet (Brd) beskriver i Politikernas Trygghetsundersokning
(PTU) fortroendevaldas utsatthet for trakasserier, hot och vald 1 egenskap av
fortroendevald. Aven andra myndigheter stodjer med fakta och information, t
ex. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen. Informationen finns tillsammans med utbildningar samlad pa
kommunens webb for fortroendevaldas sikerhet och trygghet, Trygg politiker’.

2 Brottsbalken 29 kap 2 §

3 Trygg politiker - Osterakers kommun (osteraker.se)
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5.1 Hur vanligt ar det?

Enligt Politikernas Trygghetsundersokning (PTU) 2021* uppgav totalt 26 % av
fortroendevalda att de under 2020 utsatts f6r ndgon form av hot, trakasserier,
eller vald, skadegorelse, korruption och st6ld. Andelen utsatta fortroendevalda
var storre under valaren 2018 och 2014, jimfért med de mellanliggande aren
2020, 2016 och 2012. Under valar 6kar férekomsten av otillaten paverkan.

Totalt uppgav 14 procent av de som utsattes under 2020 att det gillde ett
tillfille, 52 procent att det skedde tva—fem ganger och 34 procent att de
utsattes sex ganger eller fler.

5.2 Vilka drabbas?

Politikernas Trygghetsundersokning (PTU) 2021 visar att totalt 28% av de
kvinnliga fortroendevalda och 25% av de manliga blev utsatta under 2020,
varav anhorig till 2,8% av de fortroendevalda blev utsatt pga. den
fortroendevaldes uppdrag,.

Ordféranden och vice ordférande dr sarskilt utsatta och ordinarie 1 storre
utstrickning 4n ersittare. Styrelser, socialnimnd och utbildningsnimnd ar
enligt Bra mer utsatta uppdrag.

Yngre dr mer utsatta dn aldre. Bland unga fortroendevalda under 29 ar ér det
47 procent fortroendevalda kvinnor och 35 procent fértroendevalda min som
har utsatts.

Utsattheten ér storre ju mer exponerad de fortroendevalda ir, t ex. 1 vilken grad
de idr aktiva pa sociala medier, i vilken grad omskrivna eller omtalade 1 media
och i vilken grad de dr kinda av allmianheten. Utsattheten okar dven bland
tortroendevalda med utlindsk bakgrund.

Det dr vanligt att de som utsatts blir utsatta vid upprepade tillfallen.

5.3 Vem ar forovare?

Det kan vara vem som helst, men det finns gemensamma faktorer enligt Bra.
Vid de flesta hindelser under 2020 ir forévaren okind. I de fall den utsatte har
en uppfattning om férovaren dr det en manlig férargad medborgare 45 — 64 ar
som agerar ensam.

Forargad medborgare utgor 38% av forévare, rattshaverist 22%,
tortroendevald fran annat parti 13% och fortroendevald fran eget parti 3,9%.

* Politikernas Trygghetsundersokning 2021: Fortroendevaldas utsatthet och oro for trakasserier, hot och vald

under 2020 (Brottsforebyggande radet)
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I ca 50% av de intriffade hindelserna forknippas forévaren med en
hogerextrem eller rasistisk grupp som hetsar mot demokratiska virderingar,
religion eller sexuell liggning.

5.4 Var intraffar det?

Otillaten paverkan, framfor allt krinkningar, hat och hot framférda via sociala
medier, bloggar och e-post dr vanligast.

Det kan dven intraffa vid fysiskt mote 1 andra sammanhang, t ex. pa fritiden, i
offentlig milj6, 1 anslutning till méten eller bostaden och under resor med
kollektiva firdmedel.

Oavsett form och plats, dvs. om den otillitna paverkan framfors digitalt pa
sociala medier, via brev eller vid fysiskt méte ska varje misstanke om brott
polisanmalas och rapporteras. Lagstiftningen gor ingen skillnad pa form och
plats.

5.6 Vad ar det som intraffar?

Enligt Politikernas Trygghetsundersokning (PTU) 2021 utsitts 25% av de
tortroendevalda for hot eller trakasserier varav 16% av de fértroendevalda
anger att dessa hot och trakasserier intraffat pa sociala medier som tillsammans
med hotfull epost utgér majoriteten av alla intriffade hindelser.

Fysiskt vild, skadegorelse och st6ld forekommer, men utgér en mindre andel
av intriffade hindelser. 3,4% av de fértroendevalda utsattes under 2020 for
tysiskt vald varav den vanligaste formen av vald var knuffar.

Det dr betydligt mer ovanligt att fortroendevalda utsitts f6r grovre vald i form
av slag, sparkar eller vald med vapen.

Sammantaget uppgav 2,8% av de fortroendevalda att de utsatts f6r ndgon form
av korruptionsférsok., varav den vanligaste formen ir vinskapskorruption da

nagon i den fortroendevaldes nirhet forsoker utnyttja deras relation for att fa
tordel.



Osteraker

6. Definitioner

Otillaten paverkan: Ett samlingsnamn for hot, vald och trakasserier ar
otilliten paverkan. Med otilliten paverkan avses allvarliga trakasserier och hot
samt valdssituationer mot person och egendom som riskerar att paverka den
enskildes beslut i vilket férlingningen kan utgora ett hot mot demokratin.

Hotet som riktas kan dven omfatta personer, djur eller fé6remal som har stor
betydelse f6r den som hotas.

Férutom exempel som hot, vald trakasserier, krinkning och ofredande
omfattar begreppet otilliten paverkan dven andra handlingar som kan syfta till
att paverka fortroendevaldas beslutfattande, t ex. utpressning, otillborliga
erbjudanden och férmaner samt annan form av korruption.

Trakasserier: Med trakasserier menas ofredande, fortal, férolimpning,
bedrageri och skadegérelse, men ocksa upprepade telefonsamtal och mejl- eller
brevkontakter, ryktesspridning, krinkande uttalanden, smédelser och falska
bestallningar i annans namn.

Hot: Hot innebir att nagon hotar att skada person eller dennes egendom. Hot
kan dven omfatta andra personer, djur eller féremal som har stor betydelse for
den som blir utsatt.

Hotet kan ske via telefonsamtal, sms, e-post, sociala medier, direkt tilltal eller
med hjilp av vapen eller annat féremal.

For att hotet ska vara brottsligt enligt lagens mening maste den som blir utsatt
uppfatta hotet som allvarligt.

Hatbrott: Om ett angrepp beror pa girningspersonens negativa instéllning till
den drabbades hudfirg, nationella eller etniska ursprung, religionstillhorighet,
trosbekinnelse eller sexuella liggning ir detta klassat som hatbrott och kan leda
till straffskirpning vid lagforing.

Det dr viktigt att saidana detaljer anges vid en polisanmilan.

Vild: Med vald avses fysiskt viald mot person eller egendom (skadegérelse)
som kan vara mer eller mindre omfattande, t ex. knuffar, slag, sparkar,
genomford med eller utan féremadl eller annan form av vapen.

Misstinkta forsandelser av olika slag i syfte att skrimmas eller skada, t ex.
pulverbrev, definieras dven som vald.
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7. Referenslitteratur och utbildningar

Osterikers kommun — samlingsplats pa webben:

P4 Osterdker kommuns webb finns en sirskild samlingsplats for
fortroendevaldas utbildningar, vagledningar, handbocker och checklistor om
sikerhet och trygghet.

- Trygg politiker - Osterdkers kommun — samlingsplats
- Sékerhetsutbildning — webbutbildning

- ChecKklistor — stod i det férebyggande arbetet och nir det hint ndgot

Sveriges Kommuner och Regioner - vigledningar:

- Anmal alltid hot, hat och vald - Det handlar om demokratin

- Att hantera hot, hat och vild mot fortroendevalda

- Avhopp fran det politiska uppdraget

- Digitalt hat och hot mot kommunpolitiker
- Férdomar om politiker i sociala medier
- Olika typer av trakasserier pa nitet

Sveriges Kommuner och Regioner - utbildning:

- Ett tryget valar 2022 - webbutbildning

Sikerhetspolisen — handbok:
- Handbok Personlig Sikerhet

Brottsforebyggande radet - unders6kning:

- Dolitikernas trygghetsundersékning 2021

Arbetsmiljéverket:

- Vald och hoti arbetsmilion (AES 1993:2). foreskrifter - Arbetsmiljoverket




