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Sarskild sammanstallning av miljobedomning 2 (6 kap. 16 § MBL)
Till detaljplan for Nisingen etapp |, Osterakers kommun

Av 6 kap. 16 § miljobalken framgar att nir en plan har antagits ska den beslutande

myndigheten eller kommunen i en sirskild sammanstillning redovisa:

1. hur milj6aspekterna har integrerats i planen eller programmet,
hur hinsyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna
synpunkter,

3. skilen for att planen eller programmet har antagits i stillet for de alternativ
som overvagts, och

4. vilka atgarder som planeras for att 6vervaka och f6lja upp den betydande
miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet medfor.

Kommunen ska informera berérda kommuner och myndigheter, allminheten om att
planen har antagits samt géra sammanstillningen och planen tillgingliga f6r dem.
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Bakgrund

Detaljplanens omrade omfattar ca 63,3 hektar varav ca 26 hektar ér allman plats, ca
18,5 hektar ar kvartersmark och ca 18,5 hektar 4r vattenomride. Planen innehiller
mojligheterna till ny bebyggelse med ca 1 700 nya bostidder samt verksamhetslokaler i
bostadshusens bottenvaningar, skola, forskolor, idrottsanlaggningar och idldreboende.
Detaljplanen utgdr en forsta etapp av utbyggnadsomradet f6r Nisingen. Resterande
del, Etapp 2, avses omfatta smahus.

Nira stranden kommer promenader mojliggoras genom nyskapade strak. En mindre
badplats anordnas i sydostra delen av planomradet. Nya vigar kommer att binda
samman bebyggelsen 1 en tit kvartersstruktur.

Planomradet nis frin Akersberga centrum, via den planerade Kanalstaden, samt frin
Svinningevagen via Tiljovikens huvudgata. Busstrafik ska ga lings planomradets
huvudgata. Dispens for strandskydd (upprustning av brygga, dndrad anvindning av
sjobod, badplats) kommer att ans6kas om efter det att planen har antagits.

Planen kopplas till tva skotselplaner for omradets natur- och parkmark, en f6r hela den
inre vikens stranddngar och en for planens 6vriga natur och parkmark. Skétselplanerna
och den kompletterande atgirdslistan omfattar bl.a. hiavd av strandingar, skotsel av
skogsbestand, skotsel av allétrad, anpassning av byggskede, anliggning och skotsel av
lekplatser m.m.

|. Integrering av miljoaspekter i planen

Arbetet med miljéaspekterna paborjades redan under det tidigare detaljplanearbetet
(2012 till 2018). De forbittringar som genomférdes under det tidigare planarbetet och
miljobedémningsprocessen har bibehallits och utvecklats 1 det nu aktuella
detaljplaneforslaget.

MKB-ansvarig konsult har fortlopande funnits med i planarbetet sa att centrala
miljofragor har integrerats i planen. Arbetet har bedrivits som en interaktiv process,
dir forslag kontinuerligt bedomits till sin hallbarhet.

Under arbetet har samradsméten och planstddsmoten genomforts med Linsstyrelsen,
fran programskedet till tva samradsskeden. Manga fragor har da kunnat diskuteras, inte
minst aspekter kring naturmilj6, kulturmiljo, strandskydd, jordbruksmark och
vattenmiljo.

Detaljplanen har upprittats av Osterdkers kommuns Samhillsbyggnadsférvaltning.
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Detaljplan, samradsskede
Infor samradsversionen av den nu aktuella detaljplanen genomférdes utékade
utredningar avseende naturvirden och dagvattenhantering.

Justeringar gjordes av planen fOr att minska intrang 1 strandskyddat omrade genom att
den stora bryggan/piren, ging- och cykelvig och en pumpstation togs bort frin
strandskyddat omrade. De tva dagvattendammarna och en pumpstation var fortsatt
planerade inom strandskydd.

Negativa konsekvenser for vattenmiljon mildrades med att bryggan togs bort.
Dagvattenutredning tog fram en 2-stegsrening fran hela planomradet.

Positiva konsekvenser for rekreation minskade da bryggan som malpunkt med bad och
restaurang togs bort. Badplatsen i sydost finns kvar i detaljplan men kommer att kriva
strandskyddsdispens vid ett genomférande.

Forskoletomten i nordvist anpassades sa att den ej brot mot fornlimningens koppling
till de olika tridraderna.

Diskussioner och utvirdering av tidigare planprocesser angdende jordbruksmark och
vasentligt samhallsintresse genomférdes. En 6vergripande lokaliseringsanalys till
oversiktsplanen togs fram for att tydliggora avvigningar och en kommunal
jordbruksstrategi var under framtagande.

Detaljplan, granskningsskede

Infér granskningsskedet av den nu aktuella detaljplanen genomférdes flera nya
utredningar: kompletterande fagelinventering, fladdermusinventering,
artskyddsutredningar, handelsutredning, energiutredning och kompletterande
utredningar avseende dagvatten och geoteknik.

Artskyddsutredningar f6r faglar och fladdermdss har lett till ytterligare forslag pa
atgirder som dr nédvindiga for att uppratthalla kontinuerlig ekologisk funktion, KEF.
Atgirderna ska styras genom skotselplanerna och exploateringsavtal.

Justeringar har gjorts av planen for att undvika intrang i strandskyddat omrade vilket
innebdr att inga nya anldggningar nu ar planerade inom strandskyddat omrade.
Justering av de norra bostadskvarteren pa grund av att gang- och cykelstrak flyttats
fran strandskyddat omrade och som medfort att sparad naturmark har dndrats i
nordost.

Den norra forskoletomten ar helt flyttad vilket medfor att naturmark vid parkvillan
inte paverkas, viss naturmark tas istallet i ansprak lingre s6derut.

Ytterligare fortydliganden, diskussioner och utvirderingar har lett till en
kompletterande bilaga till den 6vergripande lokaliseringsanalysen (Bebyggelse pa
Jordbruksmark i projetet Nisangen, 2021). Kommunens jordbruksstrategi dr antagen.
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Dagvattenutredningen har tydliggjort skyfallshantering och planen har kompletterats
med sekundira avrinningsvigar (avledande diken) for att sidkerstilla att ingen
bebyggelse paverkas negativt vid stora regn eller skyfall.

En ytterligare forskola i sydost har tillkommit vilket gor att friyta per barn Okat till
minst 35 kvadratmeter.

Ytterligare en geoteknisk utredning dr framtagen med forslag pa forstarkningsatgirder
for att risk for skred 1 omraden med utfyllnad ska utebli.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har godkidnt kommunens nya avgrinsning av
riksintresse kust och skirgird, vilket innebir att planomradet inte lingre ingar i
riksintresset.

Ett exploateringsavtal som sikerstiller genomférandet av hallbarhetsprogram,
gestaltningsprogram, skétselplaner och atgirder kopplat till skyddade arter haller pa att
utvecklas for att ytterligare kunna sakerstilla genomférandet av de hallbarhetsaspekter
som i detalj inte sdkerstalls av planbestimmelser.

Detaljplan, Antagandeskede

Efter att detaljplan har varit pa granskning har det endast skett mindre dndringar och
fortydliganden i detaljplan. En dndring dr att de flesta triden kan sparas i en befintlig
allé vid Nis gard. Endast ett trid med hogt naturvirde kommer nu att fillas och
dispens har erhallits fran Linsstyrelsen. Miljokonsekvensbeskrivning och skotselplan
har reviderats utifrin detta. Inga nya utredningar har upprittats.

2. Hur hansyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och
inkomna synpunkter

Hinsyn till vad som framkommit i miljokonsekvensbeskrivningen beskrivs under
processen i tidigare stycke. Sammanfattningsvis har ett flertal kompletterande
utredningar och styrdokument tagits fram och justeringar har genomfoérts av planen.

Markanvdndning, jordbruksmark och kulturmiljo

Under planprocessen har synpunkter inkommit angiaende ianspraktagande av
jordbruksmark frin Linsstyrelsen, Naturskyddsféreningen och Osterakers hembygds-
och fornminnesférening. Brukningsvird jordbruksmark utgor ett nationellt intresse.
Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse endast om det behévs f6r
att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett
fran allman synpunkt tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas i ansprak, 3 kap. 4
§ andra stycket miljébalken. Efter samrad har kommunen tagit fram en bilaga kopplad
till 6vergripande lokaliseringsanalys till Osterdkers kommuns OP 2040 (Bebyggelse pa
jordbruksmark i projektet Nasangen, 2021). I bilagan redovisas vilka alternativa
lokaliseringar som har provats och vilka 6verviganden som har gjorts for varje enskild
lokalisering. Det avses ocksa en utveckling fér omradet kring Akers Runé station.
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Enligt kommunens Jordbruksmarksstrategi (2021) beskrivs att jordbruksmark som tas 1
ansprik ska exploateras med effektiv markanvindning, vilket motiverar titheten i
planomradet. Vidare avses de omraden med hégst kulturhistoriskt virde bevaras. For
landskapsbilden tillkommer det en tit sammanhiéllen bebyggelse. De 6ppna ytorna
utmed stranden i séder och dalgangen 1 norr kommer att finnas kvar. De virdefulla
naturomriadena kommer att bevaras 1 sa stor utstrickning som méjligt. Fér bebyggelsen
har det tagits fram en antikvarisk utredning f6r Nas giard. Kommunen har utifran denna
utredning reglerat i detaljplan med en skyddsbestimmelse och en
varsamhetsbestimmelse. Fornlimningar i detaljplanen beaktas med utgangpunkt av sitt
lagskydd. Kommunen avser i huvudsak att planligga dessa fornlimningar som allmin
plats, natur.

Naturmiljo och skyddsvdrda arter

Under planprocessen har synpunkter inkommit angaende paverkan pa naturmiljo och

skyddsvirda arter fran Naturskyddsforeningen. De virdefulla naturomradena kommer
att bevaras i sa stor utstrickning som maojligt. Tva skotselplaner har tagits fram for att

garantera skydd och 6kade naturvirden i naturmark. En atgirdslista for skyddade arter
(faglar och fladdermdss) styrs genom exploateringsavtalet.

Strandskydd

Under planprocessen har synpunkter angiaende strandskydd inkommit fran
Linsstyrelsen. Kommunen har valt att placera samtliga anldggningar som ar av
betydelse for ett genomférande av detaljplanen utanfor strandskydd. Det giller
tekniska anlidggningar f6r pumpstationer, dagvattenanldggningar samt gang och
cykelvig som ir ett huvudstrak genom hela Nishalvon. Befintliga anldggningar sisom
bathus och brygga kommer vid atgard att hanteras med strandskyddsdispens. Om det
foreslas nya atgirder vid ett genomférande av detaljplanen, som kan inrymmas inom
markanvindning park eller natur, kommer det ocksa att hanteras med en
dispensprévning.

Oversvdmningsrisker

Under planprocessen har synpunkter angaende 6versvamningsrisker inkommit fran bl
a Linsstyrelsen och Naturskyddsforeningen. Vad giller forhéllningssitt till
havsnivahojning foljer detaljplanen de aktuella rekommendationerna for ligsta
grundliggningsnivaer samt en utredning genomford av SMHI, framtagen for
Taljoviken. Som underlag till detaljplanen har bade allmin plats och kvartersmark
hojdsatts sa att inga instingda omraden bildas samt att ytliga avrinningsvagar skapas
for att undvika skador pa byggnader och infrastruktur vid skyfall. Detta framgar i
férutom i dagvattenutredning dven 1 en illustration, modell och férprojektering. Efter
samrad har en dagvattenutredning reviderats, som bland annat visar sekundira
avrinningsvigar i form av en karta. Denna har kompletterats i plan- och
genomférandebeskrivning.
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3. Skalen for att planen har antagits i stallet for de alternativ som
overvagts

Oversiktsplanen gor gillande att viss titortsnira jordbruksmark kan komma att tas i
ansprak for centrala utvecklingsomraden. En lokaliseringsanalys av 6versiktsplanen,
med tillhérande kompletterande bilaga har genomférts (Osterakers kommun, 2020,
2021). Lokaliseringsanalysen visar hur oversiktsplanens syfte varit vigledande for
lokaliseringen, nimligen att astadkomma ett vasentligt tillskott av bostdder inom ramen
for klimatsmarta, attraktiva och hallbara stadsdelar. De principer for lokalisering som
anvints i arbetet med OP har givit ett samlat urval av omriden som kan forverkliga
oversiktsplanens syfte.

I de storsta utvecklingsomradena, dir Nasidngen dr en del, dr utvecklingen inte mojlig
utan att bebyggelsen sker pa jordbruksmark. Valet av plats grundar sig dock pa
svarigheter att pa ett tillfredstillande sitt tillgodose bebyggelsebehovet pa annan mark
samt goda forutsattningar att skapa klimatsmarta, attraktiva och hallbara stadsdelar
med stor betydelse f6r kommunens utveckling. Alternativa omraden till dessa har
beaktats i arbetet med 6versiktsplanen, men undantagits da de antingen inte bedémts
kunna bidra med den 6nskade hallbarheten eller inte bedémts vara godtagbara ur
samhillsbyggnadssynpunkt (frimst for att kunna tillgodose behovet av titortsnira
ekosystemtjanster).

Planomradets utbyggnad ir en del av den titortsutveckling som stéds biade av OP och
fordjupad éversiktsplan (FOP), och som ansluter till regional stadsbygd och regionalt
jarnvigsspar. Planen medger ett betydande tillskott av bostider inom ramen for en
héllbar samhillsutveckling och bedéms dirfor utgora ett visentligt samhillsintresse.

Alternativa omraden utanfor jordbruksmarken uppvisar inte likvirdiga funktionella
och tekniskt limpliga férutsittningar inom en rimlig ekonomisk ram. Bebyggelsen
bedéms i enlighet med detta vara férenlig med 3 kap. 4 § 2 st. miljobalken. Aven
jordbruksmarksstrategins riktlinjer f6r vasentligt samhallsintresse uppfylls.

Redan da detaljplanen paborjades, uppdrag ar 2012, har olika alternativa lokaliseringar
foljt med under planprocessen. Nir detaljplanen antogs ar 2018 saknades dock en
godtagbar redovisning av de rimliga alternativen for lokalisering. Det har kommunen
nu fortydligat genom den redovisning som finns i Overgripande lokaliseringsanalys till
Osterdkers kommuns OP 2040 samt i bilagan Bebyggelse pa jordbruksmark. i projektet
Ndisdngen. 1 dessa dokument framgar det tydligt att Nasingen har de basta
forutsittningarna att tillgodose behovet av en betydande mingd bostider och
samtidigt 4stadkomma den unika kombinationen attraktiv, trygg och levande stadsdel
med en titare effektiv markanvindning och klimatsmarta och lingsiktigt hallbara
16sningar.

Kommunen har ocksa upprittat "Redogérelse for lokaliseringsalternativ vid
framtagande av fordjupad 6versiktsplan for Téljoviken, 2006”. Under arbetet med
FOP utarbetades fyra parallella forslag. Kommunen valde att g4 vidare med en
inriktning dar jordbruksintresset fick sta tillbaka for titortsutvecklingen och bevarande
av ett vardefullt natur- och rekreationsomriade. Det innebar en sammanhallen
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bebyggelse med goda 16sningar for trafik och kollektivtrafik, men ocksa bevara ett
storre sammanhingande naturomrade med stor betydelse for rekreation, hoga
naturvirden och fornlimningar.

I MKB har dven tvi alternativa utformningar bedomts. Hallbarhetsbedomningen av
alternativ 1 (gles villabebyggelse) dr i sammanfattning simre i manga
hallbarhetsfaktorer da forutsittningar f6r kollektivtrafik och lokal service, méjligheter
till sociala métesplatser och lokal ekonomi ir begrinsade med firre boende. Aven
minskade moijligheter f6r barns rorelsemoénster och firre rekreativa virden kopplat till
barn och unga. Stadsdelen riskerar att bli bilberoende i stor utstrickning.

Hallbarhetsbedémningen av alternativ 2 (50 % hogre exploatering) ar i
sammanfattning i flera avseende likvardig planforslaget. De stora skillnaderna ligger i
identiteten av en smastad férsvinner och stadsdelen riskerar att bli mer otrygg med
annan bebyggelsestruktur. Samtidigt kan fler boende ge bittre forutsittningar for lokal
ckonomi och storre underlag for kollektivtrafik. Méjligheterna f6r barn och unga att fa
tillrickliga och kvalitativa férskole- och skolgardar dr mindre i detta alternativ.

4. Uppfoljning av miljopaverkan

Under genomférandet av den féreslagna planen ska kontinuerligt dtgirder vidtas for
att folja upp risker for betydande miljopaverkan och for att kunna vidta atgarder. I
MKB och tillhérande héllbarhetsprogram samt exploateringsavtalet har nedanstiende
omraden identifierats som i behov av uppfdljning och 6vervakning. Denna sirskilda
sammanstillning har kompletterats med ansvar for uppféljningen.

Planeringsskede
. Minga atgirder som beskrivs i Forslag till atgirder for skyddade arter maste
starta innan planens genomférande paborjas (1-2 dr innan).

. Sakerstall att arter 1 artskyddsférordningen inte paverkas negativt genom att
avverkning, r6jning och schaktning av markvegetation sker under icke
hickningssdsong.

. Dispens fran biotopskydden maste sékas innan planens genomférande
paborjas.

Byggskede

. Sakerstall att tillrickliga skyddszoner till kulturhistoriska limningar halls
under byggskedet for att inte skada dessa.

. Sakerstill att tillrackliga skyddszoner till naturvirdesobjekt halls under
byggskedet for att inte skada dessa.

. Folja upp projekteringen av dagvattenanldggningarna for att forsidkra en god
utformning av dessa. I samband med detaljprojekteringen foreslas att skotsel-
och driftsinstruktioner upprattas for de foreslagna dagvattenanligeningarna.

. Framkomlighet for rekreationsstrak under byggskede.

. Uppfoljning av att Naturvardsverkets riktlinjer f6r buller under byggskedet
inte 6verskrids.
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Driftskede

Kommunen ansvarar for att f6lja upp att skotselplanerna av naturomraden
genomfors.

Kommunen ansvarar for att dtgirder i enlighet med atgirder kopplat till arter
skyddade enligt artskyddsférordningen genomférs och £6ljs upp.
Dagvattenhantering. Kommunen ska f6lja upp projekteringen av
dagvattenanlaggningarna for att forsakra sig om en god utformning av dessa.
Bevaka att reningen av befintligt och planerat dagvatten med
dagvattenlosningar far 6nskad effekt. Man ska vidare f6lja upp
anlidggningarnas prestanda for att forsikra sig om ett minskat narsaltsutslapp
och att utslipp av metaller ¢j 6verskrider riktvirden.

Buller. Kommunen ska f6lja upp att riktvirden for buller klaras f6r bostider
och uteplatser.

Skétsel av fornlimning bor foljas upp sa att dessa inte vixer igen.

Folj upp utvecklingen av kollektivtrafik i omradet.

Bevaka utvecklingen av service i omradet fOr att minska bilberoendet.

Sarskild sammanstallning har upprittats pa Osterikers kommuns

Sambhallsbyggnadsforvaltning, i samarbete med Ekologigruppen AB.



	Bakgrund
	1. Integrering av miljöaspekter i planen
	Detaljplan, samrådsskede
	Detaljplan, granskningsskede
	Detaljplan, Antagandeskede

	2. Hur hänsyn har tagits till miljökonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter
	Markanvändning, jordbruksmark och kulturmiljö
	Naturmiljö och skyddsvärda arter
	Strandskydd
	Översvämningsrisker

	3. Skälen för att planen har antagits i stället för de alternativ som övervägts
	4. Uppföljning av miljöpåverkan
	Planeringsskede
	Byggskede
	Driftskede


