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Direktiv och anvisningar for budget
2021 och plan 2022-2023

|. Planeringsforutsattningar

|.1 Budgetprocessen

Kommunen ska varje ar uppritta en budget f6r nistkommande ar och en plan
for kommunens ekonomi under kommande trearsperiod. Mal och riktlinjer
som ir av betydelse for en god ekonomisk hushallning ska anges i planen.

I budgeten ska dven skattesats och anslag till verksamheterna anges, samt hur
verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stillningen beraknas bli
vid budgetarets slut.
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Figur 1: Budgetprocessen Osterdkers kommun

Senast under mars manad pabotjas planeringsprocessen med budgetdialoger,
bade med tjanstemin och politiska féretradare. I dialogerna med tjainstemin
utvirderas och analyseras foregaende ars resultat, bade géllande kvalitet och
ekonomi. I den politiska beredningen behandlas kommunens ekonomiska
forutsittningar, finansiella mal och prioriteringar med hinsyn till
Kommunfullmiktiges inriktningsmal. Budgetdirektiven tas upp i
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Kommunstyrelsen och i Kommunfullmiktige 15 juni 2020. Respektive nimnd
tar fram budgetforslag enligt Kommunfullmiktiges preliminira ramar. Forslag
till budget och verksamhetsplan ska vara taget av respektive nimnd och
tirdigmarkerade i Stratsys senast den 25 september. Med hinsyn till radande
pandemi och det osikra ekonomiska lige som det medf6r kommer kommunen
att nyttja undantagsregeln i Kommunallagen och skjuta pa budgetprocessen.
Det innebir att beslut om ramar per nimnd, samt skattesats sker i
Kommunstyrelsen i november och i Kommunfullmiktige i december 2020.
Nimnderna kommer att uppritta internbudgetar for 2021 utifran fullmaktiges
beslut om ramarna. En komplett tidsplan f6r budgetprocessen bifogas
direktivet (se bilaga 5).

[.2 Omvirld och paverkansfaktorer

Direktivet f6r budget 2021 och plan 2022-2023 bygger pa flera olika faktorer,
bland annat de ekonomiska forutsittningarna fran tidigare ar, konjunkturlaget,
skatteunderlagsutvecklingen och den demografiska utvecklingen i kommunen.
Antaganden och prognoser gors utifran idag kinda faktorer och ett antal
framtida troliga scenarion. I och med varens coronapandemi och efterféljande
ekonomiska kris dr antaganden och prognoser extra svara att gora da de
framtida scenariona blir mer osikra och svara att forutse. Nedan foljer de
omvirlds- och paverkansfaktorer som har legat till grund f6r direktiven.

|.2.1 Ekonomiska forutsattningar fran tidigare ar

Det balanskravsjusterade resultatet f6r 2019 uppgick till 9,7 Mkr. Budgeten for
2020 upprattades med antagandet att Sverige skulle ga in i en mild
ligkonjunktur under 2020 och att det skulle rida en mattlig tillvixt i svensk
ekonomi. Skattesatsen 2020 dr of6érindrad jamfort med 2019 och
resultatbudgeten uppgir till 10 Mkr. I budget 2020 ingar en generell
indexupprakning pa 2 procent (férskole- och skolverksamhet 2-3,7 procent),
kompensation for volymférandringar enligt kommunens befolkningsprognos,
samt extra satsningar inom olika verksamhetsomraden.

Totalt har 699 Mkr reserverats i balansrikningen f6r pensionsskulden pa
ansvarsforbindelsen. Detta ticker hela pensionsskulden (671 Mkr) avseende
fore 1998. Kommunfullmiktige har antagit riktlinjer f6r god ekonomisk
hushiéllning och hantering av resultatutjimningsreserven, vilket gér det mojligt
att pa ett ansvarsfullt sitt reservera en del av 6verskottet i goda tider for att
kunna anvinda for att ticka eventuella underskott som uppstar till f6ljd av en
konstaterad lagkonjunktur. Totalt har cirka 180 Mkr reserverats for
resultatutjimningsfonden under eget kapital.

Budget f6r 2021 och plan 2022-2023 bygger pa en kostnadsutveckling per
invanare, cirka 2 procent per ar, och pa cirka 99 procent av skatteintikterna.
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[.2.2 Konjunkturlaget

Pa grund av covid-19:s snabba utveckling har den tidigare prognosen om en
mild lagkonjunktur utvecklats till ett snabbt konjunkturfall i Sverige och 1
ovriga virlden. Sveriges kommuner och regioner (SKR) beskriver det i
”Budgetforutsattningar for 2020-2023” som att Sverige och virlden befinner
sig 1 en konjunkturkollaps med exceptionella ras inom produktion, inkomster
och sysselsittning i de flesta regioner/linder vitlden 6ver. Budgeten for 2021
har med anledning av detta beriknats med forsiktighet. Generellt ingar en
indexupprakning pa 1 procent for pengrelaterade verksamheter, 0 procent for
icke-pengrelaterade verksamheter samt full volymkompensation.

Konjunkturinstitutet (KI) bedomer att trots omfattande stodatgirder i bade
USA och Europa kommer det sannolikt inte ga att férhindra att USA och
Europa som helhet kommer att ga in i en djup lagkonjunktur. Globalt sker
nedstingningar av linder for att minska smittspridning och uppskattningsvis
har uppemot 40 procent av jordens befolkning varit 1 karantin eller uppmanats
att halla sig hemma. Sverige har valt en delvis annan linje med starka
rekommendationer baserat pa frivillighet och eget ansvar, snarare dn pa tvang
och férbud. Hur dessa olika inriktningar paverkar smittspridningen och
ekonomin ar for tidigt att siga. Fran och med maj har en rad europeiska linder
stegvis borjat litta pa sina restriktioner.

EU-kommissionens varprognos 6ver det ekonomiska laget siger att EU
kommer att uppleva en recession av historiska matt, med mycket allvarliga
socioekonomiska féljder. Alla linder 4r drabbade och bedémningen ir att
aterhdmningen kommer att variera kraftigt mellan linder. Det dr inte bara
smittspridningen som paverkar aterhimtningen, utan dven linders ekonomiska
struktur och f6rmaga att genomféra politiska atgirder, liksom formagan att
ateruppta den ekonomiska aktiviteten pa ett sikert sitt.

Atgéirder pa kort sikt dr avgorande for hur ekonomin paverkas pa lingre sikt
och den politik som nu fors innebar att stimulanspaket tas fram for att moéta
krisen. Ekonomiskt paverkar krisen bade efterfragan och produktionen
eftersom hela samhillen stings ner. Sverige dr beroende av export och det som
sker globalt far direkta konsekvenser f6r svenska féretag och i forlingningen
den svenska ekonomin.

Det dr svart att hitta verksamma atgirder for en 6kad efterfragan, da
efterfragan framforallt paverkas av beteendeférindringar grundade i ridsla att
smittas och 1 ett 6kat forsiktichetssparande. I nirtid dr det framforallt atgarder 1
form av olika st6d till naringslivet, kommuner och regioner med syfte att ridda
jobb och, sa langt det 4r maojligt, undvika konkurser. I ett senare skede nar
oron for pandemin har lagt sig, kan det bli aktuellt med andra typer av stéd f6r
att stimulera hushall och foéretagens efterfragan. Riksbankschefen har gjort
uttalanden om att utrymmet for ytterligare stimulanspaket dr goda for Sveriges
del, vilket kan kopplas till den i utgangsliget relativt laga statsskulden.
Prognosmakare har stora svarigheter att géra prognoser 6ver ekonomiska
konsekvenser och de betonar att osikerheten dr betydligt storre an normalt och
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papekar att sillan har sa stora revideringar setts i makroekonomiska prognoser
som nu. Framfoérallt 4r det fortfarande mycket som ér ovisst, som hur linge
smittspridningen och nedstingningar kommer att paga. Flera prognosmakare
talar om utfall utifran olika scenarier snarare 4n prognoser.

I Konjunkturinstitutets (KI) basscenario 6ver ekonomin fran 1 april bedoms
BNP bli -3,4 procent for helaret 2020 med tilligget att osikerheten om den
framtida utvecklingen dr extremt stor. Redan 27 april slipptes en uppdatering
kring konjunkturbilden diar BNP-antagandena reviderades ner till -7 procent
for helaret.

Konjunkturen férvintas vinda upp tredje kvartalet 2020 och under 2021
riknar KI med rekyleffekter. Svensk export skulle gynnas av aterhimtning i
omvirlden och beriknas aterhamta sig relativt snabbt. Trots dessa positiva
inslag vintas aterhimtningen ta tid. Forst i slutet av 2021 beraknar KI att BNP
ar 1 niva med sista kvartalet 2019.

SKR:s scenario liknar KI:s. Branta fall beraknas kvartal tva, och rekyleffekter
redan kvartal tre. And4 vintas BNP-tillvixten minska till -4,1 procent for
helaret 2020 och ligkonjunkturen vintas besta till 2023. SKR drar paralleller till
den svenska 90-talskrisen och den globala finanskrisen 2008-2009.

Sammantaget spar prognosmakarna kraftig nedgang och direfter rekyleffekter
under andra halvaret 2020, vilket liknar de ekonomiska effekterna vid tidigare
pandemier. Aterhﬁmtning beriknas daremot ta tid och lagkonjunkturen
beridknas fortga fram till prognoshorisonten 2023.

1.2.3 Arbetsmarknad

Arbetstérmedlingen gér bedémningen att krisen varar aret ut och att
effekterna blir lingvariga. Arbetsformedlingens prognos beriknar en
arbetsloshet om 11 procent sommaren 2020. Enligt statistiska centralbyrans
arbetskraftsundersokning ligger arbetslosheten per april 2020 pa 7,9 procent.

I SKR:s prognos vintas arbetslosheten Oka till ndra 9 procent f6r 2020. I EU-
kommissionens prognos ir det nagot dystrare siffror med en arbetsloshet pa
nira 10 procent for Sverige 2020 och 2021.

Arbetsformedlingens statistik 6ver antalet arbetslosa i Osteriker visar att
antalet Oppet arbetslosa 6kat med cirka 200 personer de senaste manaderna.
Statistik fran arbetstérmedlingen visar d4ven pa en kraftfull 6kning av antalet
varslade. I Stockholms lin varslades nirmare 36 000 personer under mars och
april. Inte ens under 90-talskrisen eller under finanskrisen 2008 varslades sa
manga under en enskild manad som i mars i 4r.

|.2.4 Skatteunderlagsutveckling

Kommunsektorn dr i mycket stor utstrickning beroende av skatteunderlags-
utvecklingen i saval den egna kommunen som 1 riket. Utveckling av hela
samhillsekonomin ér viktig dd den dominerande inkomstkallan utgors av
skatteintakter. Bedomningen i skatteunderlagstillvixten dr mycket osiker de
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kommande aren med bakgrund av den sa kallade konjunkturkollaps som
drabbar sysselsittning och l6nesummor, detta trots de dtgirder som vidtagits
for att dimpa effekterna pa svensk ekonomi.

Den 29 april 2020 publicerade SKR en prognos f6r 2020 som visar 0,9
procents skatteunderlagstillvaxt for 2020, vilket dr en kraftig nedrevidering
jamfort med prognosen i december 2019 som indikerade 2,6 procents tillvixt.

Regeringens prognos fran 15 april visar pa en skatteunderlagstillvixt om 1,8
procent for 2020, vilket dr en betydligt positivare bild an SKR.
Huvudférklaringen till att SKR:s scenario visar svagare utveckling 2020 dn
regeringen, ir att SKR riknar med ett storre fall i antalet arbetande timmar dn
regeringen. Ar 2021 och 2022 utgar SKR fran en storre 6kning av antalet
arbetade timmar, delvis till f6ljd av det storre fallet 2020.

Den 2 april 2020 presenterade regeringen ett paket riktat till Sveriges
kommuner och regioner, dir de generella statsbidragen sammanlagt uppgick till
32,5 Mdkr. Regeringen aviserade dven att de generella statsbidragen for 2021-
2022 torstirks med 12,5 Mdkr édrligen. Den 18 maj aviserades ytterligare 6
miljarder till kommuner och regioner f6r 2020. SKR g6r bedomningen att det
behovs ytterligare 8 Mdkr for 2021.

Diagram 1: Generella statsbidrag till kommuner och regioner
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Killa: Regeringen. * Firdelningen av detta aviserade tillskott dr 3 miljarder vardera till regioner respektive
kommuner. Ovriga bidrag firdelas pa sedvanligt sétt med 70 procent till kommuner och 30 procent till regioner.
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[.2.5 Demografiska forandringar

Vid 2019 4rs slut hade Osteraker 45 574 invénare. Intern statistik frin
invanarregistret visar pa att kommunen vuxit med ytterligare 400 personer
under drets forsta fem manader. Enligt befolkningsprognosen vintas antalet
invanare i Osterdker 6ka med mellan 800-1100 personer rligen de kommande
fyra aren. Det dr av stor betydelse f6r en kommuns kostnader och intakter hur
fordelningen och utvecklingen ser ut mellan olika aldersgrupper. 1 Osteriker
prognosticeras till exempel en 6kning pa cirka 700 personer som ér 80 ar och
aldre fram till sista december 2023, vilket dr en 6kning med cirka 37 procent,
samtidigt som invanarna i arbetsfor dlder 6kar med cirka 9 procent.

Befolkningsprognosen ir starkt forknippad med nybyggnation och i
kommunen beriknas framférallt inflyttning av méinniskor i férvirvsarbetande
aldrar med barn eller barn pa vig. Sker inte utbyggnaden i beriknad takt
paverkas storleken framférallt bland dessa grupper.

Nybyggnationsprognosen fran samhillsbyggnadsférvaltningen beridknar mellan
300-500 bostader arligen fram till 2023, efter 2026 6kar bostadsbyggandet till
over 700 bostader arligen.

Diagram 2: Folkmingd och befolkningsikning i Osterikers kommun 1970-2019, samt
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Killa: SCB och Osterakers befolkningsprognos 2020, gjord av Sweco véren 2020
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Tabell 1: Antal personer i olika daldersgrupper, utfall 2016—2019, prognos 2020-2023,

samt fordndringar i procent mellan dr.

Forian-
Utfall Prognos dring
mellan
2017 2018 2019 | 2020 2021 2022 2023 | 2VD-
2023
Nyfodda 0 ar 464 446 445 | 481 500 511 528 83
Firiindringar i % 29% 39% 02% | 81%  38%  22%  34% | 19%
Forskolebarn 154 | 2799 2825 2826 | 2841 2928 2986 3081 | 255
Forindringar i % 31%  09%  00% | 05% 31%  20%  32% | 9%
Skolbarn 615ar | 6405 6456 6362 | 6399 6463 6513 G611 | 249
Forindringar i % 25% 08% -15% | 06% 1,0% 08% 15% | 4%
Gymnasium 16-194r | 2121 2250 2442 | 2547 2633 2682 2675 | 233
Forindringar i % 40%  61%  85% | 43%  34%  1,9%  -0,3% | 10%
fr‘:gz drvsarbet- b0 | 24314 24620 25027 | 25570 26171 26642 27333 | 2306
Forindringar i % 16% 13%  1,6% | 22% 24% 18% 26% | 9%
Pensionarer
Yngre 65-79ar | 6406 6450 6546 | 6570 6621 6625 6573 | 27
Firindringar i % 1%  07%  1,5% | 04%  0,8%  01% 08% | 0%
Aldre 80-war | 1621 1775 1926 | 2062 2211 2402 2630 | 704
Forindringar i % 55%  95% 85% | 71% 7.2%  8&7%  95% | 37%
Aldre 90-war | 248 290 325 | 345 352 376 399 74
33% 169% 121% | 62%  1,9%  7,1%  61% | 23%
Hela befolkningen 44130 44831 45574 | 46471 47526 48360 49431 | 3857
Firindringar i % 1.9%  1,6% 1,7% | 20% 23% 18% 22% | 8%
Férindringar 837 701 743 | 897 1055 834 1070

Killa: SCB och Osterikers befolkningsprognos 2020, gjord av Sweco viren 2020

Givet att befolkningsutvecklingen foljer prognosen f6r 2020 skulle det
innebira féljande forindringar i antal for verksamheternas respektive
malgrupper:

e Forskolebarn (1-5 ar) 6kning om knappt 40 barn
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e Grundskolan (6—15 ar) 6kning om knappt 20 elever

e Gymnasieskolan (16-19 ar) 6kning om knappt 100 elever

e Milgruppen for dldreomsorg (6ver 65 ar) 6kning med cirka 160 personer,
varav 140 personer 6ver 80 ar

Diagram 3: Prognos av fordndring av antal invanare i olika aldersgrupper mellan 2019 och
2023, i procent och absoluta tal.
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IKlla: SCB och Osterakers befolkningsprognos 2020, gjord av Sweco véren 2020

|.2.6 Demografisk forsorjningskvot

Den demografiska f6rsorjningskvoten eller beroendekvoten ér ett enkelt matt
for att beskriva aldersstrukturen i ett land. Sé kallade icke-produktiva grupper i
befolkningen jamfors med sa kallade produktiva grupper. Dessa grupper kan
konstrueras pa olika vis, men ofta riknas barn och unga 0-19 ar, samt de som
ar dldre 4n 65 4r, som icke-produktiva i befolkningen. Den produktiva gruppen
ar den aldersgrupp dir andelen forvirvsarbetare i regel dr hog, i denna
jamforelse 20-64 ar.

For Osterdker var den totala demografiska férsérjningskvoten omkring 82 sista
december 2019, vilket betyder att 100 personer i dldern 20-64 ar ska f6rsérja 82
personer, férdelat pa 48 barn och unga samt 34 personer som ir dldre dn 65 ar.
Rikets forsorjningskvot dr nagot lagre, 76, fordelat pa 41 barn och 35 ildre.
Stockholms lin ir ytterligare lite ligre, 67, dir det framférallt dr dldrekvoten
(27) som ar ligre.
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Sammantaget beriknas en relativt konstant forsorjningskvot for Osterdker
under prognosperioden, men en nackdel med mattet 4r att det inte tar hansyn
den faktiska sysselsittningen i de olika grupperna. Nir det ekonomiska liget
torindras och Sverige gar in i en djup ligkonjunktur, beriknas arbetslésheten
oka de kommande aren och andelen i dldersgruppen 20-64 ar som ar
ekonomiskt aktiva bli lagre, det vill siga den faktiska forsorjningskvoten blir i
realiteten simre. Dessutom sker det en forflyttning inom gruppen som ar dldre
an 65 ar, fler kommer vara 6ver 80 ar och i regel mer beroende av stod.

Det kommunalekonomiska utjamningssystemet tar bland annat hansyn till
demografiska aspekter och Osteraker fir med anledning av den demografiska
sammansittningen ta del av utjimningen.

2. Vision och mal

I kommunens budget ska verksamhetsmal, ekonomiska mal samt riktlinjer som
ar av betydelse f6r en god ekonomisk hushallning anges. Resultatet ska
utvirderas 1 forvaltningsberittelsen 1 delarsbokslutet och bokslutet for att visa
om maluppfyllelsen dr férenligt med de mal fullmiktige beslutat om. Detta ar
en del av den modell Kommunfullmiktige har faststillt i form av mal- och
resultatstyrning.

2.1 Vision 2040

Under 2019 har en ny vision, 17sion 2040, tagit fram. Visionen ska genomsyra
allt som go6rs i kommunen och varje beslut som fattas.

Kommunens nya vision lyder:

Med kvalitet, trygghet och valfrihet i fokus,
skapar vi en héllbar framtid.
Osteraker - méjligheternas skirgardskommun

I visionen lyfts fyra strategiska omraden fram: kvalitet, trygghet, valfrihet och
hallbar framtid.

2.2 Inriktningsmal

Visionen tydliggérs bland annat genom Kommunfullmaktiges inriktningsmal
och nimndernas resultatmal och indikatorer. Osterdkers kommun arbetar efter
en mal- och resultatstyrningsmodell, som utgor styrmodell f6r namnderna
avseende planering, uppfoljning, analys och atgirder. Som en del av
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styrmodellen tar respektive nimnd fram resultatmal, resultatindikatorer och
mitmetod utifrin Kommunfullmiktiges inriktningsmal och indikatorer.

Kommunfullmiktige har fastslagit sju inriktningsmal med ett antal
resultatindikatorer som anger férvintad riktning pa lang sikt:

Kommunfullmiktige inriktningsmal:

Invinarna skall uppleva en professionell service av hog kvalitet och ett
gott bemotande i all kommunal service

Osteraker ska ha en ekonomi i balans
Osteriker skall vara bista skolkommunen i linet

Osteraker ska erbjuda hégsta kvalitet pA omsorg for dldre och personer
med funktionsnedsittning

Osterdker ska ha en trygg miljé

Osteraker skall utveckla ett lingsiktigt hallbart samhille dir goda
forutsittningar ges for minniska, miljé och natur att samverka

Osteriker ska ha en stark och balanserad tillvixt. Tillvixten ska vara
ekologisk, socialt och ekonomiskt hallbar

Kommunfullmiktiges faststillda indikatorer:

Nojdkundindex (NKI) i undersokningar och Stockholm Business
Alliance (SBA) undersékning

Fortsatt god ekonomisk hushallning och faststalld atgardsplan vid
eventuellt negativ avvikelse

Andel elever med behorighet till gymnasium, lirarnas behorighet, minst
godkind 1 alla amnen samt viardnadshavarnas néjdhet inom
forskoleverksamhet

NKI hemtjanst och dldreboende, samt brukarenkiter inom LSS
Trygghetsfragor i undersékningar och trygghetsindex f6r unga

Antal nya bostidder och nya arbetsplatser
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2.3 Finansiella mal

God ekonomisk hushallning innebir ur ett verksamhetsperspektiv att
kommunens invanare far ut sa mycket som maoijligt for sina skattepengar, och

utifran ett finansiellt perspektiv att morgondagens kommuninvanare kan

forsikras samma serviceniva som dagens kommuninvanare. For att kunna styra
kommunens verksamhet ur ett finansiellt perspektiv krivs finansiella mal.

De 6vergripande finansiella malen fér Osteraker ir:

Budget ska upprittas sa att intikterna Gverstiger kostnaderna enligt
kommunallagen.

Nettokostnadsandelen ska hogst motsvara 99 % av skatt och bidrag som
utgiftstak

Kommunens utdebitering halls sa lig som méjlig under 2021-2023. For ar
2020 ar den 17,10.

Kostnadsutveckling per invanare ska inte Overstiga 3 % 1 snitt under
mandatperioden.

Hogst 50 % av pensionskostnader inklusive l6neskatt avseende fore 1998
som betalas ut arligen, kan finansieras av tidigare reserverade medel i eget
kapital.

Minst 50 % av investeringsvolym som &verstiger drets avskrivningar, ska
finansieras med arets resultat och posten of6rutsett och hogst 50 % via
realisationsvinster/exploateringsintikter och egna medel.

Arets resultat som éverstiger 2 % av eget kapital ska reserveras for
resultatutjamningsreserv i balansrikning under posten eget kapital.

Budgeten ska upprittas sa att intdkterna overstiger kostnaderna. Undantag frin

detta kan gbras om det finns synnerliga skal, exempelvis finns méjlighet att
under vildigt speciella omstindigheter ta medel frin
resultatutjamningsreserven i ansprak.

3. Namndernas preliminara ramar

Nimndernas budget 2021 har i stor utstrickning grundats pa prestationer, si
kallad prestationsbudgetering. Prestationsbudgetering innebir att
resursfordelningen baseras pa volymbeslut, det vill siga att priset kopplas till
prestation. Rutiner f6r avstimning av volymférindringar har utvecklats av

enheten for ledningsstéd under aret. Det arbetet kommer att fortsitta och
utvecklas ytterligare infér budget 2022 och plan 2023-24.
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Berakningen av budget 2021 bygger pa:
e Budget 2020 exklusive kostnader av engangskaraktar

e Volymfoérindringar med hinsyn till bland annat kommunens
befolkningsprognos

e Generell indexupprakning for pengrelaterade verksamheter

e Bokslut for 2019

e Bokslutsprognosen f6r 2020

Respektive nimnd ska uppritta en budget enligt Kommunfullmaktiges
prelimindra ramar infor budget 2021. Fordelning av nimnderna preliminira
bruttokostnader och intikter framgar av bilaga 2 och 3.

3.1 Volymforandring

Nimndernas totala volymokningar har beridknats till 35,6 Mkr och ar fullt
kompenserade. Volymokningarna avser vard- och omsorg (15,7 Mkr), fér- och
grundskola (7,2 Mkr), gymnasie- och vuxenutbildning (7,7 Mkr), Teknisk
nimnd, inklusive samhillsbetalda resor, (3,5 Mkr) och Kommunstyrelsen (1,5
Mkr). Volymerna kan komma att revideras under hosten 2020 beroende pa
bland annat utvecklingen av omvirldsfaktorer och prognoser.

3.2 Indexupprikning / penganivaer

Inflationstakten, det vill sdga forindringen i KPI under de senaste tolv
manaderna, uppgick till cirka 0,7 procent per april. For 2021 beriknas for
nirvarande KPI till 1 procent. Med anledning av den beridknade KPI-
utvecklingen foreslas en indexupprikning f6r 2021 i pengrelaterade
verksamheter med generellt 1 procent. Taxor, avgifter och forsiljning av
tjanster har berdknats med 2 procent. For icke pengrelaterade verksamheter har
indexupprakningen berdknats till 0 procent. Den totala nettokostnaden for
indexupprakning beriknas till cirka 12,1 Mkr. Penganivaer for olika
verksamhetsomriden tas fram av berérda nimnder med hinsyn taget till den
totala kostnaden for indexupprikning som tak. Indexupprikningen kan
komma att revideras under hosten 2020 beroende pa bland annat utvecklingen
av omvirldsfaktorer och prognoser.

Osterdkers kommun ingr i samverkansomraden fér gymnasiet (Storsthlm)
respektive vuxenutbildningen (KCNO). Inom dessa samverkansomraden
tillimpas gemensam prislista for bade externa utférare och egen regi.
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3.3 Personalomkostnader

Personalomkostnader 2021 kommer att vara 0,45 procentenheter hogre dn
2020, det vill sdga en enhetlig niva pa 40,15 procent f6r anstallda upp till 65 ar.
Hojningen beror pa 6kade kostnader f6r avtalspensionen. For anstillda som
vid drets ingang fyllt 65 ar kommer personalomkostnaderna att vara
oforindrade, det vill sdga 15,81 procent. For att behalla kommunens
konkurrensneutralitet ska PO-paldgget ticka arbetsgivaravgifter,
avtalsforsiakringar och avtalspensioner.

3.4 Kommunala bolag inom samhallsbyggnadsforvaltning

Kommunfullmiktige har beslutat att bilda tre kommunala bolag. Bolagens syfte
ar att kopa, forvalta/utveckla och silja fast egendom. Respektive bolag ska
bedriva sin verksamhet pa ett sidant sitt att kostnaderna for verksamheten
ticks genom bolagets intikter. En verksamhetsplan med strategiska mal for de
nirmaste tre rikenskapsaren och budget for nistkommande rikenskapsar ska
faststallas arligen senast den 30 september. Samhillsbyggnadsforvaltningen ska
klarmarkera verksamhetsplanen f6r kommunala bolag i Stratsys senast den 25
september, tillsammans med budgetmaterial f6r ordinarie verksamhet.

3.5 Hantering av semesterloneskuld vid bokslutet

Osterdkers kommun har en semesterléneskuld pa 59,1 Mkr i balansrikningen
vid bokslutet 2019. Forindringar av semesterloneskuld resultatfors varje ar i
samband med arsbokslutet. Posten ska vara paverkbar och uppmaningen till
respektive forvaltning dr att minimera den kostnadsbelastning som en 6kad
semesterloneskuld leder till. Férindring av semesterloneskulden hanteras av
respektive enhet inom kommunorganisationen vilket dr viktigt ur ett
konkurrensneutralitetsperspektiv.

3.6 Hantering av kapitalkostnader

Kapitalkostnader bestar av avskrivningar och internrinta. Fran och med januari
2017 bokférs avskrivningar och internrinta pa nimndsniva och motsvarande
internrianta bokfors som intakt under centrala poster i resultatbudgeten.
Forindring av kapitalkostnader inom Teknisk nimnd, Kommunstyrelsen och
Kultur- och fritidsnimnden justeras utifran faktiska kostnader. For
verksamhetsaret 2021 kommer principen for avskrivningar att fordndras till att
komponenter, alltsa delar av en total investering, far olika avskrivningstider
beroende pa komponenternas karaktir. Forindringen kommer fran och med
2021 ha en kostnadsneutral paverkan med hansyn taget till anliggningar vilka
kommer att aktiveras och medféra 6kade kostnader som matchas av minskade
kostnader vid inférandet av komponentavskrivning.



= o Ekonomiavdelningen
OSte ra ke r Magnus Bengtsson

2020-06-08

3.7 Overhead

Overhead ir ett samlat begrepp som syftar till kommunens centrala kostnader
for bland annat administration. Dessa kostnader fordelas med 6verenskomna
tordelningsnycklar ut i organisationen. Exempel pa férdelningsnyckel kan vara
antal anstillda, antal system, med mera. Kostnaden for administration bor alltid
vara en friga for genomlysning. Genom ett effektivt arbete och ambitionen att
arbeta for stindiga forbattringar dr kostnaderna f6r den centrala
administrationen i de prelimindra ramarna for 2021 ungefir pa samma niva
som 2020 ars ramar.

3.8 Hantering av pensionskostnader

Osterakers kommun har reserverat medel (699 Mkr) motsvarande hela
pensionsskulden fore 1998 1 form av ansvarsférbindelsen under eget kapital i
balansrikning. Skulden uppgar vid bokslutet 2019 till 671 Mkr inklusive

loneskatt

Pensionskostnader for perioden 2020-2022 uppskattas till cirka 40 Mkr
(exklusive skatt) arligen. Enligt kommunens finansiella mal kan 50 procent av
dessa kostnader, som motsvarar cirka 20 Mkr, fran och med 2019 ars beslutade
budget finansieras av de reserverade medlen. I budgetdirektiven f6r 2021 och
plan 2022-23 har dock hela pensionskostnaden beriknats i kommunens

driftbudget.

4. Investering, mark och exploatering

Anslagsbindningen for investeringsbudgeten ar pa projektniva. Ett projekt kan
omfatta ett enskilt objekt till exempel simhall eller gang- och cykelvig i ett visst
omrade.

Investeringar pa projektniva kan stricka sig 6ver flera budgetar. Ur ett
langsiktigt perspektiv ska samhillsbyggnadsforvaltningen uppdatera sin tioariga
investeringsplan med fokus pa de tre kommande aren. Investeringsbudgeten
beslutas dock infor varje verksamhetsar. Eftersom investeringar verkstalls vid
olika tidpunkter under édret kan ett budgeterat objekt helt eller delvis skjutas
upp till kommande ar. Vid framstillning om investeringar skall motiveringen
for investeringen, samt driftkostnadskalkyl for helaret tydligt framga.
Forbrukningsinventarier ska inte riknas som investering, dessutom ska
beloppet vara minst ett prisbasbelopp.

Redovisning av markforsiljning i form av realiserad vinst/fotlust redovisas
centralt i resultatbudgeten som tidigare 4r. Detta innebir att bokfort virde
enligt kommunens balansrikning och kostnader avseende markférsiljning ska
beaktas. Eftersom markférsaljning varierar mycket mellan aren underlittas
uppfoljningen av nimndernas kostnadsutveckling om realiserade
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vinster/forluster redovisas centralt. Vid forvirv av mark ska finansieringen
tydligeoras. Hansyn ska tas bland annat till raintekostnader vid eventuell
upplaning och utebliven intakt.

I budget 2021 ingar 5 Mkr for realiserade vinster f6r markforsiljning och
redovisas som en central post i resultatbudgeten. Nar avyttring av mark sker
ska det bokfoérda virdet for den silda tillgangen regleras. Realiserade
vinster/forluster ska redovisas centralt i kommunens resultatrikning.

Exploateringsredovisningen har utvecklats for att tydliggora
helhetsperspektivet per projekt. Grundregeln dr matchningsprincipen, vilket
innebdr att kostnader och intikter som harror frain samma aktivitet ska
resultatforas pa samma redovisningsperiod. Detta innebar att utgifter och
inkomster kan balanseras i vintan pa att projektet avslutas och resultatfors.

Med exploateringsverksamhet avses insatser for att anskaffa, féradla och
iordningstilla kommunens mark for infrastruktur samt f6r bostads- och/eller
arbetsomriden. De vanligaste formerna av exploateringsprojekt i Osteraker ir
en extern markexploator, som antingen investerar 1 allmanplatsmark at
kommunen eller 6verliter allmdnplatsmark till kommunen.
Exploateringsfastigheter som dr avsedda att avyttras ska klassificeras som
omsattningstillgang. Exploateringsverksamhet ska bruttoredovisas (utgifter och
inkomster), samt sarredovisas for varje exploateringsomrade.

Exploateringsplan for perioden 2021-2022 ska tas upp. Planen ska omfatta
bade en utforlig beskrivning och kalkyler, bland annat:

*  Planerat bostadsbyggande

¢ Infrastrukturanliggningar

En samlad bild av kommunens totala exploaterings- och investeringsitaganden
ska redovisas. Infrastrukturinvesteringar som en foljd av exploateringsprojekt
ska tydliggoras. Det dr viktigt att de risker som finns kopplade till utbyggnaden
av fornyelseomraden hanteras pa ett andamalsenligt sitt.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen har tagit fram riktlinjer f6r ekonomisk
hantering av exploateringsverksamhet inklusive hantering av exempelvis
anldggningstillgangar och omsattningstillgangar 1 exploateringsbudget och
exploateringsredovisning. Riktlinjerna innehaller ocksa en mall f6r
exploateringsbudget.

Fran och med 2020 blir Radet f6r kommunal redovisning (RKR) nya
rekommendation R2 Intikter tvingande f6r kommunerna. Det innebar bland
annat att erlagda gatukostnadsersittningar ska intiktsforas i den man
underliggande investering ir genomford. Tidigare har dessa kunnat periodiseras
over investeringens ekonomiska livslingd och dirmed méta kostnaden for
avskrivningar i resultatet. Detta kommer fa till effekt att de ar som
gatukostnadsersittningar erliggs till kommunen kommer resultatet bli paverkat
positivt som engangseffekt. Nar sedan relaterade kostnader uppstar kommer
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resultatet bli paverkat negativt. Intikter och kostnader kommer alltsa inte att
kunna matchas over tid.

Investeringsbudget for 2021 dr beraknad till 110 Mkr (netto). Férdelning av
prelimindra investeringsmedel framgar av bilaga 4.

5. Namndernas verksamhetsplan

Respektive nimnd ska uppritta en verksamhetsplan i Stratsys enligt den mall
som har tagits fram. Verksamhetsplanen ska vara klarmarkerad 1 Stratsys senast
den 25 september. En slutgiltig version av verksamhetsplanen upprittas efter
Kommunfullmiktiges beslut om budget i december manad.

Verksamhetsplan behandlas av nimnd och skall innehélla féljande punkter:
5.1 Ekonomisk sammanfattning
5.2 Effektivisering for verksamhetsutveckling
5.3 Mal f6r verksamhetsutveckling
5.4 Strategiska nyckeltal for finans, kvalitet och volym
5.5 Plan f6r konkurrensprovning
5.6 Program fo6r uppfoljning och tillsyn
5.7 Lokaler (Lokalforsorjningsplan)
5.8 Taxor och avgifter
5.9 Riktade bidrag
5.10 Intern kontroll
5.11 Foriandring i forhallande till foregaende budget
5.12 Framatblick

5.13 Sammanstillning av drift- och investeringsbudget

5.1 Ekonomisk sammanfattning

En ekonomisk sammanfattning i form av en tabell inleder verksamhetsplanen.

5.2 Effektivisering for verksamhetsutveckling

Kommunens ambition ar att stindigt effektivisera verksamheten och det dr
dessutom en férutsittning for att nimnderna ska kunna bedriva verksamheten
med bibehillen eller forbittrad kvalitet under féreliggande ekonomiska
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torutsittningar. Namndernas uppdrag ir att i verksamhetsplanen presentera
effektiviseringar som minst motsvarar differensen mellan férvintad pris- och
l6nedkning och den tilldelade kompensationen.

Nimnderna ska presentera effektiviseringar, till skillnad fran besparingar,
eftersom att det inte 4r kommunens ambition att géra besparingar i
verksamheterna. Ett exempel pa en besparing kan vara att en handliaggartjanst
dras in och att kvaliteten for invanarna/brukarna blir simre. Ett exempel pd
effektivisering kan vara att forbittra en process genom forandrade arbetssitt
eller genom systemutveckling, vilket gor att storre volymer kan hanteras med
tirre handliggare eller bibehéllen personal, med hogre kvalitet for
invanarna/brukarna som resultat.

I begreppet effektivisering ingar produktivitet och kvalitet som bada dr hoga 1
en effektiv organisation. Viga prova nytt — innovation leder till f6rnyelse och
hégre kvalitetsnivaer i kommunens verksambheter.

5.3 Mal for verksamhetsutveckling

Sedan 2017 har kommunen en modell f6r mal- och resultatstyrning, som
faststaller hur kommunen arbetar med styrning. Malhierarkin bestar av vision,
inriktningsmal pa kommunfullmaktigeniva, resultatmal pa nimndsniva,
resultatmal pa enhetsniva samt individuella mal f6r respektive medarbetare.

Modellen ska styra nimnderna och styrelserna 1 deras arbete avseende
planering, uppféljning, analys och édtgirder. Att sitta resultatmal ir ett av
nimndernas verktyg for verksamhetsstyrning och for att peka ut sarskilt
prioriterade omraden kopplat till kommunens vision och inriktningsmal.
Resultatmalen ska i hog grad fokusera pa resultat, kvalitet och effekter ur ett
brukar- och invanarperspektiv. Det dr viktigt att uppratta paverkbara
resultatmal med resultatindikatorer och matmetoder som med fordel dr direkt
kopplade till nimndens grunduppdrag. Detta ger mojlighet till en forstarkt
styrning och en bittre uppfoljning av verksamheten.

Malen och indikatorer ldggs in i Stratsys, liksom malnivaer. Dessa ska vara
inlagda senast 25 september.

5.4 Strategiska nyckeltal for finans, kvalitet och volym

For att fa en bred och tydlig bild av nimndens verksamhetsomraden ér det
viktigt att lyfta fram nyckeltal som visar pa verksamhetens kostnader,
produktivitet, kvalitet och kundnéjdhet, samt eventuella samband mellan dessa.
Verksamhetsplanen bor dven innehalla en kortfattad beskrivning och
motivering av valda nyckeltal och dess malnivaer. Sammanstillningen ska ge en
helhetsbild av verksamheten och ska innehilla bide ekonomiska mitt,
kvalitetsmatt och prestationsmatt (volymer). Vidare ska genomforda
kvalitetsmétningar och resultaten av dessa redovisas. En jamférelse mellan
utfall 2019, prognos 2020, budget 2020, budget 2021 samt plan 2022 och 2023
ska redovisas per nyckeltal.
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5.5 Plan for konkurrensprovning

Sedan 2007 di Osteraker overgick till en bestillare- och utférarorganisation har
kommunen arbetat med att 6ka utbudet och valfriheten inom kommunal
service. Valfrihet finns aven med som ett strategiskt omrade i Vision 2040.

I namndernas verksamhetsplan ska det finnas en plan f6r konkurrensprévning,
dir alternativa utforare ges mojlighet att konkurrera med kommunala utférare
om valfiardstjanster. Av planen ska framga vilka verksamheter som ar
konkurrensutsatta och vilka som inte ar det. Om verksamheter kan komma att
konkurrensprovas ska dven det redovisas i planen.

5.6 Program for uppfoljning och insyn

Uppfoljning av verksamheternas resultat, analys, samt forslag till korrigerande
eller kvalitetshéjande atgirder dr barande element i kommunens mal- och
resultatstyrningsmodell. I modellen fér mal- och resultatstyrning i Osteraker
berors nédvandigheten 1 att f6lja upp all verksamhet som finansieras av
kommunala medel.

Nimnder som inom ramen for sitt grunduppdrag upphandlar utférare eller pa
annat sitt finansierar produktion av valfardstjanster, ska hir beskriva pa vilket
siatt nimnden foljer upp utférarnas resultat, samt pd vilket sitt dessa gors
tillgidngliga f6r kommuninvanarna. Den kommunala produktionen ska har
jamstillas med andra utférare och uppféljningen av produktionens verksamhet
ska ddrmed planeras och dokumenteras pa samma sitt under denna rubrik.

5.7 Lokaler (lokalforsorjningsplan)

Kommunen ska bedriva verksamhet i dandamalsenliga lokaler. Varje nimnd ska
1 en lokalforsorjningsplan ange hur man pa kortare och lingre sikt ser pa sitt
behov av lokaler. Lokalforsorjningsplanen ska i1 enlighet med kommunens
lokalpolicy utga fran koncerntinkande, ett effektivt lokalutnyttjande och kravet
pa dndamalsenliga lokaler. En sammanfattning av en lokalférsorjningsplan,
som i forsta hand avser de kommande tre aren, ska ingd i nimndernas
verksamhetsplaner och sammanstillas av Kommunstyrelsen.

5.8 Taxor och avgifter

Taxor och avgifter paverkar kommunens ekonomi och verksamheternas
finansieringsgrad. Av princip beslutar dirfér Kommunfullmiktige alla typer av
taxor och avgifter. I nimndernas budgetforslag ska det dirfér inga forslag till
taxor och avgifter f6r 2021. Aven Produktionsutskottet ska ta fram taxor och
avgifter for berorda verksamheter inom produktionsforvaltning, férutom
kundvalsomriden.
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5.9 Riktade bidrag

Kommunen har méjligheter att s6ka och fa olika typer av bidrag, exempelvis
generella eller riktade statsbidrag. Av naimndernas verksamhetsplan ska framga
hur mycket och vilka olika typer av bidrag som har berdknats i utfall 2019,
prognos 2020, budget 2020 och budget 2021.

5.10 Intern kontroll

Bade policy och riktlinjer f6r intern kontroll har uppdaterats och tagits av
Kommunfullmiktige. En revisionsgranskning av kommunens interna kontroll
genomfordes under hosten 2019 som visade pa att Kommunstyrelsen,
namnderna och Armadakoncernen inte har en intern kontroll som sikerstiller
att oegentligheter 1 verksamheten férebyggs, uppticks och atgirdas. Darfor
kommer nimndernas internkontrollplaner fokusera pa omradet oegentligheter,
jav och korruption under 2021.

En risk- och visentlighetsanalys har genomférts av en arbetsgrupp i
kommunstyrelsens forvaltning, vilket har resulterat i tre kommungemensamma
kontrollmoment som ska inga i samtliga naimnders internkontrollplaner.
Utover de centralt beslutade kontrollmomenten ska nimnderna genomféra en
egen risk- och visentlighetsanalys for att fa fram ett antal kontrollmoment som
ar verksamhetsspecifika inom omradet oegentligheter, jav och korruption.
Biéde risk- och visentlighetsanalysen och internkontrollplanen ska
kommenteras i, och bifogas med verksamhetsplanen i Stratsys. Detta ska vara
klarmarkerat i Stratsys senast 25 september.

5.11 Forandring i forhallande till foregaende budget

Utvecklingen 6ver tid ska f6ljas avseende nimndernas ramar for att se
ckonomiska effekter av politiska prioriteringar, volymférandringar,
demografiska faktorer, indexupprikning, med mera. Namnderna ska uppritta
en verksamhetsbaserad budget som 1 forsta hand baseras pa prestationer.
Respektive nimnd och styrelse ska ta fram budgetférslag inom de tilldelade
ramarna.

I planeringsunderlaget ska det i punktform redovisas vilka férandringar som
planeras. Nimndernas budgetforslag f6r 2021 ska bygga pa:

*  Budget 2020

e Bokslut t6r 2019

¢ Bokslutsprognos f6r 2020

¢ Volym enligt kommunens befolkningsprognos
¢ Kommunstyrelsens direktiv och anvisningar

*  Opvriga kiinda faktorer
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Nimnden har ritt att inom tilldelad kostnads- och intiktsram omfordela
resurser mellan verksamhetsomraden, efter avstimning med ledningsstod.
Storre avvikelser fran verksamhetsplanen och atgirdsplan skall avrapporteras
till Kommunstyrelsen.

5.12 Framatblick

Nimnderna ska bevaka férindring av omvirldsfaktorer som kan paverka
kommunens férmaga att klara att leverera vilfardstjanster pa sikt, bade ur ett
ekonomiskt och ur ett verksamhetsperspektiv.

Nimnderna ska anldgga ett lingre perspektiv och lyfta fram trender, nya lagar
och regler som ér pa gang etcetera. I samband med framatblicken gors en
riskbedomning kopplat till utvecklingen med eventuella konsekvenser for
verksamheten och kommunen.

5.13 Sammanstallning av drift- och investeringsbudget

Planering av framtida investeringar - strategiska investeringar, investeringar pa
grund av demografiska férindringar, reinvesteringar — dr en utmaning inom
kommunens olika verksamhetsomraden. Vid framstillning om investeringar
skall motiveringen for investeringen tydligt framga, liksom
driftkostnadskalkylen f6r helar.

Bilagor:

2- Nimndernas preliminéra ramar avseende bruttokostnader f6r 2021
3- Nimndernas preliminira ramar avseende intdkter for 2021
4- Nimndernas preliminira ramar avseende investering for 2021

5- Tidplan f6r planeringsprocessen
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