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Beslutsforslag

Vard- och omsorgsndmnden beslutar att

Ovetlimna bifogat remissvar pa LSS-utredningen fran Osterikers kommun till
Socialdepartementet

Bakgrund

Osterakers kommun ir inbjuden att limna remissvar pa statens offentliga
utredningar 2018:88, Gversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen.
Vird- och omsorgsnimnden har enligt reglementet mojlighet att limna
remissyttranden inom nimndens verksamhetsomride 4 kommunens vignar.

Utredaren har haft 1 uppdrag att se 6ver assistansersittningen och delar av LSS.
Syftet med uppdraget har varit att skapa en lingsiktigt hillbar ekonomisk
utveckling av insatsen personlig assistans och att fa till stind mer
andamalsenliga insatser 1 LSS, samt att lagstiftningen ska framja jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet 1 samhallslivet.

Utredningen foreslar att staten ska ansvara fOr insatsen personlig assistans
medan kommunerna ska vara huvudman f6r de nya LSS-insatser som foreslas.

Den nya lagen om stod och service till vissa personer med
funktionsnedsittning forslds av utredningen trida i kraft den 1 januari 2022.

Sedan utredningens forslag presenterades hat januaridverenskommelsens
innehall gjort att vissa slutsatser i forslaget inte kommer att bli verklighet, bland
annat en schablontid for 6vriga behov inom personlig assistans om 15 timmat,
samt indragen mojlighet att ge personlig assistans till barn under 16 4r samt
personer med varaktiga psykiska funktionsnedsittningar. Dessa behandlas
dirmed inte i remissvaret.

Betiankandet finns 1 sin helhet pid Regeringens hemsida:

https:/ /www.regetingen.se/ rattsliga-dokument/statens-offentliga-

utredningar/2019/01/so0u-201888/
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Forvaltningens slutsatser

Socialforvaltningen foreslar Vird- och omsorgsnimnden att 6vetlimna det
bifogade remissvaret som nimndens och dirmed kommunens svar till
Socialdepartementet.

Ytterligare mojlighet att limna remissvar kommer att finnas da forslaget gar
vidare till att bli en lagradsremiss infor lagstiftning.

Bilagor

1. Remissvar frin Osterakers kommun pa SOU 2018:88, dnr
§2019/000088/SOF, daterat 2020-10-02

2. Remiss SOU 2018:88 LSS-utredningen, diatienummer $2019/00088/SOF

Susanna Kiesel Asa Lundgren
Socialchef Enhetschef staben
Expedieras

Socialdepartementet
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Datum: 2020-10-02
Arendenummer: VON 2020/0075

Remissvar fran Osterakers kommun pa SOU
2018:88, dnr S2019/000088/SOF

Inledning

I remissvaret nedan redovisas de synpunkter som Osterikers kommun
(kommunen) har rérande LSS-utredningens forslag med hansyn taget till de
forindringar som regeringen aviserat sedan utredningen presenterades. Svaret
foljer grovt kapitelindelningen i betinkandet. En sammanfattning inleder
svaret.

Sammanfattning

Osterakers kommun it positiv till forslaget om att inféra en ny insats 1 form av
personlig service och boendestéd. Vidare ar kommunen positiv till att
ledsagarservice inkluderas i den nya insatsen, men framhaller att stodet endast
undantagsvis bor kunna ges samtidigt som insats bostad med sarskild service.
Kommunen anser inte att forslagen om kontaktperson i grupp eller individuell
kartliggning 1 daglig verksamhet ar andamalsenliga.

Kommunen stiller sig tveksam till de tva nya forslagna insatserna
forebyggande pedagogiskt stod och personligt stod till barn med hanvisning till
att forslagen om milgruppen for personlig assistans inte verkstills. Vidare
utredning av dessa tva insatser 1 relation till personlig assistans behover
genomforas.

Kommunen ar positiv till att personlig assistans blir en statlig angeligenhet och
till att schablonersittningen revideras for assistenter som bor 1
hushallsgemenskap med den assistansberattigade.

Bostaden

Kommunen instammer 1 utredningens slutsats att brukare inom LSS ska ha
mojlighet att vilja att bo i ordinart boende och samtidigt kunna erhalla st6d
enligt I.SS 1 sin bostad. Dirfor ar kommunen positiv till forslaget om att infora
en ny insats 1 form av personlig service och boendestéd. Kommunen ser
dock en risk 1 moéjligheten att kunna erhalla insatsen parallellt med insatsen
gruppbostad och servicebostad. Kommunen ér av uppfattningen att brukarens
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behov av stod pa dessa omraden ska kunna tillgodoses inom beslutet om
grupp- eller servicebostad.

Barn och familjer

Vad giller forandringen att dopa om insatsen korttidstillsyn till f6rldingd
utbildning i fritidshem, ser kommunen en risk fo6r sammanblandning med
ansvar enligt skollagstiftning.

Att insatsen avlosarservice 1 hemmet benamns enbart avlosarservice bedomer
kommunen vara positivt.

Gemenskap

Att insatsen ledsagarservice blir en del av den foéreslagna insatsen personlig
service och boendestod bedomer kommunen vara positivt.

Att insatsen kontaktpetrson blir mojlig att utfora i grupp kan vara positivt for
vissa individer, men ocksa medfora risk for att insatsens syfte som icke
professionell kompis utarmas. Den berérda malgruppens tillgang till
gruppaktiviteter bor hanteras fraimst genom det ordinarie foreningslivet och
andra samhallsaktorer, 1 det att delaktighet 1 samhallet pa lika villkor som andra
ska efterstravas.

Sysselsattning

Att infora ritt till en inledande kartliggning vid insatsen daglig
verksamhets start ar enligt kommunen obehovligt. Gallande regler rérande
handliggning, beslut, genomfoérandeplaner och dokumentation omfattar de
syften som 1 utredningen anges for inledande kartlaggning. Det finns ocksé en
risk for att kommunen via en inledande kartliggning tar pa sig ansvar som
aligger andra myndigheter. Kommunen ar positiv till att expertmyndigheter pa
omridet tar fram kunskapsunderlag och gor inventeringar for att bidra till att
utveckla insatsen ytterligare. Personkrets 3 berors 1 utredningen. Kommunen
vill pétala att det finns en viss andel brukare 1 denna grupp som har svart att
finna meningsfull sysselsattning inom ramen for socialtjanstlagen och bittre
skulle kunna tillgodogora sig daglig verksamhet enligt I.SS.

Att mojligheten att betala ut habiliteringsersittning till deltagare 1 daglig
verksamhet regleras 1 lagen om vissa kommunala befogenheter bedémer
kommunen vara positivt.

Personligt utformat stod i det dagliga livet

Osterikers kommun stiller sig positiv till att staten tat vet ansvaret for
personlig assistans med de undantag som anges 1 utredningen. Kommunen
onskar dock vagledning kring hur kommunens ansvar for att tillhandahalla
vikarie vid ordinarie assistents sjukdom (dven om det ansvaret inte ar nytt) ska
kunna fullgoras 1 praktiken. Vad giller forandringarna 1 ersattningens
konstruktion si ar hojd schablonersittning for assistans utford pa obekvam
arbetstid positiv, men det finns en risk for att detta orsakar ytterligare
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administration, eller incitament f6r brukaren att redovisa att behov uppstar
huvudsakligen pa kvillar och natter.

Att reglera schablonersittningen for assistans som utfors av ndgon som
brukaren bor 1 hushallsgemenskap med ar positivt. Kommunen anser att
utredningen dven borde ha gatt vidare med diskuterade mojligheter att
begrinsa anhorigas mojligheter att utfora assistans. Sarskilda regler rorande
barn borde 1 det perspektivet finnas.

Kommunen férstar utredningens problematiserande av att begransa ritten for
brukaren att vilja vem som ska foretrida brukaren men vill trots detta sarskilt
patala de etiska problem som finns i och med att assistansutforare som har
som affirsidé att ha en vinstmarginal pa varje utford assistanstimme ocksa ar
den som aktivt stodjer den enskilde brukaren 1 att 6ka antalet ansokta timmar.

Kommunen stiller sig positiv till alla dtgirder som vidtas for att minimera
riskerna for utnyttjande av valfirdssystemet som riskerar att dventyra brukarnas
ratt till insatser.

Insatsen forebyggande pedagogiskt stéd riskerar att bli en svarhanterlig
insats 1 och med att malgruppen for den insatsen aven har mojlighet att ansoka
om personlig assistans. Om den insatsen blir verklighet kan den enskilde
brukaren anséka om liknande stéd fran tva huvudmin, detta torde inte vara
avsikten. Osterikers kommun ser ocksa risk for en kostnadséverflyttning fran
stat till kommun. Kommunen anser att fragan bor utredas ytterligare 1 relation
till att andra forslag om att begriansa assistans for vissa malgrupper 1 dagslaget
har dragits tillbaka av regeringen. Samma resonemang giller personligt stod
till barn.

Utover ovanstaende stiller sig Osterakers kommun positiv eller
neutral till foljande forslag i LSS- utredningen:

- Attinsatsen radgivning och annat personlig stod ska benimnas sarskilt
expertstod

- Att lagen kapitelindelas

- Att fortydligande foreslas runt gode min, foretradare och
stallforetradare

- AttIVO ska gora frekvenstillsyner inom gruppbostader

- Att kompetenshojning av vissa yrkesgrupper genomfors 1 samband
med att ny lagstiftning trader 1 kraft

- Oklarheter runt ansvaret for hilso- och sjukvardsinsatser vid
insatsen korttidsvistelse orsakar praktiska problem 1 vardagen for de
brukare som blir berérda. Kommunen stéller sig darfor positiv till att
en oversyn av detta foreslas.
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Remissinstanser
Akademikerforbundet SSR

Alingsis kommun
Arbetsférmedlingen
Arbetsgivaralliansen
Arsbetsgivarforeningen — KFO
Arbetsgivarverket
Atbetsmiljoverket

Arvidsjaurs kommun
Askersunds kommun

Autism- och Aspergerférbundet
Barnombudsmannen

Bodens kommun

Botgholms kommun

Botkyrka kommun
Brottsforebyggande radet
Bricke kommun

Béstads kommun

Civil right defenders
Datainspektionen
DHR-~Delaktighet, Handlingskraft, Rorelsefrihet

Telefonvixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-723 11 91 Bestksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



Degerfors kommun
Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsverket
Dorotea kommun
Dyslexiférbundet

Eketr6 kommun
Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket
Enk&pings kommun
Eskilstuna kommun
Eslévs kommun
Fagersta kommun

Falu kommun

Filipstads kommun
Fﬁ;;péng kommun

FN-forbundet

FQ — Forum Kvinnor och funktionshinder

FUB — {61 barn och unga och vuxna med utvecklingsstérning

Funktionsritt Sverige
Forbundet Sveriges Dvblinda
Foérbundet unga rorelsehindrade
Foreningen JAG

Foreningen Sveriges socialchefer
Foretagarna

Forsikringskassan
Forvaltningsritten 1 Goteborg
Forvaltningsratten i Karlstad
Fotvaltningsritten 1 Umed
Forvaltningsritten i Uppsala

Gislaveds kommun

2 (10)



Gnesta kommun

Gnosjo kommun

Gillivare kommun

Givle kommun

Goteborgs kommun

Goteborgs universitet

Hallsbergs kommun

Helsingborgs kommun
Hjitnskadeférbundet Hjdrnkraft
Huddinge kommun

Hudiksvalls kommun

Humana assistans AB

Hitjedalens kommun

Hirnosands kommun

Hoganis kommun

Horselskadades tiksforbund

Ho661s kommun

Independent Living Institute

Inspektionen for arbetsloshetsforsiktingen
Inspektionen f6r socialférsiktingen
Inspektionen f6r vard och omsorg
Institutet for arbetsmarknads — och utbildningspolitisk utvirdeting
Intressegruppen for Assistansberittigade |
Justitiekanslern

Jamstilldhetsmyndigheten

Jérfalla kommun

Jonkopings kommun

Kalmar kommun

Kammatrkollegiet

Kammattitten 1 Goteborg
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Kammatritten 1 Stockholm
Katlstads kommun

Karolinska institutet

Kiruna kommun

Klippans kommun
Kommerskollegium

Kommunala fétetagens arbetsgivarotganisation Sobona
Kommunforbundet i Stockholms lin
Konkutrensverket
Konsumentverket

Ktistianstads kommun

Kumla kommun

Kivlinge kommun

Képings kommun

Landskrona kommun
Landsorganisationen LO

Lax3 kommun

Liding6 kommun

Lidképing kommun

Link6ping kommun

LinkSpings universitet (Barnafrid)
Ludvika kommun

Luled kommun

Lunds kommun

Lycksele kommun

Malmé kommun

Marks kommun
Medlingsinstitutet

M;j6lby kommun

Motala komtmun
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Myndigheten f6r delaktighet
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfrigor
Myndigheten for vard- och omsotgsanalys
Ménsterds kommun

Nacka kommun

Neuroférbundet

Notzrtilje kommun

Nitverket Unga for tillginglighet (NUFT)
Oskarshamns kommun

Oxelosunds kommun

Partille kommun

Pensioniretnas Riksorganisation (PRO)
Personskadeférbundet RTP

Pited kommun

Polismyndigheten

Regelridet

Region Jonkopings lin

Region Skéane

Region Stockholm

Region Visterbotten

Region Visternortland

Region Ostergétland

Riksdagens ombudsmén (JO)
Riksfétbundet Attention

Riksfétbundet for dova, horselskadade batn och barn med sprakstdrning,
DHB Flex

Riksforbundet f6r Rotelsehindrade Barn och Ungdomat
Riksforbundet £t Social och Mental hilsa (RSMH)
Riksférbundet {6t sillsynta diagnoser

Riksrevisionen
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Ronneby kommun

Rittviks kommun

Sametinget

Samhall AB

Skatteverket

Socialstyrelsen

Sollefted kommun
Specialpedagogiska skolmyndigheten

SPF Seniorerna

Statens beredning 61 medicinsk och social utvirdering (SBU)

Statens skolverk

Statens skolinspektion

Statskontoret

Stiftelsen Allménna Barnhuset

STIL

Stockholms kommun

Strémsunds kommun

Sundbybergs kommun

Sundsvalls kommun

Sval6évs kommun

Svenska kommunalarbetareférbundet
Svenska kyrkan

Svenskt Natingsliv

Sveriges a-kassot

Sveriges advokatsamfund

Svetiges akademikers centralorganisation
Sveriges Kommuner och Regioner
Synskadades Riksférbund (SRF)
Saters kommun

Sévsj6 kommun
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Sodertilje kommun
Tanums kommun

Tjejets ritt 1 samhillet (TRIS)
Tjinsteminnens centralorganisation
Trelleborg kommun
Tyresé kommun
Uddevalla kommun
Umea kommun

Unizon

Uppsala kommun
Valdematsviks kommun
Vetlanda kommun
Vilhelmina kommun
Vision

Vardférbundet
Vardforetagarna Almega
Vinnis kommun
Visterviks kommun
Visterds kommun

Vistra Gotalandsregionen
Vixj6 kommun

Ystads kommun
Aklagarmyndigheten

Are kommun

Arjings kommun
Atvidabetgs kommun
Alvsbyns kommun
Angelholms kommun
Orebro kommun

Ornskoldsviks kommun
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Ostersunds komtun
Osterskers kommun

Overtotned kommun

Det nationella mélet for funktionshinderspolitiken ir att, med FN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning som
utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhillet f6r personer med funktionsnedsittning i ett samhille med
méngfald som grund. Mélet ska bidra till 6kad jimstilldhet och till att
barnrittsperspektivet ska beaktas.

LSS och assistansersattningen 4t en viktig frihetsreform. Det évetgtipande
syftet regetingen ser med Gversynen av LSS-lagstiftningen 4r en uppdaterad
och bittre fungerande lagstiftning, som ger stérre hillbarhet och mer
indamélsenliga insatser. Kontinuitet, forutsigbathet, kvalitet och
rittssikerhet dr viktiga parametrar savil f6r den personliga assistansen som
61 andra insatset. Den petsonliga assistansen ar ett av de individuella stéden
och en av flera insatser som bidrar till individens sjilvstindighet i enlighet
med det nationella mélet 61 funktionshinderspolitiken.

Sedan betinkandet avldmnades har en sakpolitisk Gverenskommelse mellan
regetingspartierna, Centerpartiet och Liberalerna, triffats, Januatiavtalet.
Remissinstanserna ombeds nu avlimna synpunkter pa betdnkandet SOU
2018:88, men med vetskap om innehallet i Januariavtalet.

Januatriavtalet har en punkt som delvis 6verlappar betdnkandets omride,
Denna punkt lyder:

64. Séikerstill att den personliga assistansen och assistansersittningen priglas av hig
kvalitet och rétissikerber. Alla som har ritt ] stjd ska fi det. Rirt till assistans
for egenvird, inklusive andning och sondmatning, ska dterstillas (Forsiag kommer i
den sittande utredningen). Ritten til] assistans for bebov av tillsyn ska stirkas.
Definitionen av normalt forildraansvar ska smalnas av. Tillsdst en ny
assistansutredning for art sikra detta. (Utredning 2019. Ny lagstifining frin
2021). Utred ocksé fragan om buvudmanmnéafet for den personliga assistansen.
(Utredning 2021. Eventuell ny lagstiftning under nista mandatperiod.)
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I betinkandet foreslds en ny insats till batn. Regeringen vill dock infér
remitteringen understryka f6r remissinstansetna att dven batn ska ha ratt tll
statlig personlig assistans ocksa 1 framtiden.

I betdnkandet foreslds en stédform som kallas f6rebyggande pedagogiskt
stdd, for personer med stor och varaktig psykisk funktionsnedsattning,
Regeringen vill inf6r remitteringen understryka att denna malgrupp dr i
sirskilt behov av kompetent och professionellt stdd ocksé genom statlig
personlig assistans och att alla eventuella forindringar f6+ malgruppen méste
leda till tydliga forbittringar. Regeringen hat den 23 januati 2020 tillsatt en
utredning som bland annat har for avsikt att stitka ritten till assistans f6r
egenvard och tillsyn (dir 2020:3). Det innebir bland annat stirkt rite till
assistans fot personer med psykiska funktionsnedsattningar och att de dven
fortsittningsvis ska ha ritt till statlig personlig assistans.

I betdnkandet foreslas vidate att den som har ritt tll personlig assistans ska
beviljas en schablon pé 15 timmar i veckan for andta petsonliga behov.
Individens behov av st6d och méjlighet att leva ett liv som alla andta ska
alltid vara styrande for forandringar inom LSS och assistansersittningen,
vilket innebir att regetingen darfor inte avser att gi vidare med forslaget om
schablon med den omfattning om 15 timmar pet vecka som foreslas.

Remissen omfattar dirfor inte de f6rslag som handlar om att begrinsa
mojligheterna till assistans f6r barn och £61 personer med stot och varaktig
funktionsnedsattning, samt férslaget om en schablon om 15 timmar {6
andra personliga behov f6r personer med assistans.

Betinkandet innehaller dirutdver négra ytterligare forslag som helt eller
delvis Svetlappar forslag som behandlas i senare uttedningat. Forslag om att
assistansanordnare ska std for sjuklonekostnader samt att assistansanordnate
ska ha kollektivavtalsliknande villkot finns dven i SOU 2020:01 Oversyn av
yeket personlig assistent som har remitterats. Den uttedning som namns
ovan om egenviard och tillsyn (dir. 2020:3) Svetlappat delvis detta
betinkandes forslag som berdr personlig assistans £t behov av egenviétd.

Remissvaren ska ha kommit in till Socialdepartementet senast den

12 november 2020. Svaren bor limnas 1 beatbetningsbar form (t.ex.
Wortdformat) per e-post till s.remissvar@regeringskansliet.se och
s.sof@tegetingskansliet.se. Ange diatienummer 52019/00088/SOF och
temissinstansens namn i dmnesraden pa e-postmeddelandet.
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Remissvaren kommer att publiceras pa tegetingens webbplats.

Myndigheter under regeringen it skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgér dock pd eget ansvat om den har nigra synpunkter att
tedovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker det att
svatet ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

R4d om hur remissytttanden utformas finns i Statsridsberedningens
promemotia Svata pa remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2, revidetad
2009-05-02). Den kan laddas ner frin Regetingskansliets webbplats
www.regetingen.se.

Malin Latrsson
Amnesrdd/Gruppchef

Kopia till

Norstedts Jutidik, kundsetvice, 106 47 Stockholm

10 (10)



