Osteraker

Tjansteutlatande

Ekonomiavdelningen Kommunstyrelsen

Datum: 2020-07-16
Diarienummer: KS 2020/0074

Forvaltning av Stiftelsen Syskonen August
och Viktoria Johanssons fonds tillgangar.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens beslutar

1. uppdra at kommundirektoren att placera tillgingarna 1 Stiftelsen

Syskonen August och Viktoria Johanssons fond enligt Lansstyrelsen 1
Stockholms forelaggande fran den 4 mars 2020 dnr 206-40198-2019

(Bilaga 1)
2. uppdra it kommundirektéren att dterrapportera hur placeringen av

tillgangarna i Stiftelsen Syskonen August och Viktoria Johanssons fond
har skett 1 samband med Osteriakers kommuns arsredovisning for 2020.

Sammanfattning

[ ett foreliggande fran Linsstyrelsen 1 Stockholm daterat den 4 mars 2020 (dnr
20640198-2019) beslutar Lansstyrelsen med stod av 9 kap. 5 § forsta stycket
p.2 stiftelselagen (1994:1220) forvaltaren Osterakers kommun att fullgéra sina
iligganden genom att tillse att Stiftelsen Syskonen August och Viktoria
Johanssons fonds tillgangar ar placerade pa ett godtagbart sitt. Lansstyrelsens
beslut 6verklagades av Osterdkers kommun till Frvaltningsritten i Stockholm
den 12 mars 2020 vilket avslogs (dom mal 6866-20) den 3 juli 2020.

Bakgrund

Lansstyrelsen i Stockholm (Lansstyrelsen) har forelagt Osterikers kommun att
fullgora sina dligganden genom att tillse att Stiftelsen Syskonen August och
Viktoria Johanssons fonds (stiftelsen) tillgangar ar placerade pa ett godtagbart
satt sd att de genererar en arlig avkastning 1 enlighet med stiftelsens andamal.
Foreliggandet inkom till Osterakers kommun den 9 mars 2020 och
overklagades till Forvaltningsritten i Stockholm (forvaltningsratten) den 12
mars 2020.
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Osteraker

Forvaltningens slutsatser

Osterakers kommun ska, enligt forelaggande fran Lansstyrelsen 1 Stockholm
samt dom fran forvaltningsratten placera tillgingarna 1 Stiftelsen Syskonen
August och Viktoria Johanssons fond pa ett godtagbart sitt sa att de genererar
en arlig avkastning 1 enlighet med stiftelsens dndamal. Enligt forvaltningsritten
kan detta goras utan en antagen placeringspolicy frin kommunfullmiktige. For
narvarande finns ett negativt eget kapital 1 stiftelsen vilket forvaltningen
bedomer behover aterstallas innan utdelningar ifran stiftelsen kan goras.

Bilagor

1. Linsstyrelsen Stockholm 2020-03-04 dnr 206-40198-2019
Forelaggande mot forvaltaren 1 Stiftelsen Syskonen August och
Viktoria Johanssons fond

2. Tjansteutlitande 2020-03-12 Overklagande av beslut avseende
Forelaggande mot forvaltaren i Stiftelsen Syskonen Johanssons fond

(Mal nr 6866-20)
3. Forvaltningsratten 1 Stockholm 2020-07-03 dom mal nr 6866-20

‘Staffan Prlandsson Magnus Bengtsson

Kommundirektor Ekonomidirektor
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4 Beslut 1(5)
www Lansstyrelsen E*f e
atum eteckning
s Stockholm 2020-03-04 206-40198-2019
Enheten f6 stl EH?A@(
Per Claess [\\ERS K@MMUN
KOMMUNSTYRELSEN
2020 -03- G 9 Stiftelsen Syskonen August och Viktoria
Johanssons fond
Dunr: " ; C/o Osterdkers kommun
)5 &0/‘7/ 0303 (- j‘) Hackstavigen 22

184 31 Stockholm

Forelaggande mot forvaltaren i Stiftelsen Syskonen
August och Viktoria Johanssons fond

Beslut

Lénsstyrelsen i Stockholms lén foreldgger med stod av 9 kap. 5 § forsta stycket
p.2 stiftelselagen (1994:1220) forvaltaren Osterdkers kommun att fullgdra sina
aligganden genom att tillse att Stiftelsen Syskonen August och Viktoria
Johanssons fonds (stiftelsen) tillgdngar &r placerade pé ett godtagbart sétt sé att de

genererar en arlig avkastning i enlighet med stiftelsens d&ndamal.

Forvaltaren ska tillse att stiftelsens tillgdngar dr godtagbart placerade inom tre

ménader fran det att Ni fick del av detta foreldggande.

Beskrivning av drendet

Lénsstyrelsen har efter genomgang av stiftelsens &rsredovisningar for
rikenskapsaren 2014 till 2018 kunnat konstatera att stiftelsen saknat intékter
under den aktuella perioden. Stiftelsen har déarfor inte kunnat verka for sitt
dndamadl. Under den aktuella perioden har stiftelsen dessutom byggt upp ett
negativt eget kapital som vid arsskiftet 2018/19 uppgick till 46 413 kronor. Av
arsredovisningen for rikenskapsaret 2018 framgar att stiftelsen har en
balansomslutning pa 1 732 877 kronor. Stiftelsens tillgdngar utgdrs néstan
uteslutande av virdepappersinnehav. Vérdepappren hade vid utgdngen av

rdkenskapsaret 2018 ett marknadsvérde om 2 029 089 kronor.

Postadress

Besoksadress Telefon E-post/webbplats

Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se

Box 22067

Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10



Beslut 2 (5)

Datum Beteckning

2020-03-04 206-40198-2019

Lansstyrelsens bedémning

Lagstiftning och forarbeten
Av 2 kap. 1 § stiftelselagen (1994:1220) framgar att féreskrifterna ska féljas vid
forvaltningen av stiftelsens angeldgenheter, om inte foreskrifterna strider mot

ndgon bestdimmelse i denna lag.

Av 2 kap. 4 § stiftelselagen framgar att i den man det inte foljer av
stiftelseférordnandet hur stiftelsens formdgenhet ska vara placerad, svarar

styrelsen eller forvaltaren for att fsrmdgenheten &r placerad pa ett godtagbart sitt.

Om forvaltaren inte fullgér sina dligganden kan Linsstyrelsen enligt 9 kap. 5 §

forsta stycket p. 2 stiftelselagen foreldgga denne att fullgdra sina &ligganden.

Efter beslut av Kammarkollegiet den 10 november 1998 framgar att stiftelsens
dndamal &r att av den arliga avkastningen skall minst en tiondel liggas till
kapitalet och dterstoden anvéndas for aldringsvérd inom kommunen.

Av prop. 1993/94:9 s. 122 framgér bland annat féljande vad giller begreppet
godtagbar placering. Med godtagbar placering avses att uttrycka lagens krav pa en
miniminiva i frdga om placering av stiftelsetillgangar. Beddmningen ska ske med
utgangspunkt frén ett helhetsperspektiv. De risker som alltid &r forknippade med
formogenhetsforvaltningen bér spridas pé ett sddant sitt att stiftelsens
formoégenhet sammantaget framstar som godtagbart placerad. Vid bedsmningen
som ska ske dr det givetvis en méngd olika faktorer av ekonomisk natur som ska
beaktas. Det vill séiga trygghet mot nominella forluster, skyddet mot att kapitalet
urholkas genom fortgdende penningvirdeférsdmring, fosrmdgenhetens avkastning
i form av rénta eller annan utdelning, mdjligheten till real virdestegring och
mojligheten att utan storre tidsutdrikt kunna placera om tillgdngarna. Férevarande
bestimmelser innebér inte att ndgon av de nu angivna faktorerna generellt ska

prioriteras framfor andra. Bestimmelserna innebér emellertid inte att fragan om



Beslut

Datum Beteckning
2020-03-04 206-40198-2019

en avkastningsstiftelses formdgenhetsplacering endast ska bedémas med
utgdngspunkt fran rationella ekonomiska Gverviaganden. Det kan vara sé att
stiftaren i sitt forordnande har meddelat foreskrifter som utan att direkt ta sikte pa
hur stiftelsens formodgenhet ska vara placerad énda bor beaktas vid bedomningen

om form&genhet dr godtagbart placerad eller inte.

Av Stiftelselagen En kommentar, Henning Isoz s.66 framgar bland annat foljande.
En foreskrift som kan ha betydelse i sammanhanget &r om verksamhetsféremélet
innebdr att stiftelsen varje ar ska dela ut bidrag av den l16pande avkastningen. I ett
dylikt fall bor valet av realtillgangar utfalla till forman for sddan som ger en

I[6pande avkastning varje ar.

Bedoémning
Forvaltaren har framfort att denna kan préva andra forvaltare for de fonder som
finns i stiftelsen. Detta kraver dock en av kommunfullméktige godkénd

placeringspolicy och dérefter en forfrégan till andra fondforvaltare.

Av 2 kap. 3 § stiftelselagen framgér att forvaltaren svarar for att foreskrifterna i
stiftelseférordnandet foljs. Av prop. 1993/94:9 s. 117 framgar att vid anknuten
forvaltning dr det ytterst ett aliggande for forvaltarens hogsta verkstillande organ
att se till sd att forordnandet efterlevs. Ansvaret for detta kommer séledes att hos

forvaltaren vila pa kommunstyrelsen om forvaltaren dr en kommun.

Mot bakgrund av ovanstiende kan inte Lansstyrelsen se att kommunstyrelsen néir
det giller aktuell stiftelse behdver fa en placeringspolicy godkénd av

kommunfullméktige.

Liansstyrelsen kan vidare konstatera att &ndamalet 4r utformat som sa att den
arliga avkastningen huvudsakligen ska anvéndas for aldringsvard inom

kommunen. Det framgar vidare att stiftelsen ska generera en arlig avkastning som
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Beslut

Datum Beteckning

2020-03-04 206-40198-2019

till 90 % ska anvéndas for d&ndamalet. De resterande 10 % ska sékerstélla att
kapitalet inte urholkas genom fortgdende penningvardeforsdmring. Lénsstyrelsen
anser mot bakgrund av detta att indamélets utformning bor beaktas vid
bedémningen av om férmdgenheten dr godtagbart placerad eller inte.
Forvaltaren har invént att denna under aren 2014-2018 pa ett indamalsenligt sétt
har uppfyllt stiftelsens dndamal. Detta bland annat med hénvisning till att
tillgdngarnas marknadsvérde har 6kat, kostnaderna har héllits pa en rimlig niv4,
stiftelsens tillgéngar har inte placerats pé ett riskfyllt sitt och formdgenheten har
inte urholkats. Forvaltaren har dven framfort att en placering pa bank inte hade

inneburit en béttre placering.

Lénsstyrelsen har inte péstatt att forvaltaren pa nagot sétt skulle ha hanterat
stiftelsens medel vardslost. Lansstyrelsen har dock papekat att stiftelsen under
perioden 2014-2018 saknat intdkter och att forvaltaren har en langtgéende
skyldighet att verka for stiftelsens @ndamél. Om forvaltaren dven fortséttningsvis
har kvar sin nuvarande placering innebér det sannolikt att marknadsvirdet pa
stiftelsens tillgangar fortsitter att 6ka. Men det skulle ocksé innebira att stiftelsen

fortsatt inte far nagon rénteavkastning eller utdelningar att dela ut till indamaélet.

Sammantaget anser Lansstyrelsen darfor att forvaltaren utifran stiftelsens dndamal
inte har placerat dess tillgangar pa ett godtagbart sitt. Lénsstyrelsen foreldgger
dérmed forvaltaren Osterakers kommun att fullgéra sina aligganden genom att
tillse att Stiftelsen Syskonen August och Viktoria Johanssons fond (stiftelsen)
tillgéngar dr placerade pd sa sitt att de genererar en arlig avkastning i enlighet

med stiftelsens dndamaél.

Hur man éverklagar

Se bilaga 1

Beslutet har fattats av Per Claesson.

405



Beslut 5(5)

Datum Beteckning

2020-03-04 206-40198-2019

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfér namnunderskrift.



1(2)

wes Lansstyrelsen DELGIVNINGSKVITTO
W Stockholm
G s g o Datum Beteckning
EnSEN rortlskig 2020-03-04 206-40198-2019

Per Claesson

Stiftelsen Syskonen August och Viktoria
Johanssons fond

C/o Osterdkers kommun

Hackstavigen 22

184 31 Stockholm

Arende

Diarienummer

206-40198-2019
Beslut

2020-03-04

206-40198-2019

Jag har denna dag mottagit ovan angivna handling. ,
Datum Namnteckning

W—' ﬂg -’/() ﬂ/y V. &

Glom inte att ange datum f6r mottagandet. /

Kvittot i original skall &tersédndas snarast. Vik ihop kvittot pa mitten och fést med
tejp.

PETER FREvHE

Om kvittot inte skickas tillbaka, maste delgivning ske pa annat siitt, t.ex.
genom stimningsman.

Postadress Besbksadress Telefon E-post/webbplats

Lansstyrelsen i Stockholms l&n Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Enheten for tillstand www.lansstyrelsen.se/stockholm
Box 22067

104 22 Stockholm



l <Tejp har>

Frankeras ej
Mottagaren
betalar
portot

Liinsstyrelsen
Enheten for tillstand

Svarspost
Kundnummer 110 317 700
110 22 Stockholm

. <Tejp har> l



SATN

@ Bilaga

Lansstyrelsen Formular 3
%% Stockholm

Hur man oéverklagar hos Forvaltningsratten

Var ska beslutet overklagas
Lénsstyrelsens beslut kan skriftligen 6verklagas till Forvaltningsriitten.

Hur man utformar sitt 6verklagande m.m.

I skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du 6verklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer
(diarienumret)

- redogora for hur du anser att beslutet ska &ndras.

Du bor ocksé redogora for varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ér felaktigt.

Du kan givetvis anlita ombud att skota Gverklagandet &t dig.

Behdover du veta mer om hur du ska ga till viga, sa ring eller skriv till Lénsstyrelsen.
Ovriga handlingar

Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din stdndpunkt, sd bor du
skicka med det.

Var inlamnas overklagandet
Din skrivelse ska inldimnas/skickas till Linsstyrelsen och inte till Férvaltningsritten.

Tid for 6verklagande
Linsstyrelsen maste ha fatt din skrivelse inom tre veckor fran den dag du fick del
av beslutet *, annars kan ditt dverklagande inte tas upp.

Underteckna overklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksa
postadress och telefonnummer.

* For en part som foretrdder det allménna, t.ex. en kommun, rdknas treveckors-
fristen istéllet fran den dag da beslutet meddelades.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen i Stockholms 13n Regeringsgatan 66 010-223 10 00 (vxI) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM
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Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen

Datum 2020-03-12
Dnr  KS 2020/0074

Overklagande av Linsstyrelsens i Stockholm beslut, DK, med
beteckningen 206-40198-2019, avseende foreliggande mot forvaltaren i
Stiftelsen Syskonen Johanssons fond

Sammanfattning

Linsstyrelsen i Stockholm (Linsstyrelsen) har férelagt Osterikers kommun “att fullgbra sina
aligganden genom att tillse att Stiftelsen Syskonen August och Viktoria Johanssons fonds (Stiftelsen)
tillgingar ir placerade pa ett godtagbart sitt si att de genererar en atlig avkastning i enlighet med
stiftelsens dndamil.”

Kommunstyrelsens forvaltning féreslir Kommunstyrelsen att fatta beslut om att Lansstyrelsens
beslut DK, 206-40198-2019, daterat 2020-03-04, ska upphivas, med hinvisning till att
Kommunstyrelsen (Férvaltaren) under de av Lansstyrelsen granskade aren 2014 — 2018, £oljt
ansvariga revisorers rekommendationer och i 6vrigt pi ett indamalsenligt sitt uppfyllt stiftelsens
andamal.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen beslutar

L. Till Lansstyrelsen 1 Stockholm 6verlimna forvaltningens tjansteutlitande, daterat 2020-03-12,
innebarande att Forvaltaren yrkar att Linsstyrelsens beslut DK, med beteckningen 206-40198-2019,
2020-03-04, ska upphivas med hinvisning all att Kommunstytelsen (Férvaltaren) under de av
Linsstyrelsen granskade aren 2014 — 2018, foljt ansvariga revisorers rekommendationer, tillsett att
Stftelsens tillgangar ir godtagbart placerade samt i 6vrigt pa ett indamalsenligt sitt uppfyllt
Stiftelsens andamal,

2. Forvaltaren kan prova andra forvaltare f6r de fonder som finns i stiftelsen. Detta kriver en av
Kommunfullmiktige godkind placeringspolicy. Forst direfter kan en forfrigan till andra
fondforvaltare ske. Hinsyn taget till ridande marknadslage samt den tidskrivande process som det
innebir att besluta om en ny placeringspolicy innebar att Kommunen forst under senare delen av
innevarande ar har en méjlighet att omplacera fondens medel.

Bakgrund

Linsstyrelsen i Stockholm (Linsstyrelsen) har forelagt Osterdkers kommun att fullgéra sina
aligganden genom att tillse att Stiftelsen Syskonen August och Viktoria Johanssons fonds (Stiftelsen)
tillgdngar dr placerade pi ett godtagbart sitt s att de genererar en atlig avkastning i enlighet med
stiftelsens indamal.

Forelaggandet inkom till Osterakers kommun 2020-03-09. Kommunstyrelsen sammantrider 2020-

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540810 00 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se
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Tjansteutlatande

03-16. Kallelse och handlingar till kommunstyrelsens sammantride skickades ut 2020-03-10. Det har
siledes inte funnits mojlighet f6r Kommunstyrelsen in plenum, att behandla yttrandet inom
overklagandetiden, varfor Kommunstyrelsens ordférande fattat ett beslut pa bradskande delegation,
(Jfr. Kommunallagen 6 Kap. 39 § jimte Kommunstyrelsens delegationsordning p. 31.1 (bilaga)).

Forvaltningens slutsatser

Mot bakgrund av att stiftelsen saknat intikter finns vid utgingen av 2018 ett negativt eget kapital
uppgiende till 46 413 kr.

Det bor dock noteras att fore ar 2009 utdelades intikter pa hela balansomslutningen. Vid en revision
pipekades att den del av Stiftelsens tillgingar som avsag en forsiljningsintikt inte var méjlig att anse
som utdelningsbart kapital. En justering gjordes da vilket genererade ett negativt eget kapital redan
2010. Under senare ar har det relativt ringa 6verskott av placerade medel inte kunnat terstilla det
egna kapitalet till positiv nivd. Dock har kapitalet i fonden 6kat med anledning av tillgingarnas
marknadsvirde under de granskade iren.

Kostnaderna under dren 2014-2018 som belastat Stiftelsens resultatriikning uppgar till
foljande:

Kostnader 2014-2018

2014 administration 1200 kt, revision 3202, 99 kt

2015 administration 1200 kr, tillsynsavgift. Linsstyrelsen 825 kr, revision 4153,85 kr
2016 administration 1200 kr, tillsynsavgift. Lansstyrelsen 825 kr, revision 4153,85 kr
2017 administration 1200 kr, dllsynsavgift. Lansstyrelsen 825 kr, revision 5376,92 kr

2018 administration 1200 ke, tillsynsavgift. Lansstyrelsen 825 kr, revision 7227 kr samt 4800 kr som
engingskostnad for framtagande av ny utformning arsredovisning enligt K2-regelverk.

Stiftelsens tillgdngar utgors till storsta delen av virdepappersinnehav.
Marknadsvéirdet pa tillgangarna under dren 2014-2018:

2014 2.001.506,09

2015 2.001.811,83

2016 2.052.564, 14

2017 2.061.889,11

2018 2.029.088,80

Stiftelsens indamal och gillande bestimmelser

Efter beslut av Kammarkollegiet 1998 framgir att Stiftelsens andamal ir att av den arliga
avkastningen skall minst en tiondel laggas till kapitalet och dterstoden anvindas for aldringsvard
inom kommunen.

Osterikers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se
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Tjansteutlatande

Vidare framgér av 2 kap 1 § stiftelselagen (1994:1220) att foreskrifterna ska foljas. Det bor i detta
sammanhang noteras att Stiftelsens revisorer inte ansett att férvaltningen av Stftelsen strider mot
lydelsen i detta kapitel i stiftelselagen de granskade dren. Av 2 kap. 4 § framgér att i den mén det inte
framgar av stiftelseférordnandet hur Stiftelsens foSrmogenhet ska vara placerad, svarar styrelsen eller
forvaltaren for att formogenheten ar placerad pa ett godtagbart sitt. Med begreppet godtagbart avses
att uttrycka lagens krav en miniminivi i friga om placering av stiftelsetillgingar.

Forvaltaren har under de granskade dren pa ett andamalsenligt satt uppfyllt stiftelsens andamal.
Tillgdngarnas marknadsvirde har 6kat under de granskade dren vilket framgir av ovanstiende
ekonomiska redogorelse. Kostnaderna i stiftelsen har hallits pa en nivd som maste anses rimlig. Bara
fasta kostnader avseende revisorer och en mycket blygsam administrativ avgift har belastat Stiftelsen.
Tillgingarna ar placerade hos viletablerad fondf6rvaltare och diarmed uppfylls kravet att inte placera
stiftelsens tillgangar pa ett riskfyllt sitt.

Nir Stiftelsen bildades forsaldes en fastighet som genererade ett hogt viarde. I 2009 irs bokslut
bedomde revisorerna att intikten frin forsiljningen som genererar en stor del av avkastningen inte
far betraktas som utdelningsbart kapital. Forvaltaren dndrade dirfor redovisningsprincip vilket ocksa
framgar av det av revisorerna godkinda bokslutet 2009. Det har till f6ljd att den del av Stiftelsens
tillgdngar som genererar avkastning ir mycket ringa.

Forvaltaren har enligt revisorernas uppfattning inte handlat i strid med stiftelselagen,
stiftelseforordnandet eller arsredovisningslagen, vilket har framgitt i revisionsberittelserna for aren

2014-2018.

Medlen har som tidigare beskrivits placerats 1 virdepapper forvaltade av viltenommerad
fondférvaltare. Om jaimforelse gors med hur marknadsvirdet 6kat under dessa ar kan noteras att
marknadsvardet pa tillgangarna har 6kat och darmed har férmogenheten inte urholkats. Som dven
beskrivs i svaret pa forsta frigan har fonden kostnader av fast karaktar som paverkar arens resultat.
En jamforelse kan 1 ssmmanhanget goras med kommunens bankrinta som under de senaste dren har
legat runt 0.

En placering pa bank hade inte inneburit en bittre avkastning och mot bakgrund av fasta kostnader
och hur stor del av kapitalet som idr bundet skulle ingen utdelning kunnat ske.

Forvaltaren kan prova andra forvaltare for de fonder som finns i stiftelsen. Detta kriaver en av
Kommunfullmiktige godkind placeringspolicy. Forst darefter kan en forfrigan till andra
fondforvaltare ske. Hinsyn taget till radande marknadslige samt den tidskrivande process som det
innebir att besluta om en ny placeringspolicy innebir att Kommunen forst under senare delen av
innevarande ar har en mojlighet att omplacera fondens medel.

Noteras bor att som ovan beskrivs angiende kostnader och det fria kapital som kan delas kommer
en omplacering av tillgangarna endast ge en marginell skillnad mot dagslaget.

Bilagor
I. Protokollsutdrag Kommunstyrelsen sammantride 2020-01-08, § 1:28.
2. Utdrag ur Kommunstyrelsens delegationsordning.

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se
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Kommundirektor

Expedieras

Lansstyrelsen Stockholm
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}..A% 6 Ste ré ke r Sammantridesprotokoll for Kommunstyrelsen

2020-01-08

KS§1:28 Dnr. KS 2019/0304

Delegationsordning for Kommunstyrelsen avseende
Samhillsbyggnadsforvaltningen

Kommunstyrelsens beslut

1. Anta f6rslag till delegationsordning f6r Kommunstyrelsen i enlighet med
bilaga till Samhillsbyggnadsférvaltningens tjansteutlitande daterat 2019-12-04.

2. Upphiva tidigare delegationsordning f6r Kommunstyrelsen antagen 2019-
11-20, KS § 13:10.

Sammanfattning

Till f6ljd av dndrad/ny tjinstemannaotganisation for Samhillsbyggnads-
forvaltningen behover gillande delegationsordning 4ndtas och anpassas.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat drendet 2019-12-11, § 1:16.
Samhillsbyggnadsforvaltningens tjinsteutlitande daterat 2019-12-04.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till arbetsutskottets beslutsforslag
innebirande

1. Anta forslag till delegationsordning for Kommunstyrelsen i enlighet med
bilaga till Samhillsbyggnadsférvaltningens tjansteutldtande daterat 2019-12-04.

2. Upphiva tidigare delegationsordning f6r Kommunstytelsen antagen 2019-
11-20, KS § 13:10.

Propositionsordning

Ordféranden frigar om ICommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletchets
(M) yrkande och finner att sa 4r fallet.

Expedieras

Kommunkansliet

Justerandes signaturer \g\ﬁ!//’y_> : 67’ Utdragsbestyrkande




Rilegal
O Osteraker

Osterakers kommuns styrdokument

Kommunstyrelsens delegationsordning
Antagen av Kommunstyrelsen 2020-01-08, KS § 1:28

Dnr: KS 2019/0304

Kommentar: Ersatter tidigare reviderad delegationsordning i Kommunstyrelsen 2019-1 |-
20, § 13:10



Nr | Arende Delegat/Ersittare Hanvisning Anmarkning

12.3 | Godkinna och teckna Chef mark och stora projekt Avser avtal som
exploateringsavtal eller exploateringschef/ inte ir av principiell
Sambhillsbyggnadschef karaktir och som

inte innebir nigot
nytt ckonomiskt
itagande for

kommunen
12.4 | Forlingning av Chef mark och stora projekt./ Forlingning kan
markoptionsavtal med upp | Samhillsbyggnadschef ske till dess att
till tva ar vid varje tillfille. detaljplanen vunnit

laga kraft samt att
villkoren 1 avtalet i
ovrigt inte andras.

13.1 | Bradskande delegation Kommunstyrelsens ordférande | Kommunallagen 6 Kommunstyrelsens
kap § 39 ordforande har i
uppdrag att pa
Kommunstyrelsens

vagnar besluta 1
arenden som ar s
bridskande att
styrelsens av-
gorande inte kan
avvakta. Besluten
ska anmilas vid
nasta sammantrade.

13.2 | Beslut om eldningsf6rbud i | Sikerhetsstrateg/Sakerhetschef

Osterikers kommun /Sambhillsbygenadschef
13.3 | Undertecknande av IT-chef/
personuppgiftsbitrides- Kommundirektor
avtal
13.4 | Beviljande av vissa bidrag | Kommunstytelsens presidium/ < 75000kt /
inom Kommunstyrelsens | Kommundirektor sokanden/ar
ansvarsomride och
budgetram
13.5 | Ansékan om EU-bidrag Kommundirektor/
Ekonomidirektor

T41 [Allm
14.2 | Provning om 6verklagande | Delegat i ursprungsbeslutet

kommit 1n 1 ratt tid samt
beslut om avvisning

a arenden

14.3 | Beslut om omprovning Delegat 1 ursprungsbeslutet
skall ske samt omprévaing
av beslut

144 | Lamna framstillningar och | Produktionsdirektdr Begrinsas av 6:38
avge ytrranden tll andra KI., men far i
kommunala nimnder och ovrigt
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YRKANDEN M.M.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn (ldnsstyrelsen) beslutade den 4 mars 2020
att foreligga forvaltaren Osterdkers kommun att fullgora sina aligganden
genom att tillse att Stiftelsen Syskonen August och Viktoria Johanssons
fonds (stiftelsen) tillgédngar dr placerade pa ett godtagbart sitt, sa att de

genererar en arlig avkastning i enlighet med stiftelsens &ndamal, se bilaga 1.

Osterakers kommun yrkar att linsstyrelsens beslut ska upphivas och anfor
bl.a. foljande. Forvaltaren har under de av liansstyrelsen granskade éren,
2014-2018, foljt ansvariga revisorers rekommendationer, tillsett att
stiftelsens tillgangar dr godtagbart placerade och i 6vrigt pa ett
andamalsenligt sétt uppfyllt stiftelsens dndamal. Forvaltaren kan prova
andra forvaltare for de fonder som finns i stiftelsen. Detta krdver dock en av
kommunfullmiktige godkénd placeringspolicy. Forst darefter kan en
forfragan till andra fondforvaltare ske. Med hansyn till radande mark-
nadslige och den tidskrdvande process som det innebir att besluta om en ny
placeringspolicy har kommunen f6rst under senare delen av innevarande ar

mdjlighet att omplacera fondens medel.

Lénsstyrelsen anser att dverklagandet ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Nir Osterakers kommun agerar som forvaltare av en stiftelse gor den det
som en privatrittslig aktor och inte som en offentligréttslig. Det finns dérfor
inga hinder f6r kommunstyrelsen att omgéende éndra stiftelsens placeringar.
Osterakers kommun har tidigare ansskt om och fitt provat att andra
stiftelsens foreskrifter pa sa sitt att stiftelsens fastigheter inte lingre ska
behdva kvarsta i kommunens dgo. Kammarkollegiet konstaterade da att det
hade intrdffat sadana forhallanden att fastigheterna kunde siljas. Kammar-
kollegiet uppgav vidare att fastighetsforsédljningen inte fick leda till att
stiftelsens formogenhet minskades. Osterakers kommun har av detta beslut

dragit den korrekta slutsatsen att intdkterna for fastighetsforsiljningen inte
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far betraktas som utdelningsbart kapital. Osterékers kommun uppger dock
att den efter forsédljningen dndrade stiftelsens redovisningsprinciper. Det fick
till fo1jd att de tillgangar som genererar avkastning numera ar mycket ringa.
Lénsstyrelsen delar inte denna bedomning. Intékterna fran fastighetsfor-
sdljningen utgor bundet kapital i stiftelsen. Eventuell avkastning av det
bundna kapitalet i form av rénta och utdelningar dr dock fritt kapital och
ocksé en intdkt for stiftelsen. Att kapitalet inte urholkas genom inflation
m.m. sékerstélls genom att 10 % av den arliga avkastningen ska ldggas till
det bundna kapitalet. Osterdkers kommun har darfor inga skl for att inte

placera sina medel sa att de genererar en arlig avkastning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Av 2 kap. 1 § stiftelselagen (1994:1220) framgér att foreskrifterna i
stiftelseforordnandet ska f6ljas vid forvaltningen av stiftelsens
angeldgenheter, om inte foreskrifterna strider mot ndgon bestammelse i

denna lag.

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket stiftelselagen svarar styrelsen eller

forvaltaren for att foreskrifterna i stiftelseforordnandet foljs.

Av 2 kap. 4 § stiftelselagen framgér att i den man det inte fSljer av
stiftelseforordnandet hur stiftelsens formogenhet ska vara placerad, svarar
styrelsen eller forvaltaren for att formdgenheten ér placerad pa ett

godtagbart sitt.

[ forarbeten till lagen anges bl.a. féljande avseende begreppet godtagbar
placering. Med ordet godtagbart avses att uttrycka lagens krav pa en

miniminiva i frdga om placering av stiftelsetillgangar. Bedomningen ska ske
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med utgangspunkt fran ett helhetsperspektiv. Detta betyder att det
avgorande dr sammansittningen av hela den del av stiftelsens formégenhet
betrdffande vilken det inte foljer av stiftelseforordnandet hur den ska vara
placerad. Bakom bestammelsen ligger saledes synsittet att de risker som
alltid &r forknippade med formogenhetsforvaltning bor spridas pa ett sddant
sdtt att stiftelsens formogenhet sammantaget framstar som godtagbart
placerad. Vid den bedomning som ska ske dr det en méngd olika faktorer av
ekonomisk natur som ska beaktas. En sadan faktor ar sikerheten i form av
trygghet mot nominella forluster och en annan skyddet mot att kapitalet
urholkas genom den fortgdende penningvirdeforsdmringen. Andra faktorer
ar dels formogenhetens avkastning i form av rénta eller annan utdelning,
dels mojligheten till real vardestegring. Ytterligare en faktor som kan vara
av betydelse i sammanhanget d4r mojligheten att utan storre tidsutdrakt
kunna placera om tillgdngarna. Bestdimmelsen innebdr inte att ndgon av
faktorerna ska generellt prioriteras framfor de andra. Bestimmelsen innebér
emellertid inte att fraigan om en avkastningsstiftelses formdgenhetsplacering
endast ska bedomas med utgangspunkt fran rationella ekonomiska
overviaganden. Det kan vara sa att stiftaren i sitt forordnande har meddelat
foreskrifter som utan att direkt ta sikte pa hur stiftelsens formogenhet ska
vara placerad dnda bor beaktas vid beddmningen om férmogenheten dr

godtagbart placerad eller inte (prop. 1993/94:9 s. 122).

Enligt 9 kap. 5 § forsta stycket 2 stiftelselagen kan tillsynsmyndigheten

foreldgga bl.a. forvaltaren att fullgora sina aligganden.

Forvaltningsrittens bedomning

Osterékers kommun har anfort att den kan prova andra forvaltare for de
fonder som finns i stiftelsen, men att detta krdaver en av Kommunfullmiktige
godkénd placeringspolicy. Bl.a. darfor anser kommunen att det forst under

senare delen av innevarande ar dr mojligt att omplacera fondens medel.
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Forvaltningsritten konstaterar att det ar kommunstyrelsen som har ansvar att
se till sa att stiftelseférordnandet efterlevs, om forvaltaren dr en kommun
och att detta ansvar omfattar att tillse att stiftelsens tillgangar kommer till
anvéindning i det syfte och pa det sitt som stiftaren foreskrivit (jfr prop.
1993/94:9 s. 117). Att uppgiften att ha hand om stiftelsens forvaltning vid
anknuten forvaltning i huvudsak ligger pa forvaltaren innebér réttsligt sett
att uppgiften ytterst dr en angeldgenhet for forvaltarens hogsta verkstillande
organ, dvs. kommunstyrelsen i detta fall (jfr prop. 1993/94:9 s. 65 och s.
117). Mot bakgrund hirav s anser forvaltningsritten att Osterakers
kommun inte kan anses ha varit forhindrad att dndra stiftelsens placeringar
inom den tid som Lansstyrelsen angett av det skilet som kommunen anfort

eller nagot annat skal.

I det aktuella stiftelseforordnandet finns inte nigra riktlinjer om
formogenhetsplacering. Frdgan édr da om stiftelsens formogenhet ska anses
vara godtagbart placerad. Bedomningen av om stiftelsens tillgangar &r
godtagbart placerade sker utifran flera faktorer. Lansstyrelsen har gjort
gillande att utformningen av stiftelsens dndamal bor beaktas vid
bedomningen av om formogenheten &r godtagbart placerad. Forvalt-
ningsritten konstaterar att foreskrifter i forordnandet kan beaktas vid en
sadan bedomning. Av utredningen i malet framgar att stiftelsens dndamal ar
att av dess arliga avkastning ska minst en tiondel laggas till kapitalet och
resten anvidndas for aldringsvard. Om verksamhetsforemalet innebér att
stiftelsen varje ar ska dela ut bidrag ur den 16pande avkastningen bor valet
av realtillgdngar utfalla till forman for sadana som ger en l6pande
avkastning varje ar (jfr lagkommentaren till 2 kap. 4 § stiftelselagen,
Henning Isoz, Stiftelselagen — En kommentar). Av utredningen i mélet
framgar att stiftelsens tillgangars marknadsvirde har 6kat under de relevanta
aren, men ocksa att stiftelsen har saknat intikter. Osterakers kommun har
inte invdnt mot att det inte har genererats nagon avkastning, utan anser att

den uppfyllt stiftelsens andamil genom att tillgangarnas marknadsvérde har
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okat under de granskade aren och att kostnaderna i stiftelsen har héllits pa
en rimlig niva. Osterdkers kommun har ocksa anfort att den kan omplacera
fondens medel. Mot bakgrund av stiftelsens andamal och att stiftelsens
tillgangar har varit placerade pa sa sitt att de inte har genererat ndgon
avkastning bedomer forvaltningsratten att lansstyrelsen har haft fog for att
foreligga Osterakers kommun att inom den i beslutet angivna tiden fullgéra
sina dligganden som forvaltare genom att tillse att stiftelsens tillgdngar ar
placerade pa ett godtagbart sitt, sa att de genererar en arlig avkastning i

enlighet med stiftelsens #ndamal. Overklagandet ska allts& avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 2 (FR-03).

Maria L. McMurray

Rédman

Néamndeménnen Joakim Grassman, Hakan Sjostrom och Kim Solman har

ocksé deltagit i avgorandet.

Forvaltningsréttsnotarien Jonatan Jakobsson har foredragit malet.



