Osteraker

Tjansteutlatande

Avdelningen for Administration& Juridik

2020.08- 14 Till Kommunstyrelsen

Dnr  KS2020/0151

Yttrande till Forvaltningsratten i Stockholm, i mal nr 13135-20,
angaende laglighetsprévning enligt kommunallagen avseende beslut om
framtida avloppsrening for Osterakers kommun, KF § 3:11/2020

Sammanfattning

Osterakers Kommunfullmiktige fattade 2020-05-18 beslut om Framtida avloppstening for
Osterakers kommun, KF § 3:11, dnr KS 2020/0093.

Kommunfullmiktiges beslut 1 nimnda drende har direfter éverklagats till forvaltningsratten 1
Stockholm, som efter medgivande av anstand, forelagt Kommunen att inkomma med yttrande

senast 2020-08-24.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen/styrelsens beslut
1. Till Forvaltningsritten 1 Stockholm, 1 mal nr 13135-20, 6verlimna yttrande 1 enlighet med
forvaltningens tjansteutlatande inklusive bilagor, daterat 2020-08-14, innebarande att
Osterikers kommun bestrider overklagandet och yrkar att Forvaltningsratten avslar detta,

2. Omedelbart justera protokollet avseende beslut om yttrande till Forvaltningsratten 1
Stockholm, 1 mal nr 13135-20, angaende laglighetsprévning enligt kommunallagen.

Bakgrund
Osterakers kommunfullmiktige fattade 2020-05-18, 1 irende Dnr. KS 2020/0093 Framtida

avloppsrening for Osterikers kommun, beslut om att ’som inriktningsbeslut for att mota nuvarande
och framtida behov pa avloppsrening for Osterakers kommun, uppdra at Osterikersvatten AB att
modernisera och utveckla avloppsreningen pa fastigheten Margretelund 16:95 och vilja alternativet
aktivslam som reningsmetod di den metoden har fordelar bland annat ur energi- och
kemikalieanvandningssynpunkt.” Osterakers kommun har idag en befolkningsmingd som uppgar till
ca 46 000 invanare och Kommunfullmiktiges beslut om Framtida avloppsrening beror ca 25 000
abonnenter inom Osterakers kommun.

[ detta sammanhang kan nimnas att Osterakervatten AB (OSVAB) ir ett kommunalt bolag, som till
100% 4dgs av det kommunala moderbolaget Roslagsvatten AB 1 vilket Osterakers kommun har en
dgarandel motsvarande 43,9%.
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Det bor sirskilt noteras att beslutet var ett delbeslut, dvs. det utgjorde e# beslut av totalt ferz beslut 1
det samlade arendet Dnr. KS 2020/0093, vilket var foremal for Kommunfullmiktiges behandling vid
ovan nimnda datum (bilaga 1, Utdrag ur protokoll KF § 3:11, Dnr KS 2020/0093, punkt 1, jimte
narvaroforteckning).

Kommunfullmiktiges beslut, KF § 3:11, punkt 1, har direfter overklagats till Forvaltningsratten 1

Stockholm, som efter medgivande av anstind, forelagt Osterakers kommun att inkomma med
yttrande, senast 2020-08-24.

Klaganden yrkar att Kommunfullmiktiges beslut, KI¥ § 3:11, punkt 1, ska upphivas. Som grund for
overklagandet anfor Klaganden att det skulle foreligga jav 1 samband med Kommunfullmaktiges
behandling av drendet. Niarmare bestamt anfor Klaganden foljande:

”Da tvé ledaméter som rostade for beslutet 1 Osterdkersvatten AB:s styrelse dven ir ledamoter i
kommunfullmiktige ma anses javiga da kravet pa opartiskhet ej uppnis. Da en ledamot ytterligare
ma anses javig da denne ar gift med en ledamot 1 kommunfullmiktige och sa kallad delikatessjav
foreligger.”

Klaganden anfor vidare en rad omstindigheter 1 sak, vilka faller utanfor Forvaltningsrattens
provning.

Installning till overklagandet

Med anledning av att Kommunfullmiktiges beslut KF § 3:11, punkt 1, angaende "Framtida
avloppsrening for Osterdkers kommun™ har éverklagats foreslair Kommunstyrelsens forvaltning att
Kommunstyrelsen beslutar om att bestrida 6verklagandet 1 mal nr. 13135-20 gillande
laglighetsprovning och yrkar att detta avslas.

Utveckling av kommunens talan

Raittsliga utgiangspunkter

Vid laglighetsprovning enligt Kommunallagen (KI) skall domstolen endast bedoma det 6verklagade
beslutets laglighet och inte dess sakliga innehall eller limplighet. Enligt KI. 13 kap. 8 § skall
foljaktligen ett kommunalt beslut upphavas endast om:

1. Det inte har kommit till pa lagligt satt,

2. Beslutet ror nagot som inte ar en angelagenhet for kommunen,

3. Det organ som har fatta beslutet inte har haft ritt att gora det, eller
4. Beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Bakgrund

Aven om overklagandet inte giller fraiga om Kommunallagens regler om beredning, sa kan
inledningsvis ndimnas att Kommunallagens regelverk uppstiller krav pa beredningstvang, vilket 1
korthet innebar att Kommunstyrelsen ska bereda eller yttra sig drenden som ska handliaggas av
fullmiktige (Jfr. KL 6 Kap. 13§). Att detta aven giller for nimnderna foljer av KL 6 Kap. 4 § samt
f6r kommunalt bolag av Kommunfullmiktige antagen bolagsordning och agardirektiv (Jfr. KI. 10
Kap. 3 §).

Inom Osterikers kommun har behandlats ett irende av 6vergripande och principiell karaktir,
gillande ”Framtida avloppsrening for Osterakers kommun”, KS 2020/0093.
Arendet giller ssmmanfattningsvis foljande:
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For att kunna mota nya reningskrav samt den 6kade belastningen fran ny bebyggelse behover
Osterakers kommun en moderniserad och utvecklad avloppsvattenrening. Genomford utredning
m.m. visar pa att det basta alternativet ar en moderniserad avloppsvattenrening baserat pa aktivslam
placerad inom fastigheten 16:95.

Osterakers Kommunfullmiktige fattade 2020-05-18 beslut om Framtida avloppsrening for
Osterakers kommun, KF § 3:11, dnr KS 2020/0093.

Kommunfullmiktiges beslut av arendet foregicks av behandling, forst av det kommunala bolaget
Osterakervatten AB (OSVAB) vid tva sammantriden. OSVAB:s styrelse fick forst information om
irendet 2020-03-09 och beslutade nagot senare i irendet 2020-03-23 (bilaga 2 - 3). OSVAB:s
behandling av arendet foljdes darefter av Kommunstyrelsens behandling 2020-04-27 (bilaga 4).

Overklagandet

Klaganden yrkar att Forvaltningsritten ska upphiva Osterikers kommunfullmiktiges beslut att som
inriktningsbeslut for att mota nuvarande och framtida behov pa avloppsrening for Osterikers
kommun uppdra 4t Osterakersvatten AB att modernisera och utveckla avloppsvattenreningen pa
fastigheten Margretelund 16:95 och valja alternativet aktivslam som reningsmetod.

Som grund for 6verklagandet anfér Klaganden foljande:

”Da tva ledamoter som réstade for beslutsforslaget 1 Osterakersvatten AB:s styrelse dven ir
ledamoter 1 kommunfullmaktige ma anses javiga da kravet pa opartiskhet ej uppnis. Da en ledamot
ytterligare ma anses javig da denne ar gift med en ledamot 1 kommunfullmaktige och sa kallad
delikatessjav foreligger.”

Klaganden anfor som grund dven en rad andra omstindigheter som ror sakfragor 1 arendet, vilket far
anses helt ovidkommande for Forvaltningsrittens provning (se ovan under rubriken “Rittsliga
utgangspunkter”). Det ar aven ett faktum att lagen inte stiller nagra krav pa beredningens kvalitet.

Kommunens bemotande av iverklagandet

I 5 kap. 47 § Kommunallagen anges att ”En ledamot far inte delta 1 handlaggningen av ett arende
som personligen ror ledamoten sjalv, ledamotens make, sambo, foralder, barn eller syskon eller
nagon annan narstaende.

I fraga om jav for ledamoter ska 6 kap. 30 § andra och tredje styckena tillimpas. Vid fullmiktiges
beslut 1 fraga om jav galler 6 kap. 32 §.

Vad som sidgs om nimnd 1 dessa bestimmelser ska istallet galla fullmiktige.”

Klaganden anfor att det skulle foreligga jav 1 samband med Kommunfullmiktiges behandling av
arendet om Framtida reningsverk. Av de omstindigheter som Klaganden utvecklar som grund for
sin talan framgar att det ar sarskilt tre fortroendevalda personer som ska anses javiga. Det giller Bror
Jansson, Johan Carselind samt Lotta Holmgren.

Kommunen delar inte Klagandens bedomning och som stod for detta aberopas nedanstaende
redovisning av de faktiska omstindigheterna.

Redovisningen 1 nedanstaende tabell pavisar hur nimnda fortroendevalda har deltagit 1
handliggningen av irendet gillande Framtida avloppstening for Osterakers kommun, dels
handliggningen av OSVAB, dels handliggningen av KF.
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Fortroendevald Uppdrag OSVAB Uppdrag KF | Deltagit 1 Deltagit KF:s
OSVAB:s behandling av
behandling av | arendet (KF §
arendet om 3:11) om
Framtida Framtida
avloppsrening avloppsrening

Bror Jansson* Ordforande OS1AB Ledamot KF JA JA

Bjorn Palhammar 1.e vice ordf. OSVAB | Ledamot KF | JA NE]

Hans Johansson 2:e vice ordf. OSVAB | NEJ JA NE]

Johan Carselind* Ledamot OSVAB Ersdttare KF JA NE]

Arne Ekstrand Ledamot OSVAB Ledamot KF | JA NE]

Sven Hugosson Ledamot OSVAB NE] JA NE]

Reynoldh Furustrand | Ledamot OSVAB NE] JA NE]

Staffan Lundmark Ledamot OSVAB Ersittare KF | JA NE]

Francisco Contreras | Suppleant OSVAB Ledamot KF

Tomas Siljebro Suppleant OSVAB NEJ

Tomas Kjellman Suppleant OSVAB Ersattare KF

Michaela Fletcher Adjungerad OSVAB | Ledamot KF | NE] JA

Ovriga Uppdrag OSVAB Uppdrag KF | Deltagit 1 Deltagit KF:s

fortroendevalda OSVAB:s behandling av
behandling av | drendet (KF §
arendet om 3:11) om
Framtida Framtida
avloppsrening avloppsrening

Lotta Holmgren* NE] Ledamot NE] JA

*Av Klaganden sérskilt utpekade som javiga.

Kommunens bedémning och redovisning av omstindigheter skiljer sig alltsa fran Klagandens
redovisning, under avsnittet ”Grunder”. Av de av Klaganden tre utpekade fortroendevalda ir det
siledes endast tva fortroendevalda 1 Kommunfullmiktige som har befattat sig med
Kommunfullmiktiges handlaggning av drendet gillande ”Framtida avloppsrening for Osterakers
kommun”. Att det forhaller sig pa detta vis framgar av bilagda utdrag ur KF:s protokoll jamte
nirvatrobilaga, vilket visar vilka fortroendevalda som har tjanstgjort och deltagit 1 beslut respektive
inte tjanstgjort och darfor inte deltagit 1 beslut (se bilaga 1).

Forvaltningens slutsatser

Kommunens huvudsakliga invindning mot pastaendet om att jav skulle foreligga grundas pa

Kommunallagens regelverk, sarskilt 5 kap. 47 §, 1:a stycket, - dvs. ”En ledamot far inte delta 1
handliggningen av ett drende som personligen ror ledamoten sjalv, ledamotens make, sambo,
forilder, barn eller syskon eller nagon annan narstaende”.

Fullmiktigejavet ar ett s.k. sakdgar- och nirstaendejav.
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Med jav avses att ledamoten sjilv eller nagon narstaende till ledamoten har ett sadant forhallande tll
det som arendet handlar om att detta kan dventyra ledamotens opartiskhet.

Med personligen berord avses ett drende som ber6r ledamoten eller nigon nirstaende som individ
snarare an som del av ett kollektiv.

Detta innebar att fullmiktigejavet 1 praktiken begrinsas till de drenden dir vederborande har ett
ekonomiskt eller annars starkt personligt intresse av arendets utging. Endast i undantagsfall kan
dock en fullmaktigeledamot 1 sidana fall anses som javig.

Intressejavet innebar att den fortroendevalde ar javig om drendets utgang kan vintas innebira
synnetlig nytta eller skada f6r ledamoten sjalv.

Nirstaende- eller slaktskapsjavet innebir att fullmiktigeledamot ska anses javig om ledamotens
make, sambo, forilder, barn eller syskon eller ndgon narstiende har ett sidant forhallande till saken
som innebir att detta kan dventyra ledamotens opartiskhet vid behandlingen av visst arende.

For att nagot belysa javsfragan och som stod for Kommunens bedémning hinvisas dven till ett
tidigare rattsfall frin Hogsta Forvaltningsdomstolen (tidigare Regeringsritten):

I RA 1992 ref. 50 hade en ledamot av kommunfullmiktige deltagit 1 fullmiktiges beslut att nedsitta
VA-anslutningsavgifter for visst omriade inom kommunen dir ledamoten dger fastighet. Beslutet
upphavdes pa grund av jav.

E contrario giller darfor att det beslut av Kommunfullmaktige, som nu ar aktuellt for provning av
Forvaltningsratten, ej kan jamstillas med omstandigheterna 1 RA 1992 ref. 50 och skall, si som ovan
yrkats frain Kommunens sida, foljaktligen inte upphivas.

Bror Jansson och Lotta Holmgren ar sammanboende (saledes ej gifta) pa samma
folkbokforingsadress, Soravagen 109.

Bror Jansson, som av Klaganden utpekas som javig, dger fastigheten Sora 1:91 pa
Margretelundsvigen 53, vilken har en geografisk placering pa ca 1,5 kilometer frin det framtida
reningsverket pa fastigheten Margretelund 16:95 (bilaga 5, karta frain Kommunens
bygglovsapplikation Geosecma).

Lotta Holmgren, som av Klaganden utpekas som ar javig, dger fastigheten Sora 1:400 pa Soravigen
109, vilken har en geografisk placering pa ca 2,0 kilometer fran det framtida reningsverket pa
fastigheten Margretelund 16:95 (bilaga 6, karta fran Kommunens bygglovsapplikation Geosecma).

Som exempel pa arenden dar en fortroendevald kan vara sakigare ir behandling av drenden rorande
vindkraftverk om den fortroendevalde dger en fastighet som ligger pa ett avstind om 500 meter eller
narmare fran anlaggningen, en telemast om den fortroendevalde ager fastighet pé ett avstind om 1

kilometer eller narmare eller bygglovsirenden om det rér sig om grins mot grins, dvs. s.k. rigrannar.

Det overklagade beslutet har fattats av Bror Jansson och Lotta Holmgren 1 deras respektive

egenskap av del av ett kollektiv. Kommunfullmaktiges inriktningsbeslut ber6ér ca 25 000 abonnenter
ar inget slutligt beslut utan det kommer att f6ljas av en rad andra framtida beslut. Det kan t. ex. gilla
arenden om bygglov, miljoproévning och ekonomi samt andra finansiella fragor kopplade till arendet.
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Den som ar javig forvintas sjalv tala om detta. Javsfragan kan ocksa tas upp av ordforanden eller
annan ledamot. Om den utpekade inte anser sig javig kan ordféranden lata fullmaktige fatta beslut 1
javsfragan.

Javsfragan aktualiserades aldrig vid KF:s behandling av drendet gillande Framtida avloppsrening for
Osterikers kommun.

De kompletteringar frain Klagande gillande Vaxholms stads beslut 1 drende om framtida
avloppsrening samt andra omstandigheter i sak, som Klaganden anfor betriffande arendet om
avloppstening féranleder inte kommunen att yttra sig utover vad som ovan anforts.

Klaganden har inte pa nigot sitt kunnat styrka att jav forelegat i samband med att Osterakers
Kommunfullmiktige 2020-05-18 fattade beslut om Framtida avloppsrening for Osterakers kommun,
KF § 3:11, dar KS 2020/0093.

Sammanfattningsvis anser Kommunen att Bror Jansson och Lotta Holmgren ej kan anses paverkade
i sitt beslutsfattande pa grund av berdrda fastigheters geografiska placering eller av andra skil, som
pa nagot sitt skulle kunna aventyra deras opartiskhet varfor 6verklagandet ska avslas.

Bilagor

1. Utdrag ur protokoll KF § 3:11, Dnar KS 2020/0093, punkt 1, jimte narvaroforteckning),

2. Utdrag ur protokoll avseende styrelsemote Osterakervatten AB, 2020-03-09,

3. Protokoll avseende styrelsemote Osterikervatten AB, 2020-03-23,

4. Utdrag sammantridesprotokoll Kommunstyrelsen 1 Osterikers kommun, 2020-04-27,

5. Karta frin Kommunens bygglovsapplikation Geosecma, som utvisar avstand mellan fastigheten
Sora 1:91 1 forhallande till fastigheten Margretelund 16:95,

6. Karta frin Kommunens bygglovsapplikation Geosecma, som utvisar avstandet mellan fastigheten
Sora 1:400 1 forhallande till fastigheten Margretelund 16:95

Peter Freme
Kommundirektor Kanslichef

Expedieras
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