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Jotdbruksmarksstrategin antogs av
kommunfullmiktige den 23 november 2020.

© Osterakers kommun

Fotografier och kartor: Osterikers kommun dir inget
annat anges.

[lustrationer: Jupiter Reklam AB



Projektorganisation

Framtagandet av jordbruksmarksstrategin har bedri-
vits av ett flertal antal tjanstepersoner och politiker i
Osterakers kommun, och i dialog med personer som
bedriver jordbruk i Osteriker eller arbetar med verk-
samheter som stddjer jorbruksverksamheterna inom
kommunen. Organisationen har bestitt av:

Bestallare

Kommunstyrelsen genom Kent Gullberg,
samhillsbyggnadschef.

Projektledare

Anna Sommardal, hillbarhetssamordnare.

Styrgrupper

Politiker

Planarbetsutskott (till Kommunstyrelsen) samt
gruppledare f6r Gvriga partier.

Tjanstepersoner

Anna Anderman, vig- och trafikchef

Fredrik Nestor, chef mark och stora projekt

Kent Gullberg, samhillsbyggnadchef

Krister Sernbo, strategisk planeringschef

Kristina Eineborg, niringslivs- och utvecklingsdirektor
Maria Bengs, planchef

Maria Ulvsgird, bygglovschef och stadsarkiteke
Matilda Johansson, exploateringschef

Referensgrupper

Personer som bedriver jordbruk i Osteriker eller arbetar
med verksamheter som stddjer jorbruksverksamheter
inom Osterakers kommun.

Projektgrupp
En mindre projektgrupp med tjinstepersoner.
Foljande personer har ingdtt i gruppen:

Anna Sommardal, hillbarhetssamordnare
Caroline Finney, 6versiktsplanerare
Gosta Bergman, oversiktsplanerare

Delprojektgrupper

Ett flertal tjinstepersoner, med olika Zmnesfokus.
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. Jordbruksmarksstrategin

Inledning

| denna del redogors for jordbruksmarksstrategins upplagg och struktur och

vad den amnar resultera i.

Inom planeringen har frigan om jordbruksmark och
dess virden blivit en allt mer central friga. Behov

av mer kompetens och stéd inom detta omrade

har uppkommit. Denna strategis riktlinjer for
jordbruksmark ska fungera som kunskapsunderlag
samt som vigledning for Osterikers kommun och
bidra till en hallbar utveckling med hinsyn till
jordbruksmarkens virden.

Syfte

Strategin for jordbruksmarken i Osterikers kommun,
syftar till att vara vigledande i hur jordbruksmarkens
virden ska hanteras inom den fysiska planeringen.

De framtagna riktlinjerna ska fungera som stod i hur
kommunen ska méta miljobalkens krav pa skydd av
brukningsvirda jordbruksmarker samtidigt som kra-
ven i plan- och bygglagen pa limplig markanvind-
ning beaktas. Riktlinjerna ska ge vigledning i dialog
med markigare och exploatorer dir jordbruksmark

berdrs. De ska ge vigledning vid planering och beslut
som leder till att jordbruksmarkens virden kan tas
tillvara och hinsyn tas till den jordbruksverksamhet
som medverkar till att marken brukas.

Processen

Flertalet tjinstepersoner och politiker i Osterakers
kommun har deltagit i skapandet av strategin.
Personer som bedriver jordbruk i Osteriker eller
arbetar med verksamheter som stodjer jorbruksverk-
samheterna har bidragit med sina expertkunskaper
via dialogméten och intervjuer under 2020.

Strategins akutualitet

Strategin bor forhalla sig till Gvriga planer av
strategisk karakeir, pa lokal som regional och natio-
nell niva. Vidare bor strategin ha en stark koppling
till Agenda 2030 och de globala malen. Strategin
bor akeualitetsprovas da dversikesplanen provas eller
fornyas. Vid vetskap om att ny kunskap finns om

jordbruksmarkens virden bor en aktualitetsprovning
ske dven om 6versiktsplanen anses aktuell.

Lasanvisning

Hir nedan f6ljer en lisanvisning for strategin.
Strategin bestédr av tre huvudsakliga kapitel:

Del I. Forutsattningar och
kunskapsunderlag

Hir presenteras de mal och visioner jordbruksmarks-
strategin har att frhilla sig till globalt, nationellt
som regionalt och lokalt. Kapitlet redogor dven for
det kunskapsunderlag som kommunen har 6ver
jordbruksmarken och dess brukare samt jordbrukens
infrastruktur. I denna del redovisas 4ven ett antal kar-
tor for att visualisera kommunens kunskapsunderlag.

Del 2. Mal och riktlinjer

Hir presenteras de mél och riktlinjer som 4r fram-
tagna for jordbruksmarksstrategin.

Del 3. Checklista

I det fjdrde avslutande avsnittet introduceras en
checklista kopplad till riktlinjerna som ska anvindas
som stod i kommunens l6pande arbete dir jord-
bruksmark, jordbruk och dess infrastruktur
behandlas.



Forklaring av ord och begrepp

Arrondering — Akrarnas lige i forhallande till varan-
dra i ett lanbruk.

Betesmark och slatterang — Mark som nyttjas till bete
och som inte 4r limplig att ploja. Pa betesmarken
odlas gris och 6rter som kan fungera som djurfoder.
Slatteringen anvinds pd sommaren till slatter men
ibland éven for efterbete.

Brukningsvard jordbruksmark — Mark som med hin-
syn till lige, beskaffenhet och 6vriga forutsittningar
ir limpad f6r jordbruksproduktionsforsiljning.

Ekosystemtjanster — Alla de varor och tjdnster som
produceras av jordens ekosystem, bade de vilda och
de minskligt pdverkade.

Fragmenterade — Kopplat till jordbrukslandskap
handlar det om hur marken delas upp i mindre

stycken. Exempelvis nir landskapet bebyggs och
mindre stycken jordbruksmark limnas kvar.

Insatsvaror — Varor som anvinds i tillverkningen

av andra varor eller i produktion av tjinster. Inom
jordbruket utgdrs insatsvarorna av exempelvis energi
(diesel, elektricitet, olja, fasta biobrinslen), foder-
medel, plast och stromedel.

Jordbruk — En verksamhet som brukar och ské-
ter jordbruksmark f6r produktion av vixter och
husdjursskotsel.

Jordbruksforetag — En verksamhet som bedrivs inom
jordbruk, husdjursskotsel eller tridgardsodling och
som bedrivs under samma driftsledning som en viss
storlek pé jordbruksmark, djurbesittning och/eller
yrkesmissig tridgardsodling.

Jordbruksmark — Inkluderar enligt Jordbruksverket
dkermark, betesmark och slittering.

Jordbrukens infrastruktur — Naringar vars verksamhet
bidrar till jordbruksdriften sisom lagerhéllning,
leveranser, transporter, produktion, service, foridling
och forsiljning.

Kombinationsverksamheter — Niringsverksamheter
som anvinder sig av de resurser som finns inom jord-
bruket, exempelvis maskiner, mark eller byggnader.

Monokultur — Ett agrart odlingssystem som ensidigt
inriktas pa ett enda vixtslag exempekvis vete, bomull,
kaffe, tropiska frukter och palmolja.

Odlingsytor — Mindre ytor mark limpliga for
jordbruk i mindre skala, exempelvis kolonitridgardar
och pallkragar eller annan titortsnira odling.

Del | ‘

Potentiell jordbruksmark — Mark som tidigare
varit uppodlad som idag har en annan reversibel
markanvindning.

Resiliens — Den langsiktiga formédgan hos ett system
att hantera férindringar, aterhimta sig och fortsitta
att utvecklas.

Stadsodling — Odlingsomraden inom titorten med
frilandslotter, pallkragar eller odlingsbaddar.

Tatortsndra odling — Odling upp till 2 km fran
tdtortsgransen som kan nés med ging, cykel och
kollektivtrafik. Storre odlingslotter eller gemensamma
odlingar.

Akermark — Mark som anvinds till vixtodling eller
bete och som ir lamplig att pldja utan storre forbe-
redelser. Inkluderar dven den mark som anvinds till
fruktodling, som plantskola eller dir det sker odling
av energiskog.
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Del 2. Forutsattningar och

kunskapsunderlag

| denna del beskrivs strategins forutsattningar och befintligt kunskapsunderlag.




Bakgrund

| denna del presenteras bakgrunden till Osterakers jordbruksmarksstrategi.

Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster ar all den nytta vi manniskor far
av jordens ekosystem i form av tjanster, fornoden-
heter och material.

*  Reglerande tjanster inkluderar pollinering,
vegetationens och markens reglering av vatten-
floden, rening av luft och vatten, temperaturreg-
lering, erosionssydd, bullerdampning och naturlig
reglering av skadedjur.

*  Understédjande tjdnster utgors av biologisk
mangfald, ekologiskt samspel och virdefulla
naturtyper som ar forutsattningen for funge-
rande ekosystem och darmed for funktionen av
samtliga ovriga tjanster.

*  Producerande tjanster relaterar till eko-
systemens formaga att producera farskvatten,
energi, material och mat.

*  Kulturella tjanster beskriver manniskans
upplevelsemassiga relation till naturen. Har
ingar hilsa och fritidsupplevelser, intellektuell
och andlig inspiration, naturpedagogik, sociala
relationer, estetiska varden, tysta omraden och

turism.

Jordbruksmark ir en nédvindig resurs som ger

oss livsmedel, energi och andra nédvindigheter.
Jordbruksmark och jordbruk ger férutsittningar

for manga av landskapets viktigaste virden som
kulturmiljo, biologisk mangfald och rekreation.
Flera omriden med jordbruksmark riskerar dock
att hamna i konflikt med kommunens planerade
bebyggelseutveckling. Framforallt finns ett behov
av att utveckla klimatsmarta, attraktiva och hallbara
stadsdelar. For att hantera denna konflikt och

gora kloka avvigningar, behévs kunskap om jord-
bruksmarkens virden och jordbrukets forutsitt-
ningar. Det behovs ocksa tydliga krav pd den utveck-
ling som gor ansprik pd att vara hallbar.

Klimatsmarta, attraktiva och hallbara
stadsdelar

En hallbar utveckling av nya stadsdelar stiller krav

pa sammanhingande bebyggelse med god tillging

till kollektivtrafik, service, arbetsplatser, kultur- och
fritidsaktiviteter, utbildning, métesplatser, med mera.
Osterakers kommuns 6versikesplan (OP) beskriver

en utveckling dir ny bebyggelse i forsta hand kopplas
till Roslagsbanans stationer och turtita busslinjer som
knyter an till dessa. Dom nya stadsdelarna ska vara
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sammanhingande med finmaskiga gatunit, for att
vara latttillgingliga och trygga for promenader och
cykling. Kollektivtrafik, service och andra funktioner
finns nira och det gar litt att klara vardagen med
mindre bilikande. Inrikeningen foljer energimyndig-
hetens forskning om energieffektiva stadsdelar, men
ger samtidigt en hog attraktivitet, trygga gaturum,
god tillgang till samhillets service och méjligheter
och platser for entreprenérskap. Det kan med

fog ga att pasta att ssmmanhingande stadsdelar,

dir det gir att leva och verka klimatsmart, ar en
overlevnadsfraga.

Samtidigt har vira stider behov av en lang rad eko-
systemtjdnster, t.ex. vattenrening, skyfallshantering,
skugga och forstés livsmedelsforsorjning. Det dr ocksa
en overlevnadsfraga. En utveckling av titorten inne-
bir en avvigning mellan sammahingande stadsdelar
och en sammanhingande gronstruktur med utrymme

for jordbruk.

Vasentligt samhallsintresse

Miljobalken slar fast att jordbruksmark inte ska
bebyggas, om inte utvecklingen kan beskrivas som ett
“visentligt samhillsintresse”. Samtidigt ska det kunna
pavisas att det intresset inte gar att uppna utan att

bygga pa jordbruksmark.

Kommunens tolkning av vad som ir ett visentligt
samhillsintresse utgar frimst frain mojligheterna att
dstadkomma klimatsmarta, attraktiva och hallbara
stadsdelar. Kommunens OP 2040 beskriver ett samlat
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forslag till en sidan utveckling. De utvecklingsomra-
den som pekas ut i OP knyter an till Roslagsbanans
stationer, eller till busslinjer med god turtithet, dir
turtitheten ocksé kan forbittras.

Alternativa omréiden f6r utveckling har valts bort i

arbetet med OP (se Osterakers ” Lokaliseringsanalys”).

Sverigeforhandlingen

Sverigeférhandlingen ar ett uppdrag fran regeringen.
: En del av uppdraget ir att bidra till forbattrad kollek-
tivtrafik och okat bostadsbyggande i storstadsregio-
¢ nerna Stockholm, Géteborg och Skane. Detta innebir

. for Osterakers kommuns del att:

: «  Roslagsbanan forlings fran Universitetet i
tunnel via en ny station vid Odenplan vidare till
T-centralen. Kommunerna som gynnas av utbygg-
naden forbinds att bidra till bostadsbyggandet
och Osterikers kommun atar sig att bygga 7 020
bostader.

*  Ett effektivt marknyttjande i lagen nara kollektiv-
trafik och service bidrar till en hallbar utveckling
i Osteraker och det finns intresse hos privata
fastighetsdgare och exploatorer att bygga i dessa

: stationsnara lagen.

¢ ©  Vid stationerna Akersberga, Akers Rung, Tilj6
och Rydbo bedéms det att vid en forlangning av
Roslagsbanan till Stockholms city kan tillkomma
cirka 7 000 nya bostader.

De har valts bort for att de som utvecklingsomraden
antingen inte bedomts utgora ett tydligt visentligt
samhillsintresse, eller for att platsernas naturmiljoer
tillhandahaller sirskilt betydelsefulla ekosystemtjins-
ter, eller bada.

Forsorjningsberedskap

Sverige har i takt med okad vilfird och globalisering
avvecklat sin sjilvforsorjningsberedskap av livsmedel
genom bland annat en minskning av arealerna
brukad jord och landet férlitar sig pa import av livs-
medel for att tillgodose det nationella behovet (FOI
2017). Sveriges livsmedelsforsorjning bestar idag av
svensk och europeisk produktion och en allt storre
internationell import. Sverige forlitar sig till stor del
pa andra linders livsmedels- och energiproduktion
samt deras mojlighet och vilja att exportera till
Sverige. Den hoga andelen importerade livsmedel gor
oss sarbara infor olika kriser som avskdrmar oss frin
omvirlden. Sverige importerade 2018 6ver hilften av
alla jordbruksvaror och livsmedel (Croneborg 2019).
Om vi ska kunna fi en bittre forsrjningsforméaga
och pa sa sitt klara framtida kriser bittre, bor den
inhemska odlingen 6ka. I propositionen En livsmed-
elsstrategi for Sverige — fler jobb och hillbar tillvixt i
hela landet (2016/17) framhélls vikten av en 6kad
inhemsk livsmedelsproduktion och en hallbar tillvixt

pa landsbygden.

Under efterkrigstidens hade Sverige en beredskaps-
planering for livsmedelsf6rsorjning som innebar
fokus pd en hog sjalviorsorjningsgrad av baslivsmedel,
en omstillningsplan for jordbruket som skulle
verkstillas vid h6jd beredskap, samt lagerhallning av
importerade insatsmedel. Verktyget for att sikerstilla
en hog sjilvforsorjningsgrad var jordbrukspolitiken
dir den inhemska produktionen stimulerades genom
satsningar pé att oka effektiviteten i jordbruket och
tullavgifter som begrinsade livsmedelsimporten.
Omstillningsplanen utgick ifran en si kallad kriskost
som skulle ticka befolkningens niringsbehov

genom en resurseffektivt livsmedelsproduktion

med fi importerade insatsmedel. Vid behov skulle
livsmedelsransonering tillsammans med en kriskost
som kriver mindre godsel- och fodermedel kunna
inforas. Kriskosten kunde innebira en utékad odling
av frimst potatis och baljvixter samtidigt som en
kraftigt minskad produktion av flisk, kyckling och
dgg (Eriksson 2018).

Arealbehov for livsmedelforsorjning

Idag uppskattas medelsvenskens konsumtion frin
akermark vara 0,4 hektar, vilket 4r mer 4n den
nationella produktionen pi 0,3 hektar per person.
Sverige bestar av cirka 3 009 500 hektar jord-
bruksmark och saknar 1 082 574 hektar, nistan en
fiardedel for att bli sjilvforsérjande (SLU 2019). Ar
2014 uppskattades Stockholms lin ha cirka 0,042
hektar jordbruksmark per person, vilket ar lingt



under behovet pa cirka 0,4 hektar per person. Som
storstadsregion finns det dock begrinsade majligheter
att ticka livsmedelsbehovet genom den jordbruks-
mark som finns inom linet.

Vid en framtida krissituation sdsom krig eller en pan-
demier da det blir brist pa mat kan Sveriges invanare
tillfilligt behova 6verga till en kost med ett minskat
intag av animalier sdsom kott, mjélk, fisk och

dgg. Men dven utifrin jordens begrinsade resurser
behéver den svenska kottkonsumtionen minska. For
att spara pa resurserna och kunna foda den vixandet
virldsbefolkningen krivs det ddrfér dven pa lingre
sikt att var kost i hogre grad bestdr av vegetabilier.
Om vi fordelar jordbruksmarken i virlden mellan de
cirka 7 miljarder virldsmedborgarna blir genomsnit-
tet jordbruksmark per person cirka 0,2 hektar. Utover
detta forfogar vi dven Sver en viss andel betesmarker,
fiskevatten och skog (Sédertilje kommun & Matlust
2019).

Genom en minskad boskapsproduktion och utan
att anvinda mer mark skulle virldens produktion
av vegetabilier kunna férdubblas. Vilket enligt FN
skulle fordubbla kalori- och proteintillgingen. Idag
anvinds bordiga marker som skulle kunna leverera
vegetabilier till att odla kraftfoder till en stor andel
av véra boskap (FAO 2020; Roser & Ritchie 2017).
Det idr dock viktigt att framhalla att det inte 4r
mojligt att odla livsmedel pa alla betesmarker, och
att ett héllbart jordbruk och 6ppna landskap kriver

en viss djurproduktion. En dverging till en kost med
cirka 10 - 20 % animalier rekommenderas inom
iniativet Diet for a green planet (Sodertilje kommun
& Matlust 2019). En sidan kost kan tinkas minska
arealbehovet patagligt och né ned till det genomsnitt
pa 0,2 hektar jordbruksmark som varje virldsmed-
borgare har till sin disposition.

I Osterikers 6versikesplan 2040 planeras det for

en vixande befolkning som kan uppga till cirka

70 000 — 75 000 invénare till 4r 2040. Detta innebir
ett storre arealbehov f6r livsmedelsproduktion i fram-
tiden, samtidigt som planeringberedskapen kriver
mer mark for bostadsférsérjningen i kommunen.
Idag finns 3 106 hektar jordbruksmark inom kom-
munen, vilket innebir cirka 0,07 hektar per invénare.
For att vara sjilvforsorjande pa livsmedel 2040 skulle
28 000-30 000 av kommunens totala landareal pa

31 235 hektar behova vara jordbruksmark. Det kan
alltsi konstateras att Osterikers forsorjningsformaga
ir begrinsad, da det varken med dagens eller fram-
tidens befolkningsstorlek gir att mitta alla invanare
med det som produceras pi den befintliga jord-
bruksmarken inom kommunen.

Det globala jordbruket

Klimatférindringar, en vixande befolkning samt
forsimrade odlingsférutsittningar som brist pa vatten
och god jordkvalitet kan skada virldens forsorjnings-
formaga. Framtida behov av allt fran transporter,
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livsmedel- och energiresurser samt politiska konflik-
ter dr svar att styra. FAO, FN:s organ for mat och
jordbruk menar att i takt med dagen befolkningstill-
vixt méste jordbruksmarken fram till 2050 6ka med
70 % for att kunna forsorja hela virlden. Det finns
en tydlig koppling till detta i Agenda 2030, dir FN
har utformat globala héllbarhetsmal som tryggad
livsmedelsforsorjning och utveckling av ett héllbart

jordbruk.

Svenska lantbruk 4r drivande inom klimat- och
miljdomridet, samt ligger i framkant nir det

giller ett starkt djurskydd och en god djurvilfird.
Nationens livsmedelsproduktion haller en hog stan-
dard med globala matt mitt samt har forutsittningar
for att bidra med en hallbar och miljébejakande
framtid inom livsmedelsf6rsorjningen lokalt och
globalt. Aven i Sverige finns det dock jordbruk som
har en negativ paverka pa miljo och hilsa. Darfor
behovs det fortsatt insatser som exempelvis 6kar den
biologiska mangfalden samt minskar dvergédning
och spridning av miljégifter i bland annat grundvart-
net och vattendrag (Prop.2016/17:104).

Minskade jordbruksarealer

Det uppskattas att 600-700 hektar jordbruksmark
exploateras varje ar i Sverige. P marken byggs
infrastruktur och bebyggelse, dir framféralle
smahus tar upp den storsta ytan. Omraden dir
forutsittningarna for ett bérdigt jordbruk dr goda
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ar oftast dir bebyggelsen historiskt sett har upp-
stitt (Jordbruksverket 2013; Jordbruksverket &
Hushaéllningssillskapet 2015). Jordbruksmark som
exploateras ir inte lingre brukbar och stadsnira
odlingsbar mark som ger méjlighet till stadsodling,
ekosystemtjinster och som har ett férsorjningsvirde
gar forlorade. Ur ett beredskapsperspektiv for
livsmedelsproduktion bér jordbruksmark som inte
aktivt brukas planeras for rekreativa indamal som
parker, idrottsplaner eller odlingslotter. Da dessa
indamal 4r skonsamma f6r marken sikerstiller detta
att denna jordbruksmark vid behov kan brukas pa
nytt i framtiden. Men det 4r viktigt att beakra att det
inte alltid 4r lite att ateruppta odling pa markerna
dven i dessa fall.

Osteraker ir en skirgirdskommun dir jordbruket
bedrivs i liten skala och upptar cirka 10 % av kom-
munens mark. Denna areal brukad mark minskar
langsamt men kontinuerligt, frimst till foljd av
exploatering eller dd marken inte lingre brukas
alternativt omvandlas till skogsmark. Lig lonsamhet
for i synnerhet smé jordbruk men édven for de stérre
verksamheterna ir det som driver denna utveckling.
Om det inte gar att tjina pengar som jordbrukare
kommer markerna successivt fortsitta att minska och
det idr problematiskt att marker vixer igen.

Forsorjningsformaga och resiliens i
Osterakers kommun

Scenariet i Osterikers 6versiktsplan med en
befolkning pé cirka 70 000 — 75 000 invanare till
ar 2040 har en stor paverkan pé férsérjningsfor-
magan. [ ett lokalt perspektiv medfor detta mindre
jordbruksmarksyta per person, samtidigt som en
del jordbruksmark vintas ga forlorade genom
bebyggelseutveckling.

I en otrygg forsorjningssituation, r det rimligt att
se storre regionala omraden 4n en kommun som
forsdrjningsomrade. Manga basgrodor klarar lagring
och langa, tidkrivande transporter (t.ex. spannmal)
och kan forflyttas over stora delar av Sverige. Nir det
giller gronsaker diremot, kan de titortsnira jord-
bruksmarkerna vara sirskilt viktiga. Hir kan kinsliga,
transportkrivande grodor odlas pd gang- och cykel-
avstind. Det 4r med andra ord viktigt att uppmirk-
samma de majligheter till fors6rjningsf6rméaga som
kommunens jordbruksmarker ger, dven om det inte
finns nigon direkt anledning att soka efter en full-
stindig sjalvforsérjning inom kommunens grinser.
Det bér ocksa nimnas att kommunen har andra
livsmedelskillor. Nirheten till Ostersjon ger goda
mojligheter att exempelvis utveckla havsbruk med
fiskar och alger, vilket kan ge ett betydandet bidrag
till sjalvforsorjningen. I ett krisperspektiv utifrdn
Osterakers forutsiteningar skulle de vara rimligt att
till viss del fortsatt satsa pd kottproduktion till foljd
av att en stor andel av kommunens jordbruksmark

bestér av sldtter- och betesvall samt betesmark och
dirfor passar bist som djurféda. Samtidigt bor
det satsas pa vegetabilisk livsmedelsproduktion pa
dkermarken.

Dom lokala jordbrukarna och jordbruksforetagen
bidrar ocksa i sig sjdlva till kommunens resiliens.

P4 gardar och inom verksamheter finns folk med
kunskap om odling och lantbruk, som har maskiner,
utrustning, stallar etcetera. Idag finns inte systemet
med kirngérdar kvar, vilka tidigare garanterade ett
nitverk av girdar med utrustning och till och med
arbetshistar. Men kommunens aktiva jordbruksfore-
tag fungerar pi liknande sitt.

Vid den stora skogsbranden i Vistmanland 2014
visade det sig att lokala brukare och entreprendrer
spelade en viktig roll i det inledande riddningsarbe-
tet, och snabbt kunde vara pa plats med maskiner
och utrustning, och med hjilp av dessa bidra i
slickningsarbetet (LRF 2018a; Holm 2018). Dessa
resurser i form av minniskor med maskiner, kunskap
och handlingskraft 4r ocksa en viktig del av den
lokala resiliensen i samhaillet (LRF 2018a). Négot
som Osteraker genom sina jordbrukare har och bor
vdrna om.



Forutsattningar

| detta avsnitt kommer forutsattningar for jordbruksmarken att redovisas for.

Global niva

Nationell niva

Pi global niva utgér de globala malen — Agenda
2030 ett viktigt ramverk for Osterikers kommuns
jordbruksmarksstrategi.

Agenda 2030

Sverige har férbundit sig till Agenda 2030 som
bestir av 17 globala mal for en hallbar utveckling.
Jordbruksmarksstrategin kopplar an till flera mal
di en god livsmedelsf6rsorjning 4r en forutsittning
for en hallbar utveckling, sirskilt mal tva och tolv
ar relevanta. Mal tva syftar till att avskaffa hunger,
uppna tryggad livsmedelsf6rsorjning och forbittrad
nutrition samt frimja ett héllbart jordbruk. Mal
tolv avser att sikerstilla hallbara konsumtions- och
produktionsménster.

Ri,

QO

P4 nationell niva utgor Sveriges miljomal samt styr-
dokument kopplat till Sveriges livsmedelsférsérjning
viktiga utgdngspunkter for jordbruksmarksstrategin.

Miljobalken

Skyddet av jordbruksmark regleras i miljobalken

3 kap 4S. Dir beskrivs jordbruksmark som ett
nationellt intresse och lagen férordnar en restriktiv
hallning till att upplita jordbruksmark for exploate-
ring. Enligt lagen far jordbruksmark tas i ansprik for
bebyggelse eller anlidggningar om det anses vara av
visentligt samhillsintresse och om detta behov inte
kan tillgodoses genom att annan mark tas i ansprék.

Vid planliggning finns det tre huvudsakliga kriterier
for tillimpning av lagen. Kommunen férvintas kart-
ligga den jordbruksmark som finns inom dess geo-
grafiska omrade och fora ett resonemang om bruk-
ningsvirdet. I beddmningen bér jordbruksmarken
som begrinsad resurs med avgdrande betydelse for en
trygg livsmedelsforsorjning beaktas. Kommunen ska
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dven beskriva vilka visentliga samhillsintressen som
kan motivera avsteg fran bestimmelsen. Det tredje
kriteriet ar att det ska framga varfor detta visentliga
samhillsintresse inte kan tillgodoses pé ett frin
allmin synpunkt tillfredstillande sitt pd annan mark.

Med uttrycket “tillfredstillande” avses att loka-
liseringen av exploatering ska vara tekniskt och
funkdionellt limplig samt ekonomisk rimlig (prop.
1985/86:3 sid 158). Om alla tinkbara alternativ
innefattar jordbruksmark bér i férsta hand sadan
mark som har den bista produktionsférmagan
undantas fran exploatering (prop. 1985/86:3 sid 53).
Med 7visentligt samhillsintresse” avses bland annat
bostadsforsdrjningsbehovet, intresset av att kunna
lokalisera bostider och verksamheter nira varandra,
att skapa vil fungerande och limpliga tekniska
forsdrjningssystem samt att sikerstilla viktiga
rekreationsintressen (Prop. 1985/86:3 sid 53).

Sveriges miljomal

Sverige har 16 miljomal som ska fungera som
rikemirke f6r landets miljdarbete och visa vigen mot
en héllbar utveckling och Agenda 2030. Malet e#z rikt
odlingslandskap har stark koppling till arbetet med
jordbruksmarksstrategin. Sveriges riksdag definierar
malet som odlingslandskapets och jordbruksmarkens
virde for biologisk produktion och livsmedelspro-
duktion ska skyddas samtidigt som den biologiska
maéngfalden och kulturmiljévirdena bevaras och
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stirks. Jordbruksmark och brukandet av den har dven
koppling till flera andra nationella miljomal, som till
exempel etz rikt djur- och vixtliv, ingen dvergodning
och myllrande vitmarker. Osterikers kommuns
jordbruksmarksstrategi behover ta hinsyn till de
nationella miljomélen som helhet.

Nationell livsmedelsstrategi

Den nationella livsmedelstrategins vision ir att

den svenska livsmedelskedjan ar 2030 ir globalt
konkurrenskraftig, innovativ, hallbar och attraktiv
att verka inom. Det 6vergripande malet for strategin
ir en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den
totala livsmedelsproduktionen okar, samtidigt som
relevanta nationella miljomal nds, i syfte att skapa
tillvaxt och sysselsittning samt bidra till en héllbar
utveckling i hela landet. Den omfattar tre strategiska
omraden: Regler och villkor, Konsument och marknad
samt Kunskap och innovation.

Regler och villkor

Att utformningen av regler och villkor ska st6dja
mélet om en konkurrenskraftig och hallbar livs-
medelskedja dir produktionen dkar. Detta genom
indamalsenliga skatter och avgifter, regelférenklingar,
administrativa littnader och andra dcgirder for att
stirka konkurrenskraften och lonsamheten.

Konsument och marknad

Att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for
livsmedlen och kunna géra medvetna och hallbara
val, exempelvis av nirproducerat och ekologiskt.
Marknaden for livsmedel ska kinnetecknas av

en vil fungerande konkurrens. Den svenska
livsmedelsexporten ska ges forutsittningar att 6ka for
att mota efterfragan pa relevanta marknader.

Kunskap och innovation

Att stédja kunskaps- och innovationssystemet for att
bidra till 6kad produktivitet och innovation i livs-
medelskedjan samt héllbar produktion och konsum-
tion av livsmedel.

Handlingsplaner har tagits fram for att redogéra
konkreta insatser for att uppna strategins malsitt-
ningar. | handlingsplan 1 pekas nigra omriden ut
som forvintas ge positiv paverkan pd det nationella
miljomalet Etz rikt odlingslandskap, bland annat:

*  Oka kunskaperna hos kommuner och linsstyrel-
ser om hur jordbruksmark och jordbruksproduk-
tion kan virderas vid tillimpning av miljobalkens
hushéllningsbestimmelser.

*  Utveckling av arbetet med integrerat vixtskydd
for framtagande av exempelvis nya bekdmpnings-
metoder, som ska minimera risk for hilsa och
miljo.

*  Kunskapsutveckling f6r ett hillbart vixtskydd.

*  Kompetenscentrum vatten.

»  Okat stod till Programmet for Odlad Mingfald
(POM) for aterintroduktion pa marknaden av
ildre svenska vixtsorter.

*  Bereda riksintresseutredningens forslag, vilket
inkluderar férslag som ror jordbruksmark.

Regional niva

P34 regional nivd utgor RUES 2050 en viktig forut-
sittning for jordbruksmarksstrategin.

RUFS 2050

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen
uttrycker den gemensamma viljan f6r utvecklingen

i regionen fram till 2050. Visionen ir att Stockholm
ska vara Europas mest attraktiva storstadsregion. For
att nd visionen har fyra dvergripande mal tagits fram
som ska nis till 2050, nimligen: En tillginglig region
med god livsmiljé; En 6ppen, jamstilld, jamlik

och inkluderande region; En ledande tillvixt- och
kunskapsregion; En resurseffektiv och resilient region
utan klimatpaverkande utslipp. Till de olika malen
knyts delmal som ska nas senast 2030. Utdver vision
och mél samt prioriterade atgirder innehaller RUFS
2050 resonemang om olika tematiska fragor samt
forhéllningssict som ska vara vigledande i planens
tillimpning pa lokal niva.

Till planen togs en strategi fram for landsbygden och
skirgirden. Strategins mal 4r att stirka mojligheten



att bo och verka pé landsbygden och i skirgarden i
Stockholms lin. Fokus ligger pé frigor som rér bosti-
der, service, kommunikationer och arbetstillfillen.
Landsbygds- och skirgirdsstrategins malar dr 2030
och strategin har fyra insatsomraden som samspelar

med de fyra langsiktiga malen i RUES 2050.

*  Forbittra tillgingligheten

¢ Utveckla attraktiva och livskraftiga
lokalsamhiillen

*  Stirk det lokala niringslivet

e Utveckla natur-, kultur- och rekreationsvirden

Hir har insatsomrédena tva, tre och fyra starkast
koppling till jordbruksmarksstrategin. Detta bland
annat genom resonemang om jordbruksmark,
biobrinslen, virdefulla kultur- och naturvirden samt
frimjande av landsbygdsutveckling.

Lansstyrelsens stallningstagande

Linsstyrelsen i Stockholms ldn fattade 2017 beslut
om ett stillningstagande kring brukningsvird
jordbruksmark (dnr 4089-5079-2017). I stillnings-
tagandet, som tar utgangsppunkt i miljobalkens

3 kap 4§, betonas att exploatering bér undvikas

pa jordbruksmark som ir klass 3-5 i dkersmarks-
graderingen samt pa naturbetesmarker. I den man
jordbruksmark anda kan behdvas exploateras ska det

endast ske i undantagsfall och for att frimja visent-
liga samhillsintressen.

Stockholms lans livsmedelsstrategi

Lansstyrelsen i Stockholms ldn har i samverkan
med Lantbrukarnas riksforbund Milardalen och
Region Stockholm tagit fram en livsmedelsstrategi.
Strategin utgar fran den nationella strategin med ett
overgripande mal och tre strategiska insatsomraden:
Regler och villkor, Konsument och marknad samt
Kunskap och innovation. Det dvergripande mélet

for strategin ir ett langsiktigt livsmedelssystem. Det
innefattar en 6kning av linets livsmedel- och primir-
produktion samt att sirbarheten i livsmedelskedjan
minskar. Vidare ska livsmedelssektorn vara en del
av Stockholms innovations- och utvecklingskraft
och bidra till att fora stad och landsbygd nirmare
varandra. Strategin ska bidra till de nationella och
regionala miljo- och klimatmalen samt till flera av
malen for Agenda 2030.

Lokal niva

Pi lokal nivi utgor Osterdkers versiktsplan samt
kommunens miljomal viktiga styrdokument for
jordbruksmarksstrategin. Vidare finns andra utred-
ningar som hanterar jordbruksfrigor, Strazegi for de
grona fragornas hantering i Osterdkers kommun samt
Lokaliseringsanalys.
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Oversiktsplanen 2040 — stad, skirgard och
landsbygd

Oversikesplanen for Osterakers kommun beskriver
kommunens viljeriktning gillande mark- och
vattenanvindning. Jordbruksmarken lyfts som en
viktig tillgang ur ett produktions- och upplevelse-
perspektiv. Kommunens stillningstagande till jord-
bruksmark i relation till utveckling. Fsljande riktlin-
jer i planen preciserar kommunens forhallningssite

till jordbruksmark.

*  Verka for en langsiktigt hallbar anvindning av
jordbruks- och skogsmark

e Utveckla kommunens ekosystemtjinster

e Gor hallbara avvigningar mellan jordbruksmark
och visentligt samhillsintresse

Osterakers miljomal

Osterikers miljomal bygger pa nationella och regi-
onala mal och strategier. Nya mal 4r under framta-
gande och ska ersitta miljomal f6r 2016-2019, som
har forldngts till och med &r 2020. De nuvarande
miljémalen bestar av fem malomraden som tydligt
kopplar till de nationella miljomalen. Till varje
mélomride redovisas lokala miljomal.

e Sjoar, skirgird och vatten

*  Mark, byggande och boende
*  Klimat och luft

*  Skadliga amnen och rena kretslopp

¢ Natur och biologisk mangfald
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Kunskapsunderlag

| detta avsnitt redovisas kunskapsunderlag i form av kartlaggningar av
jordbruksmark och andra odlingsplatser inom Osterakers kommun samt

jordbrukens infrastruktur.

Jordbruksmarker och andra odlings-
platser i Osterakers kommun

Osteriker ir en kommun med jordbruk pa fastlandet
som i skidrgirden. I skirgirden kinnetecknas jord-
bruket av smaskalighet till foljd av det for skirgirden
unika landskapet med mindre sammanhingande
arealer odlingsbar mark. Skirgirdslandskapet och
dess virden for rekreation och upplevelse ir starke
kopplat till ett kontinuerligt brukande av jorden.

De sma och spridda arealer odlingsbar mark i
skirgarden gor jordbruksmarken mer kinslig for
ytterligare fragmentering eller tillskapande av hinder.
For att behilla det virdefulla kulturlandskapet ar det
viktigt att hidnsyn tas till jordbrukets forutsittningar
i skirgarden. Avvigningar mellan att behélla kultur-
landskapet 6ppet genom brukandet av jorden samt
viljan att exploatera och fa en storre fast befolkning
behover hanteras och avvigningar goras.

P4 fastlandet finns storre landomraden med jord-
bruksmark vilket skapar méjligheten for ett mer
storskaligt jordbruk med hogre 16nsamhet. Det

finns vissa dterkommande problem som frimst
drabbar jordbrukare som nyttjar den titortortsnira
jordbruksmarken men som 4ven berér jordbruk
lingre fran titorten. Det handlar exempelvis om
friluftsutdvare som stor och stressar lantbruksdjur
eller gar 6ver nysiddda dkrar, samt vigar som dras dver
jordbruksmark s att den fragmenteras. Andra hinder
for jordbrukarna i deras dagliga arbete ér till exempel
trafik och refuger som forsvirar framkomlighet med
lantbruksmaskinerna.

Jordbruksmarken upptar cirka 10 % av Osterikers
landareal och jordbruket bedrivs i liten skala. Inom
begreppet jordbruksmark riknas aker- och betesmark
samt slitter- och betesvall in. Kommunens jordbruk-
smark utgors till lite mer dn hilften av dkermark
medan resten utgdrs av slatter- och betesvall och

betesmark sammantaget. Akermarken har minskat
inom kommunen sedan mitten av 1980-talet och
siffror frin 2000-talet visar pé en liknande utveckling
for betesmarken. Den totala dkerarealen har minskat
med cirka 35 %.

Jordbruksarealer i Osteraker

10 % av Osteraker kommuns yta, cirka 3 106 hek-
tar ar jordbruksmark.Av jordbruksmarken ar cirka
| 686 hektar akermark, 426 hektar betesmark
samt 995 hektar slatter- och betesvall (LRF & SCB
2018b). Det ger ca 0,07 hektar jordbruksmark per
invanare ar 2020.

Inom Stockholms lin ir Osteraker en av de kommu-
nerna med en mindre andel jordbruksmark i forhal-
lande till sin totala landareal. Det ger ca 0,07 hektar
jordbruksmark per invanare. De grodor som aterfinns
inom Osterakers jordbruksmarker ir frimst slatter-
och betesvall, hostvete och virkorn. Annat som odlas

Grédor i Osteraker

De vanligaste grodorna pa Osterakers
jordbruksmarker ar 2019 (Jordbruksverket 2019).

e Slacter- och betesvall, 995 hektar

e Hostvete, 166 hektar

*  Varkorn, 162 hektar

¢ Kok- och foderirter, vicker och dker-
bénor, 84 hektar



i mindre omfattning dr bland annat kok- och fode-
rirter, vicker och dkerbonor, gronfodervixter, havre,
blandsid (strasidd) och tridgardsvixter.

Det finns dven 183 hektar potentiell jordbruksmark
som ligger i trida, och en okind andel som idag har
en annan markanvindning men som kan aterupptas
som jordbruksmark sisom parkmark och golfbanor.
Men det ir viktigt att beakta att det kan vara svart

och kostsamt att dteruppta odlingen éven i dessa fall.

Inom den djurhillning som bedrivs finns det lant-
bruksdjur sisom notkreatur, fir och hons. Gardarna
kan dven halla sig med olika lantbruksdjur som
husdjur och som en del av sin egen sjilvhushéllning.

Djurhallning i Osteraker
De vanligaste djuren inom jordbruken i Osterakers
kommun ar 2018 (LRF & SCB 2018b). Statistik

over hastarna ar fran ar 2016 (Jordbruksverket
2016).

*  Notkreatur (endast kéttkor, tjurar och
kalvar), 377 st

°  Histar 372 st

e Far, 621 st

e Hons, 95 st

Utéver jordbruken finns 4ven andra sméskaliga
odlingsplatser i Osteriker pi mark som igs av
kommunen. Pi Ekbacken intill Akers kanal finns ett

odlingsomride med fyra pallkragar utplacerade pé
allmin platsmark, och i Hacksta och Smedby finns
storre omraden med kolonilotter.

Jordbruksmarker och andra
odlingsplatsers varden

I takt med en 6kad befolkning virlden 6ver 6kar
behovet av livsmedel och bostider. Det forutsitter
planering av mark for olika indamal och avvigningen
mellan olika intressen viktig. Klimatférindringar
paverkar skordar i storre utstrickning én tidigare.
Forindringarna kan innebira att Sverige far en mer
betydande roll for livsmedelsférsérjningen interna-
tionellt savil som nationellt. Med hogre temperaturer
kan Sveriges livsmedelsproduktion 6ka genom bittre
avkastning och méjligheten att odla andra typer av
grodor. Samtidigt kan ett varmare klimat innebéra
risk for torka vilket kan drabba skérden negativt.

Utover jordbruksmarkens virde for var mat- och
energiforsorjning innehaller jordbruksmarken andra
virden. Jordbruket mojliggor for ett bevarande av
natur- och kulturvirden, att ekosystemtjinster som
tar tillvara pa koldioxid och hanterar dagvatten
bevaras. Naturens virde for folkhilsan och rekreation
gar hand i hand med friluftslivets och turismens
brukning av kulturlandskapet. Kommunen har
kartlagt jordbruksmarken for att visa pa dess virden
och visulaiserat detta i flertalet kartor i strategin.

Del 2

Kartlaggning av Osterakers
jordbruksmarker

Kartliggningen har tagits fram med hjélp av under-
laget frin kommunens Lokaliseringsanalys (2020)

och andra befintliga kartunderlag hos kommunen.

I Lokaliseringsanalys (2020) kartlades jordbruksmar-
ken med hjilp av Jordbruksverkets blockdatabas,
Fastighetskartan, Ekonomiska kartan frin 1952

samt genom flygbildstolkning. Alla underlag har
verifierats genom flygbildstolkning. Mark som var
dker pa den Ekonomiska kartan 1952 har till exempel
kartlagts som jordbruksmark om den idag ir 6ppen
grasmark eller delvis igenvuxen mark som relativt
enkelt kan aterupptas till jordbruksmark. Gammal
dkermark som planterats med skog eller har 6vergtt
till skogsmark har ej tagits med i kartliggningen. Den
kartlagda jordbruksmarken i Osterikers kommun

har direfter virderats utifran befintliga kommunala,
regionala samt nationella underlag med avseende pi
naturvirde, kulturmiljovirde samt virden for frilufts-
liv och rekreation.

Jordbruksmarken har inte virderats eller klassats med
avseende pd avkastning eller brukningsvirde. Den
virdering av jordbruksmark frin 1969 som utgérs av
en 10-gradig klassificeringsskala bér enligt rekom-
mendationer frin Jordbruksverket ¢j lingre anvindas
da den ir forlegad.
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Befintlig jordbruksmark

Karta 1. Befintlig jordbruksmark uppdelad i aker- och betesmark.
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Odlingsmark och markagande

Karta 2. Jordbruksmark, kommunaligd mark och kommunaligda odlingsytor i form av kolonilotter (i Hacksta och Smedby) och odlingsplatser (i Ekbacken intill Akers kanal).
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Jordbruksmarkens produktionsvarde

Nir skogspartier och betesmark omvandlas till
dkermark talar man om nyodling. Nyodling ar
kostsamt och sker oftast da en lantbrukare ser
mojlighet att forenkla och forbittra omstindighet-
erna for att driva sitt jordbruk genom att skapa ny
odlingsmark i anknytning till befintlig mark. Trots
kostnaderna ir nyodlingsmarken sillan lika bordig
som den ildre akermarken, dven flera decennier
senare (Jordbruksverket & Hushallningssillskapet
2015). Detta visar pd komplexiteten inom jordbruk-
smarkens produktionsvirde dven ur ett ekonomiskt
produktionsperspektiv.

Jordens bordighet dr en kombination av markens
kemiska sammansittning och hur vil marken kan
lagra vatten och niring samt vad det ir for typ av
odlingsklimat. Alla dessa faktorer gynnar olika

slags grodor mer eller mindre. Effektivisering av
jordbruket for fa en maximal avkastning har medfért
nya brukningsprocesser sisom monokultur, dir

en stor yta brukas med oftast en slags groda och

ger inte landskapet tillging till dterhimtning eller
den biologiska mingfald som frimjar bérdigheten.
Idag 6kar insikten om vikten av sambandet mellan
brukande och f6rvaltning av jordbruksmarken. Men
dven ddr marken ir vil omhindertagen ir det ibland
svart att bruka den pé grund av dess kemiska samt
materiella sammansittning sisom stenig jord eller
jord med dalig formdga att lagra vatten och niring.
Nir exploatering av jordbruksmarken dgt rum har
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allefor stor paverkan skett i matjordslagret och alv
(jordskiktet under matjorden vid plogsulan) vilket
gor jordbruksverksamheten oéterkallelig.

Materiella virden i form av areella virden utgor stora
delar av kommunen. Jordbruksmarken upptar drygt
10 % av marken (cirka 3 106 hektar). Det ir en liten
yta i forhéllande till exempelvis skogsbruket som
bedrivs i stora delar av kommunen och omfattar cirka
45 % av landarealen (cirka 14 000 hektar) (LRF &
SCB 2018b). Skogsbrukets virde kan dven ses som
ett ekonomiskt stod f6r de jordbrukare som dger
skog, dd deras jordbruksverksamhet kan uppritthallas
genom den ekonomiska sikerhet skogsbruksdriften

ger.

Jordbruksmarkerna i Osteraker har en stor betydelse
i ett regionalt perspektiv, d& denna typ av sé kall-
lade producerande ekologiska funktioner frimst
forekommer i kommunerna utanfér Storstockholms
titaste delar. Virdet av dessa naturresurser vintas 6ka
patagligt, i takt med en vixande global konsumtion
som sitter storre press pi ekosystemens produk-
tionsférmaga. En langsiktigt héllbar utveckling av
kommunen inbegriper dirfor en strategisk mar-
kanvindning som mojliggér ett effektivt nyttjande
av jordbruksmark, skogsmark och vattenomriden.
Bevarandet av produktiva jordbruksmarker ir sirskilt
viktigt.

Jordbruksmarkens naturvarden och
betydelse for biologisk mangfald

Jordbruksmarken har en stor betydelse och paver-
kan pd bevarandet av den biologiska mangfalden.
Dirfér har kommuner i Sverige borjat klassificera
jordbruksmarken beroende pa dess frimjande av
biologisk méingfald. Klassificeringen ingar i arbetet
med avvigningar inom exploateringsfragor.

Kombinationen av olika typer av jordbrukslandskap
bidrar till en biologisk mangfald av insekter, djur och
vixter. Biotoper som dkerholmar, betesmarker och
slitter bidrar tillsammans till ett ekosystem som ger
minniskan férsérjande och reglerande ekosystem-
tjanster. Traditionella mindre jordbruksmarker med
bete har en stérre betydelse for biologisk méngfald
in storre intensivodlade grédor som finns inom
monokulturer.

I Osteriker finns en mingd omriden med hoga
naturvirden, i synnerhet skog, naturmarker,
sumpskogar och vatmarker. Kommunen har tre
omraden som utgér riksintressen for naturvirden och
visualiseras i karta 3; Ullnasjons De Geermoriner,
mellanskirgirden, och ytterskirgirden som skyddas
enligt 3 kap. 6§ och 4 kap 4§ miljobalken. Delar
av kommunen ingdr dven i regionens grona kilar,
Angarskilen gir genom kommunens norra delar
medan Bogesundskilen gir genom de sydvistra
delarna. Sirskilt virdefulla kustomraden, dar



Jordbruksmark med varde for naturmiljo

Karta 3. Omraden och platser som har naturvirden och dir dessa sammanfaller med jordbruksmark.
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grunda havsvikar méter hivdade strandingar, slatt,

Tiljoviken och kring Kyrkfjirden.

Jordbruksmarkens betydelse for kultur-
miljon och dess varden

Osterikers kommun har en lang agrar historia dir
landskapet brukats fér matproduktion, energifor-
sorjning och skogsproduktion. Det finns flera storre
vilbevarade kulturlandskap sasom Rydboholm, Akers
kanal, Roslags-kulla och Wira bruk, vilka ocksé ar av
riksintresse for kulturmiljévirden och skyddas av 3
kap. 6 § andra stycket miljobalken. Skirgirden och
stora delar av kustens skirgardslandskap ar med hin-
syn till héga naturvirden utpekade som riksintressen

for kust och skirgird enligt 4 kap, 4 § miljobalken.

Jordbruksmarkens sociala och
ekonomiska varden

Jordbrukslandskap och ravaruproduktion har en
stor betydelse for Osterakers identitet, livskvalitet
och den lokala ekonomin. Nagot som gor kom-
munen attraktiv att bo och verka i, samt besoka.
Titortsnira odlingsplatser kan utgora motesplatser
och ge mojlighet till kunskaps- och ravaruutbyte
samt social samvaro. De historiska odlingslandskapen
innebir att en viss arkitektonisk stil har tillkommit
och bevarats sisom stengirdsgardar, dkerholmar och
ildre lador frin 1700-talet som vid Ostand. Denna
rika kulturmiljé som @ven inkluderar blommande
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dngsmark ger eftertraktade upplevelser. Att ta del

av den lantliga milj6n for rekreation och friluftsliv
kan ha en positiv paverkan pa ménniskors hilsa och
vilmaende. Upplevelsevirden har dven potential att
locka besékare till Osteriker och dirmed gynna den
lokala turismen.

Det finns dock en motsittning i métet mellan ut6-
vandet av friluftslivet och jordbruksmarker eftersom
dkermark och stingsel runt grénomraden kan ses som
ett hinder for allménheten i det 6ppna landskapet.
Samtidigt saknar allminheten ibland forstéelse for
jordbruk som niringsverksamheter, da friluftsutdvare
trampar ned grodor och stor lantbruksdjur. Detta
blir en grogrund for konflikter d& markigare far

ligga mycket tid och pengar pa att aterstilla det som

forstorts.

u‘ ‘

For att hantera denna typ av konflikter har man

i Skine skapat sakallade berridor som bestar av

4 meter breda grisremsor lings med dkerkanten

dir minniskor kan promenera eller rida. Grin

arena ir ett annat koncept som tagits fram av
Hushaéllningssillskapet och Jordbruksverket, ddr for-
staelse for jordbruksniringen skapas i métet mellan
allmanheten och verksamheterna. Det kan exempelvis
innebira att jordbruken erbjuder allminheten olika
tjanster ur ett hilso- och pedagogiskt perspektiv,

som kurser eller spabesok (Jordbruksverket &
Hushallningssillskapet 2015). Jordbruken i Osteriker
omsatte 2018 genom sin ravaruproduktion samman-
lagt cirka 81 miljoner kronor (LRF & SCB 2018b).
Genom att dven nyttja den rekreation och lirande
som jordbrukslandskapen genererar kan jordbrukens
ekonomiska sikerhet stirkas och dirmed garantera
deras 6verlevnad.

Sarskilt vardefulla jordbrukslandskap

De sirskilt virdefulla jordbruksmarkerna innehar
bade natur-, kultur- och rekreationsvirden. Dessa

ar viktiga for jordbrukarna som brukar och livnir

sig av dem sdvil som f6r de som bor och besoker
kommunen. Markerna ir en central del av Osterakers
identitet och ir en forutsittning for en okad grad
sjalvforsorjning av livsmedel. Kartan over Sirskilt
virdefulla jordbrukslandskap visualiserar dessa
samlade virden.



Jordbruksmark med varde for kulturmiljo
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Karta 4. Omréiden och platser som har kulturmiljovirden och dir dessa sammanfaller med jordbruksmark.
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Jordbruksmarker med varde for friluftsliv och rekreation

Karta 5. Omraden och platser som har frilufts- och rekreationsvirden och dir dessa sammanfaller med jordbruksmark.
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Sarskilt vardefulla jordbrukslandskap

Karta 6. Sammanhingande omréden som har natur-, kultur-, frilufts och/eller rekreationsvirden.
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Jordbruken och deras infrastruktur

| detta avsnitt diskuteras de jordbruksforetag som finns i Osteraker och deras
forutsattningar samt den infrastruktur som jordbruken ar beroende av.

Jordbruksforetag

Antalet jordbruksforetag inom kommunen har
minskat med cirka 15 % sedan mitten av 1980-

talet och 2018 fanns 64 foretag registrerade. 2010
dndrades dock defintionen av jordbruksforetag vilket
resulterade i en 6kning av det totala antalet foretag
inom denna kategori. Av den dkermark som brukas
inom kommunen var 39 % som arrenderas ut till
jordbrukarna medan 61 % av marken 4gs av den som
brukar den under 2018. Gillande betesmark var det
motsvarande cirka 30 % av marken som arrenderades
och cirka 70 % som #dgdes av brukaren (LRF & SCB
2018b).

Jordbruksverksamheter har oftast en lag vinst-
marginal och nistan hilften av alla jordbrukare i
Sverige har olika kombinationsverksamheter. Med
kombinationsverksamhet riknas en verksamhet
som anvinder sig av de resurser som finns inom
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jordbruket, exempelvis maskiner, mark eller bygg-
nader. Nationellt 4r det vanligast fsrekommande
kombinationsverksamheterna turism, uthyrning och
andra fritidsverksamheter samt olika typer av entre-
prenadarbeten. I Osteriker kombineras jordbruk med
alltifrin grivarbeten och skogsbruk till uthyrning av
batar, stugor och mark. Aven andra former av forsorj-
ning som ir frikopplade frin jordbruksverksamheten
forkommer, exempelvis I'T-konsultarbete.

Jordbruksforetagen ska ses i en bredare kontext, dir
dven deras kombinationsverksamheterna ingar. Om
jordbruket ska kunna héllas i drift behéver dven dessa
niringsverksamheter virnas och tillatas utvecklas.
Exploatering ir nodvindigtvis inte det storsta hotet
mot jordbruksmarken. Det ir snarare nedligg-
ningar av jordbruk pa grund av lig 16nsamhet eller
avsaknad av personer som kan ta dver verksamheten
vid generationsskiften. Om de andra nédvindiga

formerna for f6rsorjning forsvinner finns det inte
lingre en ekonomisk majlighet att driva jordbruket
vidare. Samtidigt som jordbruksniringen minskar i
omfattning vill fler flytta till Osteriker bland annat
pa grund av det landskap som jordbruket ger upphov
till. Denna trend syns i Stockholmsregionen som
helhet och innebir en 6kning av boende pa lands-
bygden som forsorjer sig pa annat sitt 4n inom de
areella niringarna. Men med mojligheten att arbeta
pa distans och inom olika branscher frikopplade fran
jordbruket 6kar dven antalet poteniella sidoverksam-
heter till jordbruket, vilket dirmed ger jordbrukarna
bittre ekonomiska forutsittningar att fortsatt bedriva
sitt jordbruk. Den 6kande inflyttningen kan ocksa
skapa konflikter mellan boende och jordbrukare.

Jordbruksféretag i Osteraker

Inom Osteraker kommun fanns det 64 stycken
registrerade jordbruksforetag 2018. Medelaldern
bland lantbrukarna i kommunen ir 66 ar. Av den
akermark som brukas arrenderas 39 % medan
61 % av marken ags avdem som brukar den.

Exempelvis kan boende reagera negativt pa nirlig-
gande djurhallningsanliggningar som genererar lukt
och flugor. Jordbrukarna kan fa problem med boende
och besokare som inte respekterar deras verksamheter.
Redan idag sker det incidenter d4 minniskor obrytt
gar over nysadda dkrar eller in i hagar och stressar
lantbruksdjuren. Med en storre befolkningsmingd ar
det troligt att dessa hindelser kommer att 6ka i antal.



Hastnaringen

Manga 6sterakerbor uppskattar och ir en del av det
aktiva friluftslivet, ddr ingdr bland annat histniringen
som ir en av grenarna inom jordbruket. I Osteraker
finns det bade verksamheter som livnir sig pé sina
histar och dem som har det som en hobbyverksam-
het. En vintsdriven histverksamhet som bedrivs pa
en jordbruksfastighet kan riknas som ett jordbruks-
foretag. Men det 4r ocksd vanligt att jordbruksforetag
som bedriver vixtodling har histar inom sin verksam-
het. Att det finns histarna inom Osterdkers kommun
ir en viktig férutsitening for ate det ska ga act bedriva
jordbruk i ndgon stérre omfattning. Det dr histarnas
betes- och foderkonsumtion som haller stora arealer

i kommunen 6ppna och brukade. Flera av de lokala
jordbruken livnir sig nimligen pa att producera deras
foda och tar dven mot betalning hand om histgodslet
som sedan hamnar pa deras akrar. Pa det sittet ir
histarna i Osteriker idven en viktig del av jordbrukens
infrastrukeur. Sedan tidigt 2000-tal har antalet hist-
verksamheter 6kat nigot i Osteriker och 2016 fanns
det 28 stycken. Aven antalet histar i kommunen har
okat med cirka 33 % sedan tidigt 1990-tal och 2016
fanns det 372 histar i kommunen.

Jordbrukens infrastruktur

Osteraker ir en kommun rik pa entreprenérer och
det finns manga sma och stora foretag. Av dessa
over 5000 foretag finns det ett antal kategorier som
ingar inom jordbrukens infrastrukcur. Det vill siga

niringar vars verksamhet bidrar till jordbruksdriften
sasom lagerhéllning, leveranser, transporter, produk-
tion, service, foradling och forsiljning. Gemensamt
for anldggningarna och verksamheterna ir att de
bidrar till att frimja det lokala niringslivet pa
landsbygden och i vissa fall aven minskade transpor-
ter da deras nirhet till jordbruken innebir att de kan
fungera som integrerade verksamheter.

Béde i skirgirden och pa fastlandet sker ett vilfunge-
rande utbyte av varor och tjinster mellan jordbrukare
och/eller andra aktdrer som ir lokaliserade inom
kommunen eller i nirliggande kommuner. Det kan
handla om alltifrdn att sl nagons dker och utfora
gravarbeten till att kopa en tjur eller fa méjlighet ate
silja sina ravaror i en lokal gardsbutik. Jordbrukarna
har vil upparbetade nitverk med féretag dir per-
sonalen har god forstaelse for deras verksamheters

forhallanden.

Jordbrukarna viljer lantbruksmaskiner efter vilken
situation de befinner sig i. I skdrgirden ddr det 4r
svarare att fi hjilp med maskinservice ar det en
fordel att ha enklare, mer traditionella verktyg och
maskiner, da jordbrukaren kan vara tvungen att serva
sin utrustning sjilv. Medan det pa fastlandet finns
tillgang till lastbilsverkstidder som kan hantera storre
dick. Négra av fastlandsjordbrukarna hyr in eller
delar maskiner och redskap med varandra for att
halla nere sina kostnader. I skirgarden forekommer
det en viss utlining av maskiner eller redskap men d
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mojligheterna att frakta dessa mellan darna ir begrin-
sad 4r detta svérare att arrangera.

For jordbrukare i skirgirden ir tillgang till frake- och
lastbatar en nédvindighet for exempelvis transporter
av lantdjur och lantbruksmaskiner. Den reguljira
skirgardstrafiken kan anvindas alternativt kan en
extra firja bestillas for vissa transporter. Transport
och leveranser av lador och ravaror till forsiljning
gors utan kostnad med skirgardsbatarna. Nagot som
frimjar I6nsamheten f6r de som till exempel siljer
sin egen honung eller frukt och gront dill gards-
butiker, caféer och restauranger pa de olika darna.
Dessa foretag som siljer vidare rivarorna ir ocksa

en viktig del av infrastrukturen och nédvindiga for
jordbrukare bade i skidrgarden och pé fastlandet. De
lokala marknadsplatserna 4r fa men en ny girdsbutik
ar for tillfillet under utveckling. Butikens méjlig-
het att etablera sig dr dock beroende av att en ny
fastighet som ska rymma verksamheten kan byggas.
Byggandet av butiken behover ske pa jordbruksmark
vilket kan gora det svarare att fa igenom 4rendet i
bygglovsprocessen.

Arbetskraft till jordbruken ir en viktig del av infra-
strukturen. De begrinsade pendlingsméjligheterna
till skdrgirdsdarna gor det svdrare for jordbrukarna
dir att hitta personal som kan arbeta i exempelvis
skordetider. Pa fastlandsgirdarna finns personal inom
en avbytartjinst vil insatta i de olika verksamheterna
som dker runt och stottar upp. Vissa gardar som har
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svart att fa tag i utbildad arbetskraft hyr in utlindska
sdsongsarbetare.

: Primidrproduktionens insatsmedel

De insatsmedel som kravs for att hélla jordbruken
i drift:

*  Drivmedel och el

*  Godselmedel

*  Kemiska bekampningsmedel

*  Djurfoder (protein o mineraler)
*  Vatten till djur och bevattning

e Utsade

.o Maskiner och reservdelar

Foretag inom el, vatten, snickeri och revision finns
det gott om inom kommunen. Nigot som ir viktigt
for att fa hjilp med att hilla girden och foretagets
ekonomi i skick. Utdver dessa foretag kriver dock
jordbruksdriften insatsvaror, reservdelar och annan
typ av service. Som tidigare nimnts ir Osteraker

en av de kommuner inom Stockholms lin med en
mindre andel jordbruksmark och dirmed fa aktiva
jordbruk. Med en liten jordbrukssektor 4r 16nsam-
heten for lag for att denna typ av stodjande verk-
samheter ska kunna drivas inom kommunen. Dirfor
saknas manga verksamheter som behévs for att stodja
jordbruken sisom storskaliga foridlingsverksamheter,
slakteri, veterinirer och dterforsiljare av traktordelar.
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Den lagerverksamhet for ravaror som finns inom
kommunen ir ytterst begrinsad. For att fa tillgang till
de varor och gjinster som de behéver soker sig jord-
brukarna till nirliggande kommuner sasom Norrtilje,
Vallentuna, Virmdo och Vaxholm, och ibland iven
sa langt som till Uppsala eller Goteborg. Men vissa
insatsmedel som dieselolja eller konstgddsel kan
behéva képas in via den globala marknaden.

Jordbruksforetagens och infrastruktu-
rens bidrag till forsorjningsformagan

Direktkonsumtion av livsmedel for en vuxen person
ir cirka 2kg/dygn (inkl. dryck). For Osteraker
kommun innebir detta att 90 ton livsmedel konsu-
meras varje dygn. I kommunen finns produktion av
nét-, far- och getkott, fiskodling och potatisodling
samt dgg- och foderproduktion. Denna produktion
ska enligt den nationella livsmedelsstrategin stirkas
och ir, ur ett krisberedskapsperspektiv viktigt att
virna. Idag uppskattas medelsvenskes konsumtion av
akermark vara cirka 0,4 hektar, vilket 4r mer in den
nationella produktionen.

I Osterikers oversiktsplan planerar man for att
befolkningen ar 2040 kommer att uppgi till cirka

70 000-75 000. Det innebir att om kommunen

har ambitionen att vara sjilvforsorjande pa livs-
medel 2040 bor mellan 28 000-30 000 hektar
sikerstillas som jordbruksmark, samtidigt som
behovet for nya bostidder dkar och dirav exploatering

av mark. Kommunen har en totala landareal pa

31 235 hektar och idag bestar 3 106 hektar av denna
yta av jordbruksmark. Det innebir att Osterakers
mojlighet till sjalvforsorjning dr begrinsad men att
kommunen efter f6rméga bér bidra till Sveriges totala
forsorjningsformaga.

Jordbrukare och stédjande verksamheter anvinder
sig i stor utstrackning av varor och tjdnster frin
grannkommuner och andra lidn i landet. Det pavisar
dven att vissa insatsmedel och ravaror importeras fran
andra linder, sisom dieselolja till maskiner, ensilage-
plast och konstgodsel.

Mellan jordbrukare och andra verksamheter som
stédjer infrastrukturen pa landsbygden finns det en
tydlig koppling. Verksamheterna fungerar som ett
ckosystem som forsdrjer varandra ur ett ekologiske,
socialt och ekonomiskt perspektiv. Firre verksamhe-
ter pd landsbygden innebir de individuella verksam-
heternas fir en svagare resiliens, de dr beroende av
varandras existens och tillsammans frimjar de den
lokala f6rsorjningsformagan.

Lokalt

Jordbruksmarken innefattar manga virden och bidrar
till f6rsérjningsformagan frimst genom dess produk-
tion av fornodenheter som livsmedel och drivmedel.
Samtidigt méjliggor den for dterkommande skdrdar



och bete genom tillférandet av biologisk mangfald
och pollinering.

Den storsta bidragande orsaken till en minskning av
jordbruksmarksarealen ir att jordbruksverksamheten
inte lingre 4r ekonomiskt héllbar nagot som kan
leda till att marken kan komma att exploateras och
bli obrukbar i framtiden. Dir dr kombinationsverk-
samheterna och de arbeten frikopplade fran jord-
bruksverksamheten som jordbrukarna sysslar med

parallellt med jordbruket nédvindiga for att stirka

jordbruksforetagens ekonomiska forutsittningar och

dirmed halla jordbruksmarken i bruk.

Samverkan de olika jordbruksverksamheterna
emellan kan ocksd vara avgérande for ett héllbart
jordbruk. Maskinpoolen pa fastlandet i Osteraker ir
ett sidant exempel dir nagra jordbrukare tillsammans
dger maskiner som anvinds pi de olika gardarna. En
forutsittning for detta dr att alla dessa jordbrukare
kan investera i de gemensamma maskinerna ur ett
langsiktigt perspektiv. Om en av jordbrukarna inte
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lingre kan driva sin verksamhet skapar det svarigheter
for de andra da ekonomin inte gir ihop och den jord-
brukare som limnar samarbetet behéver bli utkdpt.

En vil fungerande infrastruktur for jordbruken

med verksamheter som tillhandahéller exempelvis
forsaljningsplatser, insatsvaror, leveranser och service
ar avgdrande for deras existens. Mellan vissa av
verksamheterna inom infrastrukturen och jordbruken
sasom histgardarna finns det ett msesidigt beroende.
Histniringen kan ju bade ses som en jordbruksverk-
samhet och en del av infrastrukturen. I Osteraker ir
det byte av varor och tjinster mellan histverksam-
heterna nigra andra av kommunes jordbruksforetag
ett gott exempel pa ett fungerande kretslopp inom
kommunen. Jordbruken férser histarna med foder
och tar hand om histgédslet som hamnar pa dkrarna.
Histarna bidrar i sin tur med att hélla landskapet
oppet. Genom att producera djurfoder som ger en
hégre avkastning 4n livsmedel f6r ménniskor blir
dessa jordbruk ekonomiskt [onsamma och marken
kan bevaras for framtida livsmedelsproduktion. Det
nirproducerade fodret gor dven histverksamheterna
mindre sirbara mot olika kriser som kan innebira
hinder av foderimport.

I Osterakers skirgirdsdelar finns det andra utma-
ningar for jordbruket. Leveranser till och frin samt
emellan skirgardsdarna 4r viktiga for att jordbruket
ska kunna fungera. Forutsittningarna for frake,
leveranser och kommunikation f6r anstillda ar

29



Jordbruksmarksstrategin

annorlunda beroende pa var i skirgarden man
befinner sig. Leveranser pa fastlandet kan ha andra
utmaningar och samverkan bidrar till en mer hallbar
logistik inom kommunen som frakt av vall och annan
ensilage mellan gardarna.

Jordbrukare har oftast ett annat behov av service in
allméinheten och dessa tjinster r en central del av
jordbrukens infrastrukeur. De forlitar sig pd elektriker
och rérmokare som kan rycka ut snabbt under obe-
kvima arbetstider, da verksamheter med exempelvis
djurhéllning eller med vixthusodling inte kan vinta
for linge pa reparatorer. Skirgirdsdarna ir speciellt
kinsliga for stromavbrott som exempelvis medfér att
vixthus blir utan el och att internetuppkopplingen
inte fungerar. Det i sin tur kan vara en férutsittning
for att en kombinationsverksamhet eller annat arbete
kan skotas fran skirgardsjordbruket.

Regionalt, Nationellt, Globalt

Jordbruket i Osteriker ir beroende av den regionala
infrastrukturen, en forutsittning fér den lokala
forsorjningsformagan. Jordbrukarna i kommunen
anvinder sig av bade regionala och nationella
insatsmedel och service. Det kan gilla tjanster

som veterindrer, maskinreparatdrer, slakterier eller
annan foridling. Varor som sid, konstgddsel och
bekimpningsmedel inforskaffas ocksd regionalt som
frin andra delar av Sverige och virlden. Det innebir
att det finns en sarbarhet avseende livsmedelsfor-
sorjningen om exempelvis transporterna av nigon
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anledning inte skulle fungera eller om verksamhe-
terna i de andra kommunerna eller regionerna skulle
liggas ned. Att verka for anvindning och produktion
av lokala insatsvaror sisom avloppsslam frin renings-
verk eller drivmedel 4r dérfor viktigt for at stirka
forsdrjningsformégan.

For att uppni en god nationell f6rsérjningsférmaga
ses regionalt samarbete inom jordbruket som en
viktig forutsittning. Sveriges kommuner har olika
arella forutsittningar och dirmed olika férmagor
att forsorja sig sjilva. En regional samverkan bér se

till jordbruksmark i olika kommuner och hur de

samspelar sinsemellan. Speciellt i de fall dir dgar-
forhallanden stricker sig 6ver kommungrinser, dir
nedliggning av jordbruksverksamhet i en kommun
pa grund av exempelvis exploatering av mark kan
forindra jordbruksforetagets forutsittningar att driva
det aterstdende jordbruket pé jordbruksmark som
finns i en annan kommun.
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: Visentligt samhallsintresse

Enligt miljobalken kan bebyggelse eller anliggning

. pa jordbrukmark bara komma till stind om det

kan betraktas som ett visentligt samhillsintresse.

: Kommunen tar stod i lagstiftningens tolkning for att
utvirdera om ett projekt kan anses vara ett visentligt
- sambhillsintresse, men har ocksa formulerat egna krav.

Klimatsmarta stadsdelar

Bebyggelse som tar jordbruksmark i ansprik ska bidra
- till en utveckling av klimatsmarta stadsdelar. Det
innebir att de ska frimja ett nyttjande av hallbara
transporter, frimst promenader, cykel och kollektiv-
trafik. Etc projeke ska kunna visa stdd i forskning om
. hallbara transporter, exempelvis Energimyndighetens
forskning. Bebyggelsen ska ocksa planeras for att

. mojliggora héllbar energihantering, exempelvis vara
tillrickligt tdt f6r fjarrvirme och fjirrkyla.

: Attraktiva, trygga och levande stadsdelar

. Bebyggelse som tar jordbruksmark i ansprik ska
bidra till en utveckling av attraktiva, trygga och

. levande stadsdelar. Det innebir att de ska bidra till en
funktionsblandad stad med verksamheter och service
. blandat med bostider dir minniskor rér sig lings
trygga gaturum och allminna platser. Stadsstrukturen
. och utformningen ska frimja uppkomsten av entre-
prendrskap och i rimlig omfattning erbjuda ligen for
- etablering av verksamheter.
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Stadsdelar med ett betydande tillskott av
bostader

Bebyggelse for bostiader som tar jordbruksmark i
ansprak ska kunna bidra med ett betydande tillskott
av bostider i forhallande till den yta jordbruksmark
som tas i ansprak. Detta innebir att bebyggelsen
maste vara rimligt tit.

Effektiv markanvandning

Bebyggelse som tar jordbruksmark i ansprak ska
planeras med en effektiv markanvindning. Det
innebir att bebyggelsen ska vara rimligt tit och ytor
ska anvindas effektivt. Alla ytor ska planeras med
tydliga funktioner, dir det ska vara ldtt att uppfatta
granser mellan offentliga, gemensamma och privata

ytor. Andelen ytor for trafik ska hallas lag.

Samhallsviktig och yteffektiv infrastruktur

Infrastruktur som tar jordbruksmark i ansprak ska
kunna beskrivas som en samhillsviktig del av en
hallbar samhillsutveckling. Den ska sirskilt anpassas
for att minimera ytan av bebyggd jordbruksmark.
Rikdlinjer for sektionsmatt ska sirskilt prévas mot
andra intressen (frimst sikerhet) fér att minimera
intringet pa jordbruksmark.

Sambhallsviktiga anlaggningar och
verksamheter

Anliggningar och verksamheter som byggs pa
jordbruksmark ska kunna beskrivas som en visentlig
del av en hallbar samhillsutveckling och kunna svara
mot tydligt utpekade behov. Det kan gilla anligg-
ningar sisom pumpstationer eller reningsverk, eller
verksamheter sisom skolor eller dldreboenden.



Mal och riktlinjer

| denna del presenteras mal och riktlinjer for hur Osteraker kommun ska vixa
med hansyn till jordbruksmarken och dess varden.

Kapitlet ar organiserad runt fyra dvergripande mal
med tillhérande riktlinjer som tillsammans ska visa
hur framtidsbilden kan nas. Malen ir foljande:

*  Avvigningar mellan bebyggelseutveckling och
jordbruksmark ska vara héllbar

*  Mojligheterna till funktionella och produktiva
jordbruksverksamheter ska vara beaktade

*  Jordbrukets mojligheter att utvecklas héllbart och
ge mervirde ska beaktas

*  Det ska vara mojligt att leva och verka i
skirgarden och pé landsbygden

Till varje mal redogors ett antal riktlinjer som syftar
till att visa hur malet kan uppnés. Till varje mal
redogors dven riktlinjer redan beskrivna i andra
strategiska styrdokument som har biring pa jord-
bruksmarksstrategin och det specifika mélet. Vidare
redogors for relevanta riktlinjer fran 6versiktsplanen
inom de prickade rutorna.

Avvagningar mellan bebyggelseutveck-
ling och jordbruksmark ska vara hallbar

Jordbruksmark ska bara bebyggas i undantagsfall,

da det ska stillas hoga krav pd att den foreslagna
utvecklingen utgdr ett visentligt samhillsintresse

som inte kan genomforas pa ndgon annan plats. Vid
avvigningar ska hinsyn tas till jordbruksmarkens
samlade virden och inriktningen ska vara att mini-
mera forlusten av sidana virden och av méjligheterna

att bedriva jordbruk.

Jordbruksmarkens varden ska beaktas i
planeringen

I samhillsplaneringen, liksom vid planering av
anlidggningar av olika slag, ska hinsyn tas till jord-
bruksmarkens virden. Kulturlandskapet och 6ppna
vyer dr en betydande del av kommunens identitet.
De virden for kulturmiljo, biologisk mangfald och
friluftsliv som 4r knutna till jordbruksmark ska vara

kinda och beaktas. Jordbruksmarkens och jordbruks-

verksamhetens betydelse for forsorjningssikerhet och
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beredskap ska vara kind och beaktas i planeringen,
liksom dess betydelse for en levande skirgird och
landsbygd. Underlag med kunskap och kartor om
jordbruksmarkens virden ska anvindas vid sam-
hillsplanering och anliggning dir jordbruksmark
paverkas. Avvigningen ska dokumenteras.

Bebyggelse som beror jordbruksmark ska
kunna formuleras tydligt som ett vasentligt
samhallsintresse

Utveckling av bebyggelse som berér jordbruksmark
méste kunna beskrivas som ett tydligt visentligt sam-
hallsintresse (se checklista). Alternativa platser som
inte utgdrs av jordbruksmark ska alltid prévas. Nya
stadsdelar ska planeras som klimatsmarta, attraktiva
och hallbara, vilket bl.a. innebir att de ska bidra till
en sammanhéllen stadsbygd med trygga allminna
platser och god tillgang till kollektivtrafik, service
och andra funktioner. Infrastruktur ska utvecklas for
att stddja en mer hillbar bebyggelsestrukeur. Sirskilt
viktiga samhillsfunktioner kan vara av visentligt
sambhillsintresse i omriden dir sidana saknas.

Ta hansyn till befintliga och mojliggor for
nya potentiella odlingsytor nara och inne i
tatorten

Titortsutveckling ska ta hinsyn till titortsnira
jordbruksmark och de virden som finns i utbytet
mellan titort och titortsnira landsbygd i form av
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rekreation, upplevelser, hilsa samt nirproducerade
varor. Potentiell odlingsmark nira och inne i titorten
ska bevaras sd langt som mojligt for act kunna méta
en framtida efterfriga pa odlingsmark. Den generella
hallningen ir att vid utvecklingen av titorten ska
jordbruksmarken ses som en resurs och inkluderas i
planliggningen som en sjilvklar del av titorten och
mojligheten for nya potentiella odlingsytor nira och
inne i titorten och dess behov av infrastruktur och
tillginglighet beaktas och planeras for. Avvigningar
kring markanvindning bor goras i varje enskilt fall
utifran de ridande forhillandena pé platsen.

Moijligheter till fortsatt jordbruksverksam-
het ska beaktas vid exploatering

Bebyggelse- och infrastrukturutveckling och ian-
spraktagande av mark for bostider ska ske med hin-
syn till mojligheterna att fortsatt driva och utveckla
jordbruksverksamhet sa langt méjligt. Konsekvenser
for mojligheter att bruka kvarvarande jordbruksmark
ska utgora en del av avvigningen.

Avvagningar mellan bebyggelse och jord-
bruksmark ska dokumenteras

I varje program, plan eller anliggningsprojeke, ska
de avvigningar som gors kring markanvindningen
dokumenteras. Motiveringen av visentligt samhill-
sintresse ska vara tydligt formulerad. Prévningen av
alternativa platser till projektet ska redovisas.
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Riktlinjer fran Osterakers
oversiktsplan

Gor hallbara avvagningar mellan jord-
bruksmark och vasentligt samhallsintresse

P4 bland annat Osterikers fastland, norr och nordost
om Akersberga samt pa Ljusterd och arna, foreslis
stor hinsyn tas till kultur- och naturvirden samt
jordbruksmark. I lokala knutpunkter kommer
avvigningar mellan olika intressen bli aktuellt.
Allminna intressen, si som bostadsutveckling

intill Roslagsbanan och méjligheter att bidra till
stirk regional kollektivtrafik genom utbyggnad av
Roslagsbanan genom Sverigeférhandlingen, bedoms
kunna utgéra ett visentligt samhillsintresse och
dirmed skal for viss exploatering av jordbruksmark

Exploatering av skogs- och jordbruksmark
bor undvikas

Exploatering av skogs- och jordbruksmark bor
undvikas och kan endast tillatas efter avvigning av
olika intressen och om till exempel utredning pavisar

lamplighet.

Verka for en langsiktig hallbar anvand-
ning av jordbruks- och skogsmark

Skapa forutsittningar for ett levande jord- och
skogsbruk pa kommunens landsbygd och i skiir-
garden. Ny bebyggelse lokaliseras till utpekade
knutpunkter samt ovriga foreslagna bebyggelse-
omraden for att ge forutsiteningar for jord- och
skogsbruket. I 6vrigt ska hallbarhetshinsyn
alltid tas nir jord- och skogsmark tas i ansprik
for annat indamal. Lokalproducerad mat och
hantverk uppmuntras.

Skapa forutsattningar for djurhallning

Osteraker har ett flertal girdar med djurhallning,
bland annat histgirdar. Betesdjuren ir av stor
betydelse for bevarandet av det 6ppna kultur-
landskapet. Gardarnas behov av till exempel
ridstigar och akermark ska beaktas vid utveckling
av omkringliggande omraden.

| skargarden ska ny bebyggelse pa
jordbruksmark undvikas

Ny bebyggelse ska undvikas i skirgarden for att
minimera ytterligare fragmentering och for att
stirka brukandet av marken och ddrmed det
virdefulla kulturlandskapet.



Mojligheterna till funktionella och pro-
duktiva jordbruksverksamheter ska vara
beaktade

Jordbruksverksamheterna ska s langt méjligt ges
chansen att utvecklas for att kunna verka funktionellt
och produktivt. Méjligheter ska ges for verksamhe-
terna att vixa och nddvindig infrastrukeur for ate
behélla redan existerande verksamheter ska beaktas
vid utveckling.

Jordbruksmarkens struktur och arronde-
ring ska beaktas i den fysiska planeringen

Vid planliggning och anliggning ska hinsyn tas till
jordbruksniringens behov av littbrukade marker.
Exploatering ska i méjligaste min undvika att frag-
mentera jordbruksmarker och/eller visentligt forsvira
mojligheterna att bedriva jordbruksverksamhet
genom exempelvis nya barridrer. Vid planliggning
ska strukturer som skapar svarbrukade ytor undvikas.
Konsekvenser for arrondering och jordbruksma-
skiners tillginglighet till mark som ska brukas ska
bedémas i samband med exploatering som beror
jordbruksmark, eller annan mark som kan innebira
att tillgingligheten till en odlingsbar yta forsimras.
For att fa en indamélsenlig jordbruksdrift av den
dterstiende marken bor akrar savil som naturbetes-
marker skyddas. Kopplat till detta kan viltskador vara
ett stort problem och kommunen bér beakta skador
pa grodor inom ramen for vilevardssamarbetet.

Jordbrukets infrastruktur ska beaktas lokalt
och regionalt

Konsekvenser for jordbrukets infrastruktur ska beds-
mas i samband med exploatering, anliggning eller
andra beslut som berdr jordbrukets verksamheter.
Vid planliggning ska behov av ytor for jordbrukets
infrastrukcur som gérdsbutiker, maskinservice,
slakterier, lagerplatser och frocentraler tas hinsyn

till. Jordbrukets infrastruktur ska beaktas utifrin ett
regionalt perspektiv, dir kommunen aktivt bor delta i
nitverk och samtal om de regionala férutsittningarna
for jordbruksverksamhet.

Beakta jordbruksforetagens
kombinationsverksamheter

Vid planliggning och anliggning eller andra beslut
ska hinsyn om mojligt tas tas till jordbruksforetagens
andra niringsverksamheter som t.ex. uthyrning av
batar, stugor och mark. Med hinsyn till radande
forutsiteningar ska dven utveckling av kombina-
tionsverksamheterna underlittas. Méjligheterna

att utveckla eller generationsvixla en fungerande
jordbruksverksamhet ska om méjligt vigas in vid
bygglovsprovning.

Ta hansyn till samverkan mellan jordbruk
och/eller andra lokala verksamheter
Vid planliggning ska hinsyn tas till jordbruksverk-

samheters samverkan sinsemellan och med andra
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lokala verksamheter. Bebyggelse och infrastruk-
turutveckling ska si lingt majligt inte férsvara
mojligheterna for jordbruksverksamheter att arbeta
tillsammans och skapa gemensamma maskinpooler
etcetera.

Beakta risker for konflikter mellan jord-
bruksverksamhet och bostader

Vid utveckling av bostadsbebyggelse ska risken for
konflikter mellan bostider och jordbruksverksamhe-
ter analyseras, beaktas och minimeras. Samtidigt ska
mojligheterna till odlingsytor nira och inne i titorten

tas tillvara.
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Jordbrukets mojligheter att utvecklas
hallbart och ge mervarde ska beaktas

Stirk jordbrukets roll for livsmedelsforsérjningen och
frimja jordbrukets betydelse for kultur- och naturvir-
den och dess funktion for ekologiska samband samt
virna om dess mervirden.

Samordna viktiga natur- och kulturvardsat-
garder med landsbygdsutveckling

Natur- och kulturmiljévard ska samordnas med
utveckling av en levande landsbygd. Mojligheterna
att utveckla bland annat beséksmil, vandringsleder
och forutsittningarna fér besdksniringen ska beaktas
vid planering av dtgirder. Jordbruket bor kunna
utvecklas for att méjliggora att viktiga natur- och kul-
turvirdsatgirder fortsatt kan genomféras. Samtidige
bor kommunen arbeta f6r att minimera konflikter
mellan friluftslivet och jordbruksverksamheten.

Mojliggor anvandning av lokala insatsvaror

Anvindning av lokala och regionala insatsvaror

bor frimjas. Exempelvis bor majligheter till lokala
kretslopp av avloppsslam provas liksom framstillande
av lokalt drivmedel.

Verka for en hallbar jordbruksdrift

Kommunen ska verka for att jordbruksverksamhet
i kommunen sker hillbart. Ett aktivt brukande
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av jorden ska innebira positiva effekter for bade
ekonomisk som ekologisk héllbarhet samt frimja
social hallbarhet. Det kan ske bland annat genom
att medverka i och stotta samverkansgrupper och
projekt. Kommunens bor 6ver tid utveckla krav pa
miljoanpassad jordbruksdrift pa de egna markerna.

Verka for ett skonsamt rekreativt nyttjande
av jordbruksmark

Kommunen ska verka for ett friluftsliv som inte
skadar odlade grodor eller djur, bland annat genom
information till invanare och besokare och att
kanalisera besokare till taliga strak och platser.
Jordbrukslandskapet ska vara tillgingligt f6r besok
och upplevelser pa jordbrukets och djurens villkor.

Vid planlaggning av jordbruksmark ska
kompensatoriska atgarder identifieras och
foreslas

Vid ansprakstagande av jordbruksmark vid exploate-
ring bér kompensatoriska dtgirder identifieras sisom
olika typer av odlingsytor nira och inne i titorten
inom den aktuella detaljplanen.

Framja samarbete for langsiktigt hallbar
forsorjningsformaga

Genom regionala och lokala samarbeten inom
befintliga och nya nitverk ska en langsiktig hallbar

forsorjningsforméaga av livsmedel, bioenergi och
mediciningredienser frimjas.

{ Riktlinjer fran Osterakers
: oversiktsplan

: Utveckla kommunens

: ekosystemtjanster

Planera f6r god tillging pa ytor for ekologiska

- funktioner for att stirka kommunens resiliens.
Exempel pa sadana funktioner ir jordbruksmark,
. ytor for dagvattenrening och dversvimning, samt
omraden for biologisk mangfald och rekrea-

: tionsomriden. Arbeta strategiskt med att skapa
tillricklig kapacitet for viktiga ekosystemtjdnster,
. genom att pa oversikdlig eller omridesniva analy-
sera tillgingen och behov av olika tjinster.

: Framja jordbruksverksamhet som

: haller markerna 6ppna genom bete och
: odling.

Det smiskaliga kulturlandskapet med omvix-
lande akrar, dngs- och hagmarker och ddellov-

- skogar hotas ofta av igenvixning. Utvecklingen
riskerar att utarma kultur- och naturvirden som
: dr karakdiristiska for kust och skirgard liksom

. mojligheterna till naturturism och friluftsliv

i kommunen. Kommunen ska i méjliga man

- stotta initiativ som syftar till att hilla kusten och
skirgirdens kulturlandskap éppna.



Det ska vara mojligt att leva och verka i
skargarden och pa landsbygden

Med majligheternas skirgardskommun menas att
alla delar av kommunen ska leva. I planering och
utveckling ska mojligheterna att leva ett gott liv pa
landsbygd och skirgard foras fram.

Utveckla mojligheterna till ett gott liv

pa landsbygd och skargard i planer och
program

Manga av kommunens jordbruksforetag verkar pa
landsbygden eller i skirgirden. Dir de verkar utgdr
de en av de grundliggande forutsittningarna for en
levande landsbygd och skirgird. De bidrar till ett
oppet landskap, till lokala verksamheter, till mojlighe-
ter till andra verksamheter inom t.ex. beséksniringen,
etcetera.

Att verka pé landsbygd och i skirgird innebir andra
utmaningar in de som ir reella for verksamheter

i eller ndra titorten. Kommunen ska dirfor stirka
forutsittningarna for att leva och verka pa landsbygd
och skirgird inom ramen for de planer, program och
strategier som utvecklas. Ett exempel pd en sidan
plan dr det tematiska tilligget for kust och skérgird
(TOP).

Det ir en utmaning fér kommunen att utveckla sam-
hallservice, kommunikationer och infrastrukeur pa
ett samhillsekonomiskt héllbart sitt pa landsbygden

och i skirgirden. Majligheterna till sidana satsningar
innebir dirfor ofta att funktionerna koncentreras

till vissa platser som har gynsamma forhéllanden for
utveckling av exempelvis kollektivtrafik och service,
eller att man fortlopande identifierar enskilda projekt
som kan genomf6ras och fi en bredare betydelse.

Nigra av de saker som ska beaktas inom planer och
program dr att:

*  Stirka tillgdngen till samhillservice sasom skola
och forskola

¢ Frimja mojligheterna att utveckla kommersiell
service med bland annat livsmedel och drivmedel

*  Gora satsningar pa kollekrtivtrafik lings utvalda
buss- och batlinjer

*  Skapa effektiva strik for cykel till viktiga service-
punkter och hillplatser/bryggor

*  Forbittra tillgingen till bredband

*  Etablera ny bebyggelse i forsta hand intill
befintlig bebyggelse, om méjligt pd ett sitt som
forstarker mojligheterna att utveckla service och
kollektivtrafik

*  Ge forutsittningar for utveckling av marina
verksamheter i skirgirden

Del 3
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Checklista

Denna del tar upp viktiga fragor som bor stallas vid exploatering av

jordbruksmark.

Jordbruksmarkernas varden

Nir jordbruksmark foreslas exploateras ska en samlad
bedémning goras baserat pa jordbrukmarkens virden
for produktion, natur, kultur och rekreation/frilufts-
liv samt jordbruksmarkens infrastrukeur.

Lansstyrlsens akermarksgradering ger en indkation
om markens produktionsvirden. I den samlade
bedémningen ska det framga vilken betydelse
jordbruksmarken har for den biologiska méngfal-
den, exempelvis om jordbruksmarken omfattas av
naturreservat, biotopskudd, ir en del av ett gront
strdk/spridningssamband och/eller utgor livsmiljo for
skyddade arter.

I den samlade bedomningen ska det framga vilken
betydelse jordbruksmarken har f6r kulturmiljon,
exempelvis om marken omfattas av fornlimningar,
kulturlandskap, ir en del av helhetsmljo for kultur-
miljon och/eller utgor riksintresse for kulturmiljo-
vard. Vidare ska den samlade bedémningen visa pa
jordbruksmarkens positiva och negativa paverkan pa
rekreation beskrivas och bedémas.

Vidare ska den samlade bedomningen ta ett helhets-
grepp over jordbruksmarkens infrastruktur och hur
den péverkas vid exploatering av jordbruksmark.

Del 4
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Paverkan pa jordbruksmark och
jordbruksdrift

Ett forslag som medfor exploatering av jordbruk-
smark ska innehalla en tidig bedémning av péverkan
pé jordbruksmarken och méjligheten till fortsatt

jordbruksdrift.

Skapar projektet betydande svérigheter for
fortsatt jordbruksdrift med avseende pa den
kvarvarande jordbruksmarkens arrondering och
eventuella nya barridrer for jordbruksmaskiner?

Se rikdlinjer for avvigningar mellan bebyggelse-
utveckling och jordbruksmark ska vara hillbar
s. 32-33.

*  Skapar projektet betydande svarigheter for
jordbruksforetagen att fortsatt verka inom sina
kombinationsverksamheter?

Se riktlinjer méjligheterna till funktionella och

produktiva jordbruksverksamheter ska vara beaktade
s. 34.
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*  Kan projektet medfora betydande negativ paver-
kan pd den samverkan som finns mellan jordbruk
och/eller andra lokala verksamheter?

Se riktlinjer méjligheterna till funktionella och
produktiva jordbruksverksamheter ska vara beaktade
s. 34.

*  Kan projektet medfora betydande negativ
paverkan pé jordbrukets infrastrukeur?

Se riktlinjer méjligheterna till funktionella och
produktiva jordbruksverksamheter ska vara beaktade
s. 34.

Skapar projektet betydande konflikter mellan
jordbruk och boendemiljo?

Se rikdlinjer f6r avvigningar mellan bebyggelse-
utveckling och jordbruksmark ska vara hallbar

s. 32-33, samt jordbrukets mojligheter att utvecklas
hallbart och ge mervirde ska beaktas s. 35.

¢ Kommer det att finnas kvar biotoper for polline-
rare och skadedjursreglerare inom niromradet?

Se riktlinjer jordbrukets mojligheter att utvecklas
hallbart och ge mervirde ska beaktas s. 35.

* Kan projektet medfora betydande negativ paver-
kan pd virdefulla miljéer med natur, kulturmiljé
och rekreation?

Se riktlinjer jordbrukets mojligheter att utvecklas
hallbart och ge mervirde ska beaktas s. 35.

*  Kan projektet medfora betydande negativ paver-
kan pd den lokala, regionala och/eller nationella
forsorjningsformagan?

Se rikdlinjer f6r avvigningar mellan bebyggelse-
utveckling och jordbruksmark ska vara hallbar

s. 32-33, mojligheterna till funktionella och produk-
tiva jordbruksverksamheter ska vara beaktade s. 34
samt jordbrukets mojligheter att utvecklas héllbart
och ge mervirde ska beaktas s. 35.
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