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P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Osterdkers kommun har vi genomfort en
granskning av kommunens arbete med langsiktiga analyser, kalkyler och planering
utifran forvantad befolkningsutveckling och kommande ars demografiska utmaningar.
Syftet med granskningen &r att bedéma huruvida kommunstyrelsen har en ekonomisk
planering som ger forutsattningar for att uppratthalla god ekonomisk hushallning pa lang
sikt.

Efter genomford granskning ar var sammanfattade bedémning att kommunstyrelsen
endast delvis har en ekonomisk planering som ger forutsattningar for att uppratthalla
god ekonomisk hushallning pa lang sikt. Bedomningen grundar sig pa uppsatta
kontrollmal. Det mest kritiska vi noterat ar att det saknas en detaljerad langsiktig
investeringsplan med adekvata avskrivningstider, samt att modellen for langsiktig
ekonomisk planering endast uppdateras vart fjarde ar vilket inte &r tillrackligt ofta for att
kommunen ska kunna vara snabbrérliga vid behov. Nedan féljer en sammanfattning av
bedémningar utifran uppstéallda kontrollfragor:

Delvis uppfylld

Vi konstaterar att kommunen har antagit planer och kalkyler vilka stracker sig langre an
de krav pa planeringshorisont som kommunallagen foreskriver, det vill séaga 3 ar. Enligt
den senast forfattade Langsiktig ekonomisk planeringen (LEP) ska underlaget
aktualiseras en gang per mandatperiod. Forra LEP togs fram ar 2016 av
kommunstyrelsen, och enligt uppgift ska uppgifterna revideras ar 2020, vilket skulle
innebara att LEP uppdaterats en gang per mandatperiod. LEP innehaller en langsiktig
kalkyl av kommunens ekonomi. Var uppfattning ar dock att uppgifter och antaganden
behover uppdateras med ett tatare intervall an vart fjarde ar. Pa sa satt kan kommunen
gora nddvandiga omstallningar utifran forandrade interna och externa omvarldsfaktorer.
Exempelvis kan ndmnas att kommunen sénkt utdebiteringen med 1,12 procentenheter
sedan den senaste LEP:en genomférdes ar 2016, vilket paverkar kommunens framtida
forutsattningar.

Vi har endast tagit del av utbildningsforvaltningens underlag foér langsiktiga ekonomiska
analyser. Ovriga forvaltningar — for exempelvis vard- och omsorgsnamndens
verksamhet — har inte tagit fram motsvarande plan. Kommunala verksamheter som
karaktariseras av individuella tjanster skulle kunna berédkna langsiktiga ekonomiska
konsekvenser — bade vad galler driftsekonomin och framtida investeringsbehov.

Uppfylld

Vi konstaterar att Osteradkers kommun har antagit sju finansiella mal som ar val
avgransade, matbara och relevanta for kommunen. Enligt var analys bor Osterakers
kommun skapa utrymme for amorteringar och behalla andelen sjalvfinansierade
investeringar. For detta finns ett mal om att minst 50 procent av investeringsvolymen
som overstiger aret avskrivningar ska finansieras av arets resultat. Kommunen tillampar
aven en forsiktighetsprincip avseende exploateringsintakter eftersom hdgst 50 procent
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av arets investeringsvolym som oOverstiger avskrivningar far finansieras av
realisationsvinster/exploateringsintakter.

Delvis uppfylld

Vi konstaterar att LEP i grunden bygger pa relevanta antaganden och bor ge en
rattvisande bild av den langsiktiga ekonomiska utvecklingen. Daremot finns vissa
forbattringsomraden som vi rekommenderar att kommunstyrelsen ser 6ver. Ett exempel
pa detta ar indexupprakningen av kostnader. Utvecklingen av kommunens kostnader
antas vara statisk dver tid medan intaktsupprakningen foljer SKR:s
konjunkturantaganden per ar.

Ett annat utvecklingsomrade ar investeringsplanen. For narvarande finns ingen
detaljerad langsiktig investeringsplan som ligger till grund for LEP. Vi ser att
befolkningstillvaxten enligt nuvarande prognos ar hdg, varfor framtida investeringar i
verksamhetslokaler kommer vara nddvandiga (alternativt om verksamheten laggs ut pa
entreprenad vilket tenderar rendera hogre driftskostnader). Enligt var bedémning
kommer kommunen vara i behov av nyinvesteringar i 3 forskolor, 1 grundskola, 3
sarskilda boenden och 9 LSS-boenden fram till ar 2030. Investeringsnivan utifran
demografin kommer enligt vara berakningar uppga till 167 miljoner kronor per ar. Detta
exkluderar nyinvesteringar i frivillig verksamhet.

Vidare beddmer vi att alternativ och handlingsberedskap i planerna endast delvis
aterfinns. Vi anser att kanslighetsanalysen inom LEP kan utvecklas. For narvarande
aterges resultatforandring utifran forandrad utdebitering, skatteunderlag, nettokostnad,
personalkostnad och pris, statliga satsningar, inflation samt antal medarbetare. Var
uppfattning ar att den mest relevanta parametern for att bedoma den langsiktiga
ekonomin i Osterakers kommun ar befolkningsutvecklingen — bade pa total niva och
fordelningen mellan kommunalekonomiskt kostsamma grupper sasom barn och unga
samt aldre. Nuvarande befolkningsprognos antar att befolkningen ékar med 36 procent
mellan 2018 och 2030. Om detta intréaffar kommer det resultera i ett hogt kostnadstryck
pa verksamheterna. Vi ser dock en 6verhangande risk for att prognosen ej kommer
stamma dverens med det faktiska utfallet. Darfér ar det viktigt att kommunen
kontinuerligt foljer vilka befolkningsgrupper som de facto flyttar till Osterdker. Annars &ar
risken att kommunen planerar for fel verksamhetstyper.

Ej uppfylld

Processen och arbetet tas fran och med 2020 6ver av den nyanstéllde ekonomichefen.
Var bedémning &r att planeringsprocessen inte har varit utformad sa att férankring och
delaktighet uppnatts hos kommunens forvaltningar och namnder.
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Utifran genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Uppdatera modellen som ligger till grund fér LEP med kortare intervall
allteftersom omvarldsfaktorer och interna faktorer férandras.

Tillse att de fackndmnder som karaktériseras av individuella tjanster tar fram
langsiktiga ekonomiska prognoser bade vad galler investeringar och volymer.
Utifran namndernas ekonomiska planer kan sedan en langsiktig investeringsplan
utarbetas.

Overvag att utgd frAn SKR:s upprakning for kostnader i LEP. For narvarande
indexeras intdkterna enligt SKR:s modell, men kostnadsutvecklingen ar statisk.
| samrad med facknamnderna ta fram en langsiktig investeringsplan med
adekvata avskrivningstider. Pa sa satt aterges en mer korrekt bild av det
framtida kostnadslaget.

Elaborera med olika befolkningsscenarion i modellen — bade den totala nivan
och fordelning mellan aldersgrupper.



Revisorerna har utifran sin beddmning av vasentlighet och risk beslutat att genomféra
en granskning avseende kommunstyrelsens arbete med langsiktig ekonomisk planering.
En stor utmaning for de flesta kommuner &r att hantera den demografiska utvecklingen.
For tillvaxtkommuner utgor ocksa den pagaende befolkningsdkningen och de
beddmningar som gors rérande fortsatt befolkningsdkning ytterligare en utmaning. For
kommuner med befolkningstillvaxt handlar det om att matcha ett 6kat behov av service
och investeringar mot de ekonomiska och finansiella forutsattningarna. Enligt
Osterékers befolkningsprognos (éversant per november 2019) beréknas befolkningen i
kommunen o6ka fran 45 951 invanare ar 2019 till 61 008 invanare ar 2030 — en 6kning
motsvarande 33 procent.

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) star den offentliga sektorn infor en
period med stora krav pad omstallning. F6r narvarande prognosticeras att sektorn som
helhet saknar finansiering for 35 miljarder kronor fram till 2022 givet att kostnaderna
Okar i samma takt som demografin. Den demografiska utmaningen ar sarskilt pataglig i
storstader och storstadsnara kommuner.

Behovet av langsiktighet och framforhallning i form av kommunalekonomiska kalkyler pa
lAng sikt (10-15 ar) ar stort. Utvecklingen utgor ocksa en stor utmaning nar det géller
kompetensforsoriningen, saval numerart som kvalitativt. Det har visat sig, bland annat i
en enkat som genomforts av PwC, att analyser, kalkyler och planering pa lang sikt enligt
ovan ar ett utvecklingsomrade i manga kommuner. Det handlar dels om de samlade
ekonomiska konsekvenserna, det vill saga den kommunalekonomiska kalkylen pa lang
sikt, dels behov av omprioritering mellan de olika verksamhetsomradena.

Osterakers kommun har tidigare redovisat relativt omfattande ekonomiska dverskott och
har p& s& sétt byggt upp en viss framtida handlingsberedskap. Ar 2019 hade Osterékers
kommun den lagsta skattesatsen av Sveriges kommuner. Sankt skattesats i
kombination med tkade kostnader har dock inneburit att resultatet pressats nedat och
for 2018 uppgick arets resultat till knappt 0,2 procent av skatter och generella bidrag.

| nedanstédende graf visas en demografisk bakskrivning for Osterakers kommun som vi
har beraknat med basaret 2007, det vill sdga nettokostnadsutveckling i forhallande till
det faktiska demografiska utfallet:

Totalt 2007-2018
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Sedan 2007 har nettokostnaderna 6kat med 21 procent, samtidigt som det
demografiska trycket har 6kat med 19 procent. Mellan 2015 och 2016 6kade
nettokostnaderna vasentligt, vilket till stor del férklaras av 6kade kostnader inom
flyktingverksamheten.

Mot bakgrund av de demografiska utmaningarna finns behov av att utféra langsiktiga
ekonomiska och finansiella kalkyler. De fortroendevalda revisorerna i Osterakers
kommun avser med anledning av detta genomféra en granskning av hur kommunen
arbetar med langsiktiga analyser, kalkyler och planering utifran forvantad
befolkningsutveckling och kommande ars demografiska utmaningar.

| denna granskning fokuserar vi huvudsakligen pa kommunens langsiktiga ekonomiska
planering. Vi vill dock i sammanhanget understryka att kommunens verksamhetslokaler
ligger i Armada Fastighets AB. Mot denna bakgrund &r det av stor vikt att det finns
erforderlig samverkan inom kommunkoncernen for en effektiv och valdimensionerad
lokalresursplanering.

Syftet ar att bedéma om kommunstyrelsen och namnderna sékerstaller en langsiktigt
ekonomisk planering. Den 6vergripande revisionsfragan som ska besvaras i
granskningen ar:

¢ Har kommunstyrelsen en ekonomisk planering som ger férutsattningar for att
uppratthalla god ekonomisk hushallning pa lang sikt?

For att kunna besvara revisionsfragan har foljande kontrollfragor formulerats:

e Finns det planer och kalkyler som stracker sig langre fram an de krav pa
planeringshorisont som kommunallagen féreskriver?

e Ar kommunens planer och strategier for god ekonomisk hushallining tydliga,
relevanta och riskbedémda?

e Finns tydliga och val underbyggda finansiella mal pa kort och lang sikt?

e Grundar sig den ekonomiska flerarsplaneringen pa val underbyggda ekonomiska
analyser och framtidsbeddomningar/omvérldsanalys?

¢ Finns alternativ och handlingsberedskap inbyggda i planerna?

e Ar planeringsprocessen utformad sa att forankring och delaktighet uppnés?

e Kommunallagen 11 kap 1 88 (god ekonomisk hushallning)
¢ Interna styrdokument sa som strategidokument, budget- och flerarsplaner etc.

Granskningen avgréansas till att omfatta kommunens samlade ekonomiska
flerarsplanering for vilkken kommunstyrelsen ar ansvarig. Granskningens utgangspunkt
har varit styrdokument med baring pa den langsiktiga planeringen. Vidare har vi
genomfort en forenklad version av langsiktig finansiell analys dar utfallet jamfors med
kommunens egen modell (PLUT). Intervjuer har genomforts med ekonomidirektér samt
berérda forvaltningschefer (utbildning, samhéllsbyggnad, produktionsférvaltning, kultur
och fritid samt social).



En klar och tydlig definition av vad god ekonomisk hushallning innebér ges varken i
lagstiftning eller i férarbetena. Kommunerna och regionerna har en viss frihet att férvalta
sin ekonomi inom ramen for kommunalt sjalvstyre och generellt uttryckta krav. Att
detaljerat reglera vilka verksamheter som ska omfattas av ramlagen for god ekonomisk
hushallning samt vad mal och riktlinjer ska inrymma, menar lagstiftaren varken ar mgjligt
eller meningsfullt. Istallet ligger ansvaret pa varje enskild kommun att, med hansyn
tagen till forhallanden och férutsattningar, bestamma detta.

| enlighet med kommunallagen® ska kommuner satta upp mal for sin finansiella stallning
och dess utveckling. Malbestamningen ska forst ske med utgangspunkt i vad som
betraktas som god ekonomisk hushallning och darefter kan en anpassning av malen ske
utefter de enskilda forhallandena som rader. God ekonomisk hushallning ska forstas
med utgangpunkt i generationsprincipen, vilket innebar att ingen generation ska behdéva
betala fér det som forbrukats av tidigare generationer. Ett resultat dar intakter dverstiger
kostnader under en langre tid bor betraktas som god ekonomisk hushallining. | de
finansiella malen kan kommuner inkludera faktorer som har med osékerhet att géra
samt hur den kortsiktiga och langsiktiga skuldsattningen ser ut. Mal kan aven sattas upp
for bland annat soliditeten, det vill séga hur stor andel av tillgangarna som ska
finansieras med egna medel. Det handlar sdledes om att styra pa bade kort sikt och
lang sikt.

Radet fér kommunalekonomisk forskning och utbildning kartlade ar 2014 samtliga
kommuners ekonomiska och finansiella mal?. Av Sveriges 290 kommuner hade 90
procent resultatmal, 52 procent hade sjalvfinansieringsmal och 35 procent hade
soliditetsmal. De ovanligaste malen avsag generationsprincip (2 procent),
avgiftsfinansiering (2 procent) samt namndernas budgetfoljsamhet (6 procent).

For att kunna leverera liknande serviceniva till kommande generationer har en praxis
om vad som anses vara god ekonomisk hushallning utvecklats. Denna tumregel ar
framtagen av SKR och innebar ett 6verskott pa 2 procent av kommunens arliga
skatteintékter, statsbidrag och utjamning. Det bor tillaggas att denna tumregel
nodvandigtvis inte behover vara tillamplig i alla kommuner. Beroende pa de olika
forutsattningarna och forhallandena som rader i varje kommun &r olika resultatmal
lampliga. | vissa kommuner kan ett hogre resultatmal vara nddvandigt medan det i
andra kommuner kan vara tillrackligt med ett resultatmal lagre an 2 procent.

111 kap. 6 8 kommunallagen (2017:725)
2 Budgetprocessens betydelse for god ekonomisk hushallning, KEFU Skéne, skriftserie 2014:6
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Kontrollfraga:

e Finns det planer och kalkyler som stracker sig langre fram an de krav pa
planeringshorisont som kommunallagen féreskriver?

Enligt kommunallagen ska budgeten innehalla en plan for verksamheten under
budgetaret. | planen ska det anges mal och riktlinjer som ar av betydelse fér en god
ekonomisk hushallning. Vidare ska budgeten innehalla en plan fér ekonomin omfattande
tre ar, dar budgetaret ar periodens forsta ar. Planen ska innefatta finansiella och
ekonomiska mal som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Mot bakgrund av tkade kostnader for pensionsutbetalningar samt demografiska
utmaningar bor dock kommunernas ekonomi ses i ett perspektiv som ar langre an tre ar.

Utover antagen budget for ar 2019 med plan for 2020-2021 har kommunstyrelsen tagit
fram underlag for langsiktig ekonomisk planering (forkortas LEP). Det aktuella
dokumentet avser perioden 2016—-2026. Enligt uppgift kommer en ny version av LEP tas
fram under budgetaret 2020. Syftet vid skapandet av LEP var att dokumentet skulle
tjana som underlag for politiska stallningstaganden om inriktningsmal och vision. LEP
skulle aven ligga till grund for budget- och planprocessen. | dokumentet anges att nytt
underlag ska tas fram en gang per mandatperiod. | dokumentet beraknas framtida
intakts- och kostnadsutveckling nedbrutet per verksamhetsomrade. Aven centrala
poster och finansiering beaktas (se kapitel Underlagsarbete).

Vi har inom ramen for granskningen &ven tagit del av utbildningsforvaltningens plan for
utbyggnad av nya forskolor och skolor 2019-2030. Planen togs fram i samverkan
mellan utbildningsférvaltningen, ekonomienheten och samhallsbyggnadsforvaltningen.
Sammantaget ska planen utgéra underlag for kommunstyrelsens beslut om utbyggnad.
Dokumentet beskriver framtida behov uppdelat i kommunens upptagningsomraden.
Nuvarande kapacitet inom forskolor och skolor jAmférs med befolkningsprognosens
utfall och analys sker av eventuellt behov av utbyggnad.

Kontrollfragan bedoms som delvis uppfyllid.

Vi konstaterar att kommunen har tagit fram planer och kalkyler som stracker sig langre
an de krav pa planeringshorisont som kommunallagen foreskriver, det vill saga 3 ar.
Enligt senast utférda LEP ska underlaget aktualiseras en gang per mandatperiod. Férra
LEP togs fram ar 2016 av kommunstyrelsen, och enligt uppgift ska uppgifterna revideras
ar 2020, vilket skulle innebéra att LEP uppdaterats en gang per mandatperiod. LEP
innehaller en langsiktig kalkyl av kommunens ekonomi. Var uppfattning ar dock att
uppgifter och antaganden maste uppdateras med ett tatare intervall &n vart fiarde ar. Pa
sa satt kan kommunen gora nodvandiga omstallningar utifran forandrade interna- och
omvarldsfaktorer. T.ex. kan namnas att kommunen sankt skatten med 1,12
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procentenheter sedan den senaste LEP:en genomfordes ar 2016, vilket bor paverka
kommunens framtida férutséattningar.

Vi har endast tagit del av utbildningsforvaltningens underlag for langsiktiga ekonomiska
analyser. Ovriga forvaltningar — s& som exempelvis vard- och omsorgsnamndens
verksamhet — har inte tagit fram motsvarande plan. Kommunala verksamheter som
karaktariseras av individuella tjanster skulle kunna berakna langsiktiga ekonomiska
konsekvenser — bade vad galler driftsekonomin och framtida investeringsbehov.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att tillse att de facknamnder som karaktériseras av
individuella tjanster tar fram langsiktiga ekonomiska prognoser bade vad galler
investeringar och volymer. Nettokostnaderna for dessa verksamheter (férskola och
skolbarnomsorg, utbildningsverksamhet samt aldre och funktionsnedsatta) utgjorde 83
procent av nettokostnaderna ar 2018. Saledes ger en noggrann analys av dessa
verksamheter en god bild av framtida utmaningar. Utifran namndernas ekonomiska
planer kan sedan en langsiktig investeringsplan utarbetas.

Kontrollfragor:

e Ar kommunens planer och strategier for god ekonomisk hushallining tydliga,
relevanta och riskbedémda?

e Finns tydliga och val underbyggda finansiella mal pa kort och lang sikt?

Enligt kommunallagen ska det framga av kommunens budget hur verksamheten ska
finansieras och hur den ekonomiska stéllningen berdknas vara vid budgetarets slut. De
finansiella mal som &r av betydelse fér en god ekonomisk hushallning ska anges. Det ar
emellertid upp till respektive kommun att definiera vad som &r relevanta finansiella mal
for att uppna god ekonomisk hushallning.

| nedanstaende figur redovisas vilka finansiella och ekonomiska mal vi pa PwC anser
bor vara prioriterade givet kommunens foérutsattningar (investeringsbehov och
ekonomisk styrka).

G Hog soliditet lag tillvaxt Hog soliditet, hag tillvaxt
_ Lagre resultatmarginal Skapa utrymme for att behalla
for oforutsedda handelser sjalvfinansiering av investeringar

Lag soliditet hog tillvaxt

Ekonomisk styrka (soliditet)

Lag soliditet 1&g tillvaxt Hogre resultat for att skapa
Skapa utrymme for Utrymme for amorteringar och
e amorteringar. behalla andel sjalvfinansierade
investeringar

Investeringsbehov (befolkningstillvéxt)




Vid granskning av investeringsbehov (forvantad befolkningsforandring om 5 ar enligt
SCB) och ekonomisk styrka (soliditet inklusive pensionsatagande) framgar att
Osterékers kommuns soliditet &r i linje med riksgenomsnittet samt att den
prognosticerade befolkningstillvaxten ar hog. UtifrAn matrisen bor saledes kommunen
skapa utrymme for att behalla andelen sjalvfinansierade investeringar. | nedanstaende
graf redovisas Osterdkers kommuns resultat i orange cirkeln. Ovriga cirklar ar
resterande kommuner och de tva strecken pa x- och y-axeln motsvarar genomsnittet for
riket.
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Osterékers kommun beaktar god ekonomisk hushallning ur bade finans- och
verksamhetsperspektiv. Enligt budget 2019 utgérs god ekonomisk hushallning ur ett
verksamhetsperspektiv av att medborgarna far ut s& mycket som mojligt for sina
skattemedel och utifran ett finansiellt perspektiv innebar begreppet att morgondagens
kommunmedlemmar kan férsékras samma serviceniva som dagens invanare utan att
skattenivan hojs.

Ar 2019 antogs sju finansiella mal av kommunfullmaktige. De finansiella malen var:

e Budget ska upprattas sd att intéakterna 6verstiger kostnaderna enligt
kommunallagen

e Kommunens utdebitering halls sa lag som mdjlig under 2019-2022

¢ Kostnadsutveckling per invanare ska inte 6verstiga 3 % i snitt under
mandatperioden

¢ Hogst 50 procent av pensionskostnader inklusive lIoneskatt avseende fére 1998
som betalas ut arligen, kan finansieras av tidigare reserverade medel i eget
kapital

e Minst 50 procent av investeringsvolym som 6verstiger arets avskrivningar, ska
finansieras med arets resultat och posten oforutsett och hégst 50 procent via
realisationsvinster/exploateringsintakter och egna medel

e Arets resultat som 6verstiger 2 % av eget kapital ska reserveras for
resultatutjamningsreserv i balansrakning under posten eget kapital

De senaste aren har kommunen haft positiva ekonomiska resultat, vilket uppges bero
pa att kommunen har haft god kostnadskontroll och de finansiella malen har foljts. Mot
bakgrund av detta har kommunen reserverat cirka 180 miljoner kronor i
resultatutjamningsreserv samt reserverat 99 procent av pensionsskulden fore ar 1998.

.
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| kommunens riskanalys uppges att Osteréker &r en tillvaxtkommun som ¢kar med 800-
1 000 personer. Kommunens egen analys visar att andelen aldre invanare kommer 6ka.
Detta uppges tka kostnaderna kraftigt. Vidare uppges framtida effektiviseringar vara
nodvandiga. Dessa forvantas komma fran digitalisering av tjanster samt férnyelse av
arbetsformer och organisation. Férandringsarbetet ska omfatta bade administration och
karnverksamhet.

Kontrollfrdgorna bedéms som uppfyllda.

Vi konstaterar att Osterakers kommun har antagit sju finansiella mal som ar val
avgransade, méatbara och relevanta for kommunen. Enligt var analys bor Osterakers
kommun skapa utrymme for att behalla andelen sjalvfinansierade investeringar. For
detta finns ett mal om att minst 50 procent av investeringsvolymen som 6verstiger arets
avskrivningar ska finansieras av arets resultat. Kommunen tillampar dven en
forsiktighetsprincip avseende exploateringsintakter eftersom hogst 50 procent av arets
investeringsvolym som overstiger avskrivningar far finansieras av
realisationsvinster/exploateringsintakter. Vi bedémer att kommunen har tydliga,
relevanta och riskbedomda planer och strategier genom de finansiella malen. Darfor
bedomer vi aven att de finansiella malen &r tydliga och val underbyggda.

Kontrollfragor:

e Grundar sig den ekonomiska flerarsplaneringen pa val underbyggda ekonomiska
analyser och framtidsbedémningar/omvarldsanalys?
¢ Finns alternativ och handlingsberedskap inbyggda i planerna?

PwC har lang erfarenhet att utféra langsiktiga ekonomiska kalkyler for kommuner och regioner.
Sammantaget har vi hjalpt 6ver 50 kommuner att skapa kalkyler och underlag for att Iangsiktig
ekonomisk planering. Nedan féljer en sammanfattning av var metodik for att skapa langsiktiga
kommunalekonomiska kalkyler.

Skatteintakter och uppskrivning

SKR:s intaktsprognos ligger till grund for att berékna framtida skatteunderlag i fraga om
skatteintakter, kommunalekonomisk utjamning (inkomstutjamning, kostnadsutjamning,
LSS-utjamning etc.) samt bidrag. SKR:s nuvarande intéaktsprognos avser perioden
2019-2026. Taxor och avgifter enligt senaste utfallet tas med och skrivs upp i enlighet
med SKR:s prisindex. For att forlanga perioden och skapa en langsiktig prognos
tillampas uppskrivning enligt SKR:s cirkular 2019:40 (2027-):
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP 2,4 1,2 1,1 1,7 1,7 1,8 2,0 2,0 2,0 2,0
Sysselsattning, timmar 2,4 1,0 -0,5 -0,1 0,8 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Relativ arbetsloshet, niva 6,3 6,7 7,1 7,1 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9
T'm!on’ . o 2,5 2,7 3,1 3,2 3,3 3,3 3,8 3,8 3,8 3,8
konjunkturlénestatistiken

Konsumentpris KPIF 2,1 1,7 1,8 1,8 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Skatteunderlag, realt 1,1 1,4 0,4 0,3 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Skatteunderlag, nominellt 3,7 3,2 2,5 3,2 3,9 3,7 3,8 3,8 3,8 3,8
KPI 2,0 1,8 1,9 2,1 2,5 2,6 2,5 2,4 2,4 2,0

Kostnadsutveckling

Kostnadsutvecklingen utgar fran de individuella tjansternas prislappar i den aktuella
kommunen enligt offentligt tillgénglig statistik fran exempelvis SCB, Skolverket och
Socialstyrelsen — exempelvis kostnad per barn inom kommunal/enskild férskola. Aven
offentlig statistik avseende fordelningen mellan kommunal och enskild utférare och
prislappar for dito beaktas. Vidare gor vi antagande om frekvens, det vill sdga hur stor
andel av den relevanta malgruppen som tar del av tjansterna — exempelvis
inskrivningsgraden inom forskola. Befolkningsprognosen ligger till grund for
kostnadsutvecklingen inom den relevanta malgruppen. Saledes ar det viktigt att
befolkningsprognosen ar rimlig och val forankrad i organisationen. Prognosen for
framtiden beror pa den langsiktiga trenden avseende frekvens och andel i
kommunal/enskild regi samt volymutveckling inom malgruppen. For att berakna framtida
kostnadsutveckling tillampas uppskrivning av verksamhetsomradenas pris- och
I6nedkning enligt SKR:s antaganden. Férdelningen utgar fran faktisk pris- och léneandel
inom respektive verksamhetsomrade. De verksamheter som har individuella tjanster —
exempelvis kommunstyrelseférvaltningens verksamhet samt kultur och fritid — skrivs upp
i enlighet med fordelningen mellan I6nekostnader och 6vriga kostnader.

Utover verksamhetens kostnader bor centrala poster s& som pensionskostnader och
kapitaltjanstkostnader beaktas. Pensionskostnader utgar fran kommunens
pensionsprognos och kapitaltjanstkostnader utgar fran investerings- samt
avskrivningsplan (se rubrik Investeringar).

Volymutveckling

Grunden for bade kostnads- och intaktsmodellen utgar fran befolkningsférandringar
inom de olika malgrupperna. | intaktsmodellen paverkar befolkningsférandringar
skatteunderlaget, inkomstutjamningen, kostnadsutjamningen och LSS-utjamningen.
Aven intakter fran verksamheten s som brukaravgifter och maxtaxa paverkas av
befolkningsférandringar.
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Kostnadsutvecklingen styrs i htg grad av hur manga inom kommunalekonomiskt
kostsamma grupper som bor i kommunen. Nedan redovisas kostnaderna per
aldersgrupp i Osterakers kommun enligt Rakenskapssammandraget ar 2018:

= Kommunal grundkostnad = &vriga kostnader m Barnomsorg och skola = Aldreomsorg
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For att elaborera med modellens utfall brukar vi férorda att en k&nslighetsanalys
genomfors utifran forandrad befolkningsprognos — bade pa total niva och i de olika
malgrupperna. Enligt Osterékers befolkningsprognos per december 2019 beréaknas
antalet invanare oka fran 44 831 ar 2018 till 61 008 ar 2030 — motsvarande 36 procent.

Investeringar

Gallande investeringar ar det vanligt att kommunens langsiktiga investeringsplan laggs
in i modellen och kapitaltjanstkostnader samt avskrivningar paverkar bruttokostnaderna
utifran tilltankt finansieringsupplagg och avskrivningsplan. Osterdkers kommun saknar
langsiktig investeringsplan. Ar 2018 uppgick kommunens nettoinvesteringar till 104,6
miljoner kronor.

| det fall langsiktig investeringsplan saknas kan en investeringsworkshop hallas
tilsammans med samtliga férvaltningschefer inom kommunen. Detta syftar till att lagga
fram en plan for storre investeringar som avses genomfdras under planperioden
(vanligtvis fram till befolkningsprognosens slut). Parallellt med detta beréknas
kommunens demografiskt motiverade investeringar, det vill sdga vilka investeringar som
befolkningsprognosen foranleder. Utéver verksamhetsfastigheter beraknas en basniva
for reinvesteringar som utgar fran befintliga/prognosticerade avskrivningar plus 1
procent av anlaggningstillgangarna. En basniva for reinvesteringar syftar till att bevara
den tekniska och ekonomiska livslangden i befintliga investeringar genom exempelvis
planerade underhallsinsatser. Enligt befolkningsprognosen som vi tagit del av per
december 2019 motiverar befolkningsutvecklingen féljande investeringar:
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Demografiska investeringar
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Sammantaget féranleder den demografiska utvecklingen enligt befolkningsutvecklingen
att foljande investeringar genomférs mellan 2019-2032:

o 3 fdrskolor

e 1 grundskola

e 3 sarskilda boenden
e 9 LSS-boenden

Den genomsnittliga investeringsnivan per ar uppgar till 167 miljoner kronor.
Nyinvesteringarna avser endast karnverksamhetens demografiskt motiverade
investeringar — frivillig verksamhet sa som nybyggnation av kultur- och
fritidsanlaggningar ar exkluderade.

| appendix redovisas férutsattningarna for dessa investeringar.

lakttagelser

| LEP genomfdrs en framskrivning av bruttokostnaderna inom respektive
verksamhetsomrade och pa total niva fram till ar 2026. | sammanfattningen av
dokumentet anges att foljande forutsattningar galler for modellen:

e Att upprakningsfaktorer som baseras pa tillvaxt haller sig inom nuvarande
prognos

o Att efterfrdgan av kommunens tjanster i form av pedagogisk verksamhet,
socialtjanst samt vard och omsorg inte forandras mer i forhallande till
befolkningsutvecklingen

e Att de arliga 6verskotten kan anvandas for finansiering av investeringar som
Overstiger avskrivningskostnader samt vardesakring av kommunens eget kapital

e Att statsbidrag via utj@mningssystemet inte har indexuppraknats

o Flyktingverksamhet beréknas som resultatenhet
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Att namnderna haller sig inom budgetramar

Att I6neutrymmet ej 6verstiger 3,2 procent (inkl. [6neglidning)

Att 6vriga kostnader ej dverstiger 2 procent

Att effektiviseringskrav pa 0,6-1,0 procent av kommunens omséttning genomfors

Vidare behandlas att Osteréker har anmalt intresse for deltagande i
Sverigeforhandlingen genom att visa pa en bostadsnytta av en utbyggd Roslagsbana till
Stockholm City. Perioden avser 2018-2035. Bedémningen ar att 7 000 bostader ska
tillkomma kring stationen i Akersberga, Akers-Runé, Téljé och Rydbo. 2 000 av de 7 000
bostaderna berdknas tillkomma vid en utbyggnad av Roslagsbanan.

Forutom kostnader for volymaokningar har hansyn tagits till indexupprakning foér
personalkostnader (3,0 procent), lokalkostnader (1,5 procent), kop av verksamhet (2,0
procent) samt 6vriga kostnader (2,0 procent).

Pensionskostnaden prognosticeras 6ka fran 94 miljoner kronor ar 2015 till 107 miljoner
kronor &r 2026 samtidigt pensionsskulden minskar fran 750 miljoner kronor till 530
miljoner kronor.

Investeringarna uppgar till i genomsnitt till 129 miljoner kronor per ar for perioden.
Merparten av investeringarna avser samhallsbyggnadsférvaltningen. En del
investeringar i trafikanlaggningar och belaggningar uppges vara aktuella och det finns
aven behov av lekplatser, gang- och cykelvagar, naturomraden, bryggor och belysning.
Nagon mer detaljerad investeringsplan har vi inte tagit del av inom ramen for uppdraget.

| LEP analyseras aven verksamheternas kostnadsokning for perioden per verksamhet
utifran volym- och prisférandringar. Exempelvis beraknas pedagogisk verksamhet tka
kostnaderna med 572 miljoner kronor fram till 2026, varav 366 miljoner kronor avser
indexuppréakning och 206 miljoner kronor avser volymfoérandring.

Enligt LEP utgor skatteintakter 80 procent av kommunens totala intakter.
Skatteprognosen ar i I6pande priser och baseras pa kommunens
skatteunderlagsprognos for riket, kommunalekonomisk utjamning, skattesatsen 2016
(18,17 procent) samt kommunens egen befolkningsprognos. Uppréakningsfaktorerna har
beréaknat att konjunkturlage utvecklas enligt SKL:s bedémning. Namndernas intakter
fran taxor, avgifter och forsaljningar uppraknas med 2 procent arligen.

Utifran ovanstdende antaganden redovisas foljande intakts- och kostnadsutveckling for
kommunen:
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Sammantaget beraknas kommunen bedriva verksamheten med dverskott under hela
planperioden. Intakterna berdknas 6ka med 4,3 procent arligen samtidigt som
nettokostnaderna 6kar med 4,2 procent. Resultatet dverstiger 1 procent av skatter,
kommunalekonomisk utjamning och bidrag.

| LEP finns aven en tabell som askadliggor hur forandring av vissa parametrar paverkar
kommunens resultat:

Exempel Forandring

mnkr
Andrad utdebitering, 1 kr 102
Skatteunderlagsforandring, 1 % 19
Nettokostnadsférandring, 1 % 20
Loéne- och prisférandring, 1 % 19
En miljard i statlig satsning pa kommunerna 6
Inflation, 1 % 6
10 heltidstjanster 4-5

Det beskrivs aven i Ioptext att utvecklingen inom flyktingverksamheten &r vasentlig for
framtida intékter och kostnader. Aven kopplingen mellan bostadsbyggande och
skattekraften omnamns, och enligt den senaste prognosen byggs 100 fler bostéader an
antagandena som ligger till grund fér LEP. Detta forvantas dock inte paverka resultatet
eftersom kostnader och intékter &r i linje med underliggande material.

Kontrollfrdgorna bedéms som delvis uppfyllda.

Vi konstaterar att LEP i grunden bygger pa samma antaganden som vi tillampar vid
uppbyggnad av en langsiktig finansiell analys. Daremot finns vissa forbattringsomraden
som vi rekommenderar att kommunstyrelsen ser dver. Féljande huvudsakliga
utvecklingsomraden har identifierats vid genomgangen:

e LEP:en forutsétter att en effektivisering om 0,6—1 procent per ar genomfors vilket
balanserar intdkterna ock kostnaderna och ger ett positivt resultat hela perioden.
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For att tydliggora nar och hur stor effektivering som kravs férordar PwC att
effektiviseringen istallet 1aggs utanfor kalkylen och pa sa vis tydliggor nar
effektiviseringsbehovet uppstar.

¢ Indexupprakningen av kostnader. Utvecklingen av kommunens kostnhader antas
vara statisk over tid medan intaktsupprakningen foljer SKR:s
konjunkturantaganden per ar. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att Gvervaga
att utga fran SKR:s upprakning aven for kostnader.

e For narvarande finns ingen detaljerad langsiktig investeringsplan som ligger till
grund for LEP. Vi rekommenderar kommunstyrelsen att i samrad med
facknamnderna tar fram en langsiktig investeringsplan med adekvata
avskrivningstider. Pa sa satt aterges en mer korrekt bild av det framtida
kostnadslaget. Vi ser att befolkningstillvaxten enligt nuvarande prognos &r hdg,
varfor framtida investeringar i verksamhetslokaler kommer vara nddvandiga
(alternativt om verksamheten laggs ut pa entreprenad och renderar hdgre
driftskostnader). Enligt var bedomning kommer kommunen vara i behov av
nyinvesteringar i 3 férskolor, 1 grundskola, 3 sarskilda boende och 9 LSS-
boenden fram till ar 2030. Investeringsnivan utifran demografin kommer enligt
vara berakningar uppga till 167 miljoner kronor per ar. Detta exkluderar
nyinvesteringar i frivillig verksamhet.

Vidare bedomer vi att alternativ och handlingsberedskap i planerna delvis aterfinns. Vi
anser att kanslighetsanalysen inom LEP kan utvecklas. For narvarande aterges
resultatforandring utifran forandrad utdebitering, skatteunderlag, nettokostnad,
personalkostnad och pris, statliga satsningar, inflation samt antal medarbetare. Var
uppfattning ar att den mest relevanta parametern for att bedoma den langsiktiga
ekonomin i Osterakers kommun ar befolkningsutvecklingen — bade pa total niva och
fordelningen mellan kommunalekonomiskt kostsamma grupper sa som barn och unga
samt aldre. Nuvarande befolkningsprognos antar att befolkningen ékar med 36 procent
mellan 2018 och 2030. Om detta intraffar kommer det resultera i ett hogt kostnadstryck
pa verksamheterna. Vi ser dock en 6verhangande risk for att prognosen ej kommer
stamma dverens med det faktiska utfallet. Darfor ar det viktigt att kommunen
kontinuerligt foljer vilka befolkningsgrupper som de facto flyttar till Osteraker. Annars ar
risken att kommunen planerar for fel verksamhetstyper. For att begransa denna risk
foreslar vi att kommunstyrelsen vidtar féljande tva atgarder:

e Elaborera med olika befolkningsscenarion i modellen — bade den totala nivan
och fordelning mellan aldersgrupper

e Uppdatera modellen som ligger till grund fér LEP med kortare intervall
allteftersom omvarldsfaktorer férandras.
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Kontrollfraga:

e Ar planeringsprocessen utformad sa att forankring och delaktighet uppnas?

Vi har inom ramen foér granskningen inte kunnat ta del av ndgon utformad eller
dokumenterad arbetsprocess for férankring och/eller delaktighet i planeringsarbetet for
den langsiktiga ekonomiska planeringen. Processen och arbetet tas fran och med 2020
over av den nyanstéllde ekonomichefen.

Vid intervjuerna framkommer att forvaltningschef har fort samtal med centrala ekonomi-
funktioner i arbetet med kommunens planeringsarbete, samt pa olika satt sammanstallt
underlag till arbetet med den langsiktiga ekonomiska planeringen. Det rader dock
delade meningar gallande hur detta forarbete och det framtagna underlaget tagits om
hand. Det har i intervjuer framkommit en bild av att det redan funnits en bestamd
uppfattning angaende det ekonomiska laget fran de centrala ekonomifunktionerna, vilket
lett till att flertalet av de intervjuade inte har upplevt delaktighet.

Kontrollfragan bedoms som ej uppfylld.

Var bedomning ar att planeringsprocessen i sin granskade form inte har varit utformad
sa att forankring och delaktighet uppnatts hos kommunens férvaltningar och namnder.
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Syftet med granskningen &r att bedéma huruvida kommunstyrelsen har en ekonomisk
planering som ger forutsattningar for att uppratthalla god ekonomisk hushallning pa lang
sikt. Efter genomférd granskning &r den sammanfattande beddémningen att
kommunstyrelsen delvis har en ekonomisk planering som ger férutsattningar for att
uppratthalla god ekonomisk hushallning pa lang sikt. Motivering och kommentar till
respektive kontrollfrdga framgar I6pande i rapporten under respektive avsnitt.

Kontrollfraga Beddmning

Finns planer och kalkyler som
stracker sig langre fram an de krav
pa planeringshorisont som
kommunallagen foreskriver?

Delvis uppfylld

Ar kommunens planer och

strategier for god ekonomisk

hushallning tydliga, relevanta och

riskbedémda? Uppfylld

Finns tydliga och val underbyggda
finansiella mal pa kort och lang

sikt? Uppfylid

Grundar sig den ekonomiska
flerarsplaneringen pa val
underbyggda ekonomiska
analyser och
framtidsbedémningar/omvarldsan
alys?

Delvis uppfylld

Finns alternativ och
handlingsberedskap inbyggda i

planerna? Delvis uppfylld

OO0O0| |000||6000]| [600||000
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Ar planeringsprocessen utformad
sa att forankring och delaktighet

uppnas? Ej uppfylld

0@

Utifrdn genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

o Uppdatera modellen som ligger till grund fér LEP med kortare intervall
allteftersom omvarldsfaktorer férandras.

o Tillse att de facknamnder som karaktariseras av individuella tjanster tar fram
langsiktiga ekonomiska prognoser bade vad galler investeringar och volymer.
Utifran namndernas ekonomiska planer kan sedan en langsiktig investeringsplan
utarbetas.

e Overvag att utga fran SKR:s upprakning for kostnader i LEP. For narvarande
indexeras intakterna enligt SKR:s modell, men kostnadsutvecklingen ar statisk.

e | samrad med facknamnderna ta fram en langsiktig investeringsplan med
adekvata avskrivningstider. Pa sa satt aterges en mer korrekt bild av det
framtida kostnadslaget.

e Elaborera med olika befolkningsscenarion i modellen — bade den totala nivan
och fordelning mellan aldersgrupper.

2020-09-24
Henrik Fagerlind Anders Hagg

| | 1
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Osterdkers kommuns fortroendevalda revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av
projektplan daterad 2019-05-16. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och

forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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Forutsattningar for demografiskt motiverade investeringar:
Forskola

Antal barn per forskola: 100

Pris per plats: 400 tkr

Typkostnad per forskola: 40 mnkr

Yta per barn: 10 kvm

Yta per forskola: 1 000 kvm

Kostnad per kvm: 40 tkr

Grundskola (F-9)

Antal paralleller: 3

Antal elever per enhet: 750
Kostnad per plats: 400 tkr
Typkostnad per enhet: 300 mnkr
Yta per elev: 15 kvm

Yta per enhet: 11 250 kvm

Kostnad per kvadrat: 27 tkr

Gymnasieskola

Antal program: 12

Antal elever per enhet: 900
Kostnad per plats: 500 tkr
Typkostnad per enhet: 450 mnkr
Yta per elev: 12 kvm

Yta per enhet: 10 800 kvm
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Kostnad per kvadrat: 42 tkr

Sarskilt boende

Antal vaningar: 2

Antal brukare per enhet: 90
Kostnad per plats: 2 000 tkr
Typkostnad per enhet: 180 mnkr
Yta per brukare: 40 kvm

Yta per enhet: 3 600 kvm

Kostnad per kvadrat: 50 tkr

LSS-boende

Antal boende per enhet: 6
Kostnad per plats: 2 500 tkr
Typkostnad: 15 mnkr

Yta: 300 kvm

Kostnad per kvadrat: 50 tkr
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