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Osterakers kommuns yttrande till Utbildningsdepartementet angdende
delbetankadet - En annan mojlighet till sarskilt stod. Reglering av
kommunala resursskolor (SOU 2020:42)

Sammanfattning

Osterakers kommun har den 1 september 2020 erbjudits att limna synpunkter angaende
delbetankandet En annan méjlighet till sirskilt stéd. Reglering av kommunala resursskolor (SOU
2020:42). Svaret ska ha inkommit till Utbildningsdepartementet senast den 30 november 2020.
Da arendet beror flera namnder, Forskole- och grundskolenimnden samt
Kommunstyrelsen/Kommunstyrelsens produktionsutskott, ska Kommunstyrelsen enligt gillande
reglemente avge det slutliga yttrandet.

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen beslutar

Som yttrande till Utbildningsdepartementet angiende delbetinkandet En annan méjlighet till sarskilt
stod. Reglering av kommunala resursskolor (SOU 2020:42), 6verlimna forvaltningens
tjanstutlatande, daterat 2020-11-05.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 20 juli 2017 att ge en sarskild utredare i uppdrag att kartlagga och
analysera skolornas stod- och elevhilsoarbete och limna forslag 1 syfte att skapa bittre
forutsattningar for elever att nd kunskapskraven. Utredningen antog namnet Usredningen om elevers
méjligheter att nd kunskapskraven (U 2017:7). Under hand har regeringen limnat ett antal tilliggsdirektiv
till utredningen och successivt forlingt utredningstiden till den 28 februari 2021.

Det foreliggande delbetinkandet fokuserar pa kartliggning av sirskild undervisningsgrupp och
resursskolor samt pa en 6versyn av lagstiftningen for att undantrdja eventuella hinder for dessa
undervisningsformer. I delbetankandet foreslas ocksa att reglerna om undantag frin krav pa
legitimation och behorighet 1 grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbildning for vuxna
ska forlangas.

Forvaltningens slutsatser

I delbetainkandet konstateras att placering i en resursskola dels dr en inskrinkande atgird for eleven
och dels riskerar att bli permanent, dven om elevens behov skulle forindras. For att motverka
inlasningseffekter och sakerstalla att en placering bara ar aktuell utifrin ett dokumenterat behov hos
eleven, foreslar utredningen en reglering av kommunala resursskolor.

Det finns ur saval ett rattssakerhets- som kvalitetsperspektiv ett angeliget behov av statlig reglering
avseende antagning, uppfoljning, ledning och kvalitetsuppfoljning av resursskolor. Elever och
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vardnadshavare bor ha samma rattssikerhet och ratt till god kvalitet 1 undervisningen oavsett om
verksamheten drivs 1 kommunal eller fristaiende regi. En reglering av kommunala resursskolor bor
darfor aven gilla fristiende verksamhet av motsvarande slag.

I delbetinkandet problematiseras dven finansiering av fristiende resursskolor. Det konstateras att
individuellt bedémda tilliggsbelopp inte ar tillampliga for finansiering av resursskolor som enbart
har elever 1 behov av sirskilt stod och darfor inte har samma mojlighet som andra skolor att
omfordela resurser. Trots ett antal statliga utredningar exempelvis skolkostnadsutredningen
(U2014:14) har inga konkreta forslag pa alternativa finansieringsmodeller lagts fram. Konsekvensen
ar att manga kommuner hittar egna 16sningar for resursskolor, vilket forsvarar en likvardig,
ekonomiskt hallbar och lingsiktig finansiering av dessa verksamheter. Forslaget att utreda
finansieringssystemet som helhet ar darfor valkommet.

Bilagor

1. Remiss Yttrande angaende delbetinkande- En annan mojlighet till sarskilt stod. Reglering av
kommunala resursskolor (SOU 2020:42)

2. Utbildningsférvaltningens yttrande 6ver delbetinkande- En annan mojlighet till sarskilt stod.
Reglering av kommunala resursskolor (SOU 2020:42), daterat 2020-10-19.

3. Protokollsutdrag Forskole- och grundskolenimnden 2020-11-17.

Peter Freme
Kommundirektor Kanslichef
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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att i detta delbetinkande limna for-
slag om hur elever kan {8 bittre stddinsatser kopplade till lirmiljo
och grupptillhérighet. Enligt uppdraget ska utredningen bland annat
kartligga anvindningen av sirskild undervisningsgrupp och under-
soka om dagens resursskolor méter de behov som finns, redovisa
dtgirder som kan stirka dagens resursskolor samt limna forslag som
stirker och férenklar arbetet med stddinsatser kopplade till elevers
grupptillhérighet.

Mot bakgrund av den korta tid som utredningen har haft till for-
fogande for att limna ett delbetinkande har vi valt att fokusera pa
kartliggningen av sirskild undervisningsgrupp och resursskolor samt
pd en dversyn av lagstiftningen {ér att undanréja eventuella hinder for
dessa undervisningsformer och dirmed géra det littare att f3 stod.
I slutbetinkandet kommer utredningen att nirmare belysa frigor
som ror sirskilt stéd 1 samband med uppdraget att kartligga brister
och féresla forbittringar 1 skolornas stddarbete. Genom att behandla
stodfrigorna 1 ett sammanhang dkar férutsittningarna for att ligga
fram forslag som kan bidra till att skolan ger fler elever bittre forut-
sittningar att nd kunskapskraven.

I detta delbetinkande ska utredningen dven analysera om reglerna
om undantag frin krav pd legitimation och behérighet for att f3
bedriva undervisning och besluta om betyg i grundsirskolan, gym-
nasiesirskolan och sirskild utbildning fér vuxna ska forlingas.

Utredningen har inhimtat kunskap dels genom bestk 1 skolor
och hos huvudmin 1 syfte att kartligga arbetet med stéd och elev-
hilsa generellt, dels genom en enkit till skolchefer samt intervjuer
med forvaltningsrepresentanter och rektorer 1 syfte att belysa hur
kommunala resursskolor och sirskilda undervisningsgrupper fun-
gerar 1 dag. Vi har ocksd tagit del av granskningar, utredningar och
forskning.
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Sammanfattning SOU 2020:42

Skolor behdver utveckla inkluderande larmilj6er

Utredningens direktiv utgir frin en éverenskommelse mellan reger-
ingen, Centerpartiet och Liberalerna. Enligt 6verenskommelsen har
inkluderingstanken gdtt f6r ldngt och det ska bli littare for elever att
fa sirskilt stod 1 mindre undervisningsgrupper och resursskolor. Mot
bakgrund av detta gor vi en genomgéng av internationella 6verenskom-
melser med koppling till barn och personer med funktionsnedsittning
for att se huruvida inkludering anvinds i dessa samt hur begreppet
kan relateras till skolans styrdokument. Vi presenterar definitioner av
begreppet inkludering och utredningens syn pa inkludering i forhal-
lande till vart uppdrag.

Utredningens tolkning ir att pdstdendet “inkluderingstanken har
gatt for lingt” hirrdr ur den placeringsorienterade definitionen av
inkludering och forestillningen om att alla elever miste 3 all under-
visning inom det ordinarie sammanhanget oavsett behov. Detta stir
emellertid inte i samklang med skollagen, som ir tydlig med vilka mo;-
ligheter som finns for skolan att ge elever sirskilt stod, exempelvis 1
form av enskild undervisning eller i sirskild undervisningsgrupp.

Internationellt har begreppet inkludering en positiv klang. Men
den i Sverige vanligt férekommande tolkningen att inkludering bara
handlar om placering har bidragit till en negativ bild som ir svir att
fd bort. Utredningen bedémer dirfor att begreppet inkluderande lir-
miljoer r tydligare di det pekar p3 skolans ansvar fér att anpassa de
tysiska, de pedagogiska och de psykosociala lirmiljoerna. Det ir genom
att anpassa lirmiljoerna som skolan kan méta elevernas olika behov
och férutsittningar. Samtidigt konstaterar utredningen att det ibland
miste vara mojligt att organisera undervisning i en annan milj6 4n
den ordinarie.

Skollagen ger tillrackligt utrymme for flexibla I6sningar

Utredningen ska enligt direktiven redovisa vilket utrymme skollagen
limnar for flexibla l6sningar nir det giller undervisningsgrupper for
elever som behover stod och beskriva hur dessa anvinds i grund-
skolan. Vir slutsats ir att dagens skollagstiftning ger ett betydande
utrymme for flexibla [6sningar vad giller gruppindelning av sivil
elever 1 behov av sirskilt stéd som av 6vriga elever.
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SOU 2020:42 Sammanfattning

De besok som utredningen genomfért hos foretridare for offent-
liga och fristdende huvudmin visar att skolor anvinder sig av olika
former av flexibel gruppindelning av eleverna. Utredningens 6vriga
kontakter och kommunintervjuer bekriftar ocksa bilden av att dagens
skollagstiftning medger stor flexibilitet vad giller olika former av grupp-
indelning.

Regleringen om sarskild undervisningsgrupp
bor inte férandras

Utredningen ska enligt direktiven analysera vilka férindringar av
bestimmelserna for sirskild undervisningsgrupp som bér goras for
att det ska bli littare for elever att £3 st6d utanfér den ordinarie under-
visningsgruppen.

Vir slutsats efter en analys av regelverket ir att reglerna om sir-
skild undervisningsgrupp och enskild undervisning 1 sig sjilva inte
utgdr ndgot hinder for att ge elever sirskilt stdd 1 den formen. Varken
de faktiska eller formella kraven fér att kunna genomféra en sidan
placering ir orimligt héga. Inte heller framstdr reglerna som over-
drivet komplicerade eller svirbegripliga.

Diremot kan det finnas andra faktorer som motverkar anvind-
ning av sirskilda undervisningsgrupper. Det har framkommit att det,
dtminstone tidigare, funnits en ideologiserad syn pd sirskilda under-
visningsgrupper dir dessa har setts som nigot som inte bér anvindas,
oavsett den enskilda elevens behov. Andra hinder som har nimnts ir
att det finns faktorer som férsvirar inrittandet av sirskilda under-
visningsgrupper, alltifrdn avsaknad av limpliga lokaler till kompetens-
och resursbrist.

Utredningen goér mot den bakgrunden bedémningen att det inte
ir lagstiftningsdtgirder som krivs fér att géra det enklare att placera
eleveribehov av sirskilt stdd i sirskilda undervisningsgrupper. Vi fére-
sldr dirfor inte nigra forindringar av bestimmelserna om sirskild
undervisningsgrupp.
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Sammanfattning SOU 2020:42

Elevens behov &r utgangspunkten vid placering

Utredningen ska enligt direktiven dven kartligga och analysera i vilken
utstrickning rektorer och huvudmin anvinder sirskild undervisnings-
grupp som stoddtgird och vilka éverviganden de gér i friga om elevers
deltagande 1 sidan grupp.

Enligt Skolverkets statistik hade drygt en procent av alla grund-
skoleelever inom ramen fér sitt dtgirdsprogram beviljats stod i sir-
skild undervisningsgrupp under lisiret 2018/2019, vilket motsvarar
0,8 procent av flickorna och 1,5 procent av pojkarna. Andelen elever
1 sirskild undervisningsgrupp ir storre f6r varje hogre arskurs, fram-
for allt under rskurs 7, 8 och 9 jimfort med de tidigare drskurserna.
Stérst andel elever 1 sirskild undervisningsgrupp finns 1 arskurs 9,
dir 2,6 procent av eleverna fir denna form av stod.

Majoriteten av de huvudmiin som utredningen har besékt uppger
att de anordnar undervisning i sirskilda undervisningsgrupper. I de
besokta skolorna var sirskilda undervisningsgrupper vanligast 1 4rs-
kurs 7-9, vilket stimmer 6verens med hur det ser ut enligt nationell
statistik.

Nir det giller vilka 6verviganden som rektorer och huvudmin
gor 1 friga om elevers deltagande 1 sirskild undervisningsgrupp ir
den bild som framkommer att elevers placering i sirskild undervis-
ningsgrupp oftast har fokus pa den aktuella elevens behov. Ibland
gors emellertid placeringen av hinsyn till andra elever, exempelvis
for att den aktuella eleven dr vildsam. De elever som placeras 1 sirskild
undervisningsgrupp ir ofta, enligt de skolor och huvudmin utred-
ningen besokt, elever med en diagnos inom autismspektrumtillstind
eller elever med utdtagerande beteende. Det kan ocksi vara elever
som haft lingvarig skolfrinvaro och elever med dngestproblematik.

En placering féregds av att bdde extra anpassningar och sirskilt
stod 1 andra former prévas och beslut om placering i sirskild under-
visningsgrupp formuleras 1 dtgirdsprogram. Det handlar om elever
med behov som skolan, trots anpassningar och stéd, inte har lyckats
tillgodose inom det ordinarie sammanhanget. Samtidigt framkommer
en strivan hos huvudmin och rektorer att minska andelen sirskilda
undervisningsgrupper eftersom undervisningsformen bedéms vara
ogynnsam f{or eleverna pd sikt.
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SOU 2020:42 Sammanfattning

Det finns gransdragningsproblem

Utredningen ska enligt direktiven analysera eventuella grinsdragnings-
problem mellan placering i sirskild undervisningsgrupp och placer-
ing 1 s.k. resursskola avseende bland annat férhillandet till bestim-
melserna om placering 1 skolenhet och ansvarig rektor.

Utifrdn den kartliggning som gjorts kan utredningen sl3 fast att
det finns grinsdragningsproblem mellan kommunala resursskolor
och det vi benimner kommunévergripande sirskilda undervisnings-
grupper. Det rider en otydlighet 1 bdde vilka de reella och de formella
skillnaderna ir mellan dessa organisatoriska 16sningar, vilket kan bero
pd att det ir kommunerna som sjilva avgér hur de vill benimna dem.

Ofta innebir ett mottagande vid en kommunal resursskola att
eleven formellt placeras pd en annan skolenhet, men i vissa kom-
muner har eleven kvar sin placering pd sin ursprungliga skolenhet.
Nir eleven placeras i en kommunévergripande sirskild undervisnings-
grupp innebir det oftast att eleven behaller sin placering i hemskolan
men det finns ocksd kommuner dir placeringen innebir att eleven
byter skolenhet. En konsekvens ir att det varierar vem som ir ansvarig
rektor for eleven beroende pa hur kommunen viljer att hantera frigan
om placering.

Parallellt med dessa kommungemensamma sirskilda undervisnings-
grupper finns det sirskilda undervisningsgrupper som vinder sig till
elever pd den egna skolenheten som behover sirskilt stod. Mellan
dessa grupper och resursskolor ser utredningen emellertid inte att
det finns ndgra grinsdragningsproblem.

Inte entydigt om resursskolor méter behoven

Enligt direktiven ska utredningen kartligga och analysera i vilken
utstrickning dagens s.k. resursskolor méter de behov som finns. Vi
har tolkat uppdraget ur tvd perspektiv, och undersékt dels i vilken
utstrickning tillgingen pa resursskolor méter den efterfrigan som
finns, dels om resursskolorna uppfyller elevernas behov av goda for-
utsittningar for en fullféljd skolgdng och ett framtida arbetsliv.
Befintliga resursskolor har en ojimn geografisk spridning, men
eftersom vi inte kinner till de lokala behoven kan vi inte dra nigra
slutsatser utifran detta. Elevers behov av sirskilt stod kan ocks3 till-
godoses pd annat sitt, exempelvis 1 en sirskild undervisningsgrupp.
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Det forekommer koer till bide fristiende och kommunala resursskolor,
men koerna ir inte nigot enkelt mitt pd behov. Diremot signalerar
koer onskemdl om en forbittrad skolsituation f6r dessa elever.

Det ir svirt att bedéma om dagens resursskolor ger eleverna de
bista mojligheterna att ng s& lingt som mojligt utifrdn sina férutsitt-
ningar. Resultaten ir beroende av hur vil undervisningen i den ordi-
narie gruppen fungerade innan och pi kvaliteten i resursskolornas
verksambhet.

Forskningen visar pd en forsiktigt positiv tendens till att elever
med olika funktionsnedsittningar uppnir bittre skolresultat i ordi-
narie skolsammanhang, men det dr svért att dra lingtgdende slutsatser.
Diremot visar forskningen att lirares férhallningssitt, deras formiga
att anpassa undervisningen och deras samarbete ir minst lika viktigt
som elevens placering rent organisatoriskt.

Det saknas nationella utvirderingar av befintliga resursskolors
kvalitet, och utredningen har fitt indikationer pi att den varierar.
Det behovs bittre uppféljning och utvirdering for att sikerstilla lik-
virdigheten 1 det stdd som eleverna ges. Utredningen konstaterar
ocksd att det finns behov av forskning som visar pd lingsiktiga effekter
av att elever 1 behov av sirskilt stod har varit placerade i sirskilda under-
visningsgrupper och resursskolor jimfért med att elever har fitt stod
inom det ordinarie ssimmanhanget under sin skoltid. Aven elevernas
perspektiv och egna erfarenheter behéver f6ljas upp 1 stérre utstrick-
ning for att det ska vara méjligt att bedéma om en organisatorisk 16s-
ning ir indamilsenlig.

Utredningens slutsats ir att skolor ibland behéver skapa sirskilda
organisatoriska l6sningar {6r vissa elever under en period av skol-
tiden, och i en omfattning som kan variera. Utgdngspunkten miste
alltid vara den enskilda elevens behov, ndgot som kan foérindras ver
tid. Behovet av dessa 16sningar hinger emellertid samman med vilket
stod elevens skola kan ge inom eller i anslutning till det ordinarie
sammanhanget. Det gdr dirfor inte att dra slutsatsen att fler sirskilda
undervisningsgrupper eller resursskolor dr det bista sittet for att till-
godose elevers behov av stéd. Diremot ir det viktigt att det finns for-
utsittningar i lagstiftningen for att skapa sirskilda organisatoriska 16s-
ningar nir det behovs.
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SOU 2020:42 Sammanfattning

Kommunala resursskolor ska regleras i skollagen

Utredningen har i uppdrag att redovisa dtgirder som kan stirka dagens
s.k. resursskolor. Genom en dom frin Hégsta férvaltningsdomstolen
ir det numera klarlagt att kommuner fir inritta och driva egna resurs-
skolor tér elever i behov av sirskilt st6d. Mot bakgrund av detta klar-
liggande finns det, enligt utredningen, ett behov av att 1 lag reglera
vissa underliggande frigor rérande kommunala resursskolor.

De férslag till lagindringar som utredningen ligger fram giller
kommunala resursskolor, dir vi ser ett behov av en reglering som tyd-
liggér, och dirmed stirker, kommunernas méjligheter att inritta resurs-
skolor. Vad giller fristdende skolor har de sedan flera 4r tillbaka haft
mojlighet att begrinsa sitt mottagande till elever i behov av sirskilt
stod. Diremot kan det 1 andra avseenden finnas skil att stirka verk-
samheten, vilket vi beskriver lingre fram.

Oppen och allmin reglering

Utredningen féreslir att det inférs en bestimmelse i skollagen som
anger att en kommun, 1 likhet med vad som giller fér enskilda skol-
huvudmin, vid vissa av sina skolenheter fir begrinsa utbildningen
till att avse elever 1 behov av sirskilt stéd. Regleringen innebir inte
att det infors ndgon skyldighet att inritta resursskolor, utan att varje
enskild kommun ska kunna avgéra om den har behov av sidana skol-
enheter eller inte. Detta medfor sdledes inte nigra 6kade kostnader
fér kommunerna.

Utredningens utgingspunkt har varit att den lagstiftning som fére-
slis bor héllas s 6ppen och allmin som méjligt. VAr avsikt ir inte att
hindra eller 1 onédan férsvira for befintlig och inarbetad verksambhet.
Syftet dr att stirka och forbittra arbetet med sivil befintliga som
framtida kommunala resursskolor samt tillférsikra elever och vérd-
nadshavare en rittssiker hantering.
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Sammanfattning SOU 2020:42

Placering baseras pa utredning av behov

Resursskolans milgrupp ir elever som har bedémts vara i behov av
sarskilt stod. Det innebir att det endast ir elever som har ett dtgirds-
program som kan komma i friga fér att fa sin utbildning p4 en resurs-
skola. Det ir vidare rimligt att anta att det enbart ir elever som
annars skulle fitt sin undervisning enskilt eller i en sirskild undervis-
ningsgrupp som kan vara aktuella {r att placeras i en resursskola.

Utredningen féresldr att en placering av en elev 1 en resursskola
ska grundas pa elevens behov. Fér att kunna géra en bedémning av
elevens behov méste detta utredas. Den utredning om behovet av sir-
skilt stéd som redan bér finnas kan behéva kompletteras med ytter-
ligare utredningsitgirder for att belysa de aspekter som ir relevanta
for att bedoma om placering i resursskola ir ritt dtgird for att till-
godose elevens stédbehov.

Placering 1 en resursskola bor forutsitta virdnadshavarnas med-
givande. Elevens 6nskemal miste vara centrala i den utredning som
gors infor overviagande om placering. En placering i resursskola ska
inte anvindas som en disciplinir dtgird eller utifrin omgivningens
onskemadl att flytta pd eleven, utan ska utgd frin en pedagogisk be-
démning.

Regelbunden uppféljning och utvardering av placeringen

Det ir angeliget att en elevs skolgdng i en resursskola kontinuerligt
foljs upp och utvirderas. Utredningen bedémer att uppféljning och
utvirdering underlittas d3 eleven fir sin ordinarie skolplacering p3
resursskolan och rektor pd resursskolan fir det fulla ansvaret for
eleven.

Den 6vergripande méilsittningen bér vara ett en elev som ir pla-
cerad i en resursskola ska kunna &tergi till ett ordinarie skolsamman-
hang, dven om det finns elever for vilka en dtergdng varken ir onskvird
eller realistisk och som diarfér kommer att fullfélja sin grundskole-
utbildning i resursskolan. Varje kommun bér fi avgora hur uppfsl;-
ning och utvirdering av placeringen ska genomféras. Det ir angeliget
att inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet pi huvudmanna-
nivd f6lja upp hur minga elever som placeras i resursskola i kom-
munen och hur det paverkar deras skolresultat.
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SOU 2020:42 Sammanfattning

Kommunen avgor ansékningssystem

I den kartliggning utredningen gjort framkommer att de kommuner
som redan 1 dag har resursskolor har utformat sina ansékningssystem
pd lite olika sitt. I en del kommuner ir det elevens virdnadshavare
som ansoker om placering i en resursskola och i andra gors ansékan
av elevens hemskola. I samtliga kommuner f6regds dock en placering
av noggranna utredningar som genomfdrs 1 samarbete med den berérda
clevens vdrdnadshavare.

Enligt utredningens uppfattning ir det centralt att elevens behov
stdr 1 centrum vid 6vervigande om placering i en resursskola. En pla-
cering ska, som ovan beskrivs, inte kunna ske mot virdnadshavarnas
vilja. Detta kan dock sikerstillas inom ramen for utredningen och
innebir inte att det méste vara virdnadshavarna som tar initiativ till
placeringen genom en ansékan. Det kan i stillet vara rektorn som
gor bedomningen att elevens behov av stdd skulle kunna tillgodoses
bittre pa en resursskola. Utredningen féreslir dirfor att de nirmare
detaljerna vad giller ansékningsférfarandet overlits till kommunerna
sjilva.

Begreppet resursskola inférs i skollagen

Utredningen foreslar att en skolenhet med begrinsat mottagande for
elever 1 behov av sirskilt stéd ska kallas resursskola. Detta begrepp
anvinds redan 1dag och att skriva in begreppet i lagstiftningen for
bide kommunala och fristdende resursskolor bidrar till tydlighet. Vi
vill dock poingtera att begreppet inte innebir att resursskolor skulle
vara nigon ny eller egen skolform. En resursskola ir i stillet endast
ett mojligt sitt att organisera sirskilt stdd. De elever som placeras i
resursskolor skulle likvil kunnat i undervisning i sirskild undervis-
ningsgrupp eller enskild undervisning.

Regleringen bér omfatta grundskolan och grundsirskolan. Vi
bedémer emellertid att det med storsta sannolikhet inte kommer att
bli aktuellt att inrdtta resursskolor inom grundsirskolan, men for att
sikerstilla att inte enskilda elever som gir integrerade i resursskola
ska paverkas negativt om skolformernas reglering skiljer sig it viljer
viatt utforma en likalydande formulering tér grundsirskolan. Det ir
ocksd angeliget att harmoniera den lagstiftning som omfattar grund-
skolan och grundsirskolan.
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Vad giller gymnasieskolan finns det i dag fristiende resursskolor
pd gymnasial nivd, men utredningen beddmer att konsekvenserna av
en eventuell reglering av kommunala gymnasieskolor av detta slag
behover analyseras mer ingdende innan det ir méjligt att ta stillning
1 denna friga.

Aven nir det giller forskoleklassen bedémer utredningen att for-
utsittningarna for ett inférande av en reglering av kommunala resurs-
skolor behéver belysas nirmare. Frigan bor kunna hanteras inom
ramen {61 inférande av en tiodrig grundskola.

Finansieringen av fristaende resursskolor dr problematisk

Utredningen har utifrin uppdraget att komma med férslag som kan
stirka dagens resursskolor dvervigt om bestimmelserna om fristd-
ende resursskolor bor forindras. Skollagen ger redan i dag mojlighet
tor enskilda huvudmain att begrinsa mottagandet till elever 1 behov
av sirskilt stod, varfor de otydligheter som utredningens forslag om
reglering av kommunala resursskolor syftar till att 16sa inte pi samma
sitt finns fér fristdende resursskolor.

Foretridare for fristiende resursskolor, kommuner och férildra-
féreningar som utredningen har varit i kontakt med har emellertid
pekat pd problem med hur finansieringen av fristiende resursskolor
fungerar. Framfor allt har det framférts ett missnoje med hanteringen
av de tilliggsbelopp som kommunerna ska limna fér elever som har
behov av extraordinira stodinsatser. Sammantaget innebir dagens
ordning en osikerhet f6r eleverna, en omfattande administration for
bide enskilda huvudmin och kommuner samt svarigheter att planera
verksamheten {6r de fristdende skolorna.

Utredningen har dirfor évervigt olika mojliga losningar pa de
beskrivna problemen. Vi har undersékt hur sjilva tilliggsbeloppets
utformning och hanteringen av detsamma skulle kunna férindras.
Vihar ocks sett 6ver mojligheten att fokusera mer pd en bedémning
eller kontroll av de aktuella skolenheterna vid prévning av tilliggs-
belopp eller annan ekonomisk ersittning, som alternativ till eller
komplement till den prévning som gérs i dag av de enskilda elever-
nas stédbehov. Mot bakgrund av komplexiteten i dessa frigor samt
den korta tid som utredningen har haft till sitt fsrfogande for sitt del-
betinkande limnas dock inte ndgra forslag till mer omfattande for-
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andringar pd omridet. Utredningen foresldr tvd mer begrinsade 4t-
girder 1 syfte att dels komma till ritta med den bristande likvirdig-
heten, dels skapa bittre forutsittningar for att ta fram ytterligare
torslag pd omridet.

Myndigheterna ska stédja tillampning av tillaggsbelopp

Det dr tydligt i de kontakter som utredningen haft med féretridare
for sdvil kommuner som enskilda huvudmin att bide tillimpningen
av bestimmelserna och hanteringen av ansékningar om tilliggsbelopp
skiljer sig betydligt mellan kommuner. Utredningen foreslar dirfor
att Skolverket i samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten
ska ges 1 uppdrag att ta fram stdd for tillimpning av bestimmelserna
om tilliggsbelopp. Férslaget bor leda till en mer likvirdig tillimp-
ning 6ver landet och i viss utstrickning minska den administrativa
boérdan for inblandade parter 1 och med att de krav som stills p3 ut-
redningarna kan bli mer lika 6ver landet.

Statistik om resursskolor bér samlas in

Det saknas 1 dag tillforlitlig statistik 6ver vilka skolor, bidde fristdende
och kommunala, som har ett mottagande begrinsat till elever i behov
av sirskilt stod. Utredningen bedomer att uppgiften om huruvida en
skola dr en resursskola eller inte ska vara obligatorisk att limna till
Skolverket. P4 sa sitt kan utvecklingen av antalet resursskolor 1 lan-
det och antalet elever som gir i1 dem f6ljas, samt mojlighet ges att
folja upp genomsnittliga skillnader mellan resursskolor och andra
skolenheter. Det skulle ge ett underlag i det fall mer genomgripande
regelindringar pd omridet ska utredas samt ge virdefull information
om utvecklingen av kommunala resursskolor.

Undantaget fran behorighet i sarskolan ska forlingas

Utredningen har haft 1 uppdrag att analysera om reglerna om undan-
tag frin krav pd legitimation och behérighet f6r att fi bedriva under-
visning och besluta om betyg 1 grundsirskolan, gymnasiesirskolan

21



Sammanfattning SOU 2020:42

och sirskild utbildning f6r vuxna bor férlingas. Undantaget giller
de lirare som anstilldes fore den 1 juli 2011.

Det rider stor brist p4 lirare som ir behoriga att undervisa i dessa
skolformer, dir det utdver en lirarexamen iven krivs en speciallirar-
examen. Andelen lirare med pedagogisk hogskoleexamen 1 berorda
skolformer ir dock stor. Mot bakgrund av att andelen behériga lirare
1 den grupp som anstilldes i grundsirskolan, gymnasiesirskolan och
sarskild utbildning fér vuxna fére den 1 juli 2011 alltjimt ir lig, be-
domer utredningen att undantaget behover forlingas.

Den tid som 6vergingsbestimmelserna om undantag frin krav p3
legitimation och behorighet £6r att £4 bedriva undervisning och besluta
om betyg 1 grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbild-
ning f6r vuxna bér férlingas till utgingen av juni 4r 2028. Aven mot-
svarande undantag som giller fér specialskolan bor enligt utred-
ningens mening forlingas till samma tidpunket.

Vikan konstatera att det ir viktigt att det finns goda majligheter
till vidareutbildning f6r att det ska vara méjligt att nd upp till behorig-
hetskraven nir undantaget upphér. For att hinna med den vidare-
utbildning som krivs innan undantaget upphér, utan att alltfér minga
lirare dr franvarande frin skolan samtidigt, behover vidareutbildningarna
starta omgdende och genomféras i jimn takt under hela perioden.

Forstarkt stod- och elevhdlsoarbete i slutbetinkandet

Utredningen vill understryka att sirskilt stod inte fir reduceras till
en friga om var eleven fir sin undervisning. Det centrala bér vara
undervisningens kvalitet och vilka méjligheter utbildningen som hel-
het ger eleven. I detta delbetinkande behandlas endast den del av
utredningens uppdrag som giller grupptillhérighet. I slutbetinkandet
kommer virt bredare uppdrag angiende ett forbittrat stédarbete och
ett vilfungerande elevhilsoarbete att behandlas. Dir kommer vi bland
annat att belysa vad inkluderande lirmiljéer innebir och hur de kan
gora skillnad fér elevernas utveckling och lirande.
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Kommunstyrelsen

Bilaga 2.

Datum 2020-11-09 Utbildningsdepartementet
Dnr U 2020/03964/S

Yttrande

Delbetankandet SOU 2020:42 - En annan méjlighet till sarskilt stod - reglering av
kommunala resursskolor

Sammanfattning

Osterakers kommun instimmer i forslaget att det ur bade ett rattssakerhets- och kvalitetsperspektiv finns
ett angelaget behov att reglera resursskolor.

Osterakers kommun anser, till skillnad mot forslaget, att behovet till statlig reglering avseende antagning
och uppfoljning av placering samt registrering och kvalitetsuppfoljning av resursskolor, ska gilla savil
kommunala som fristiende verksamheter, inte endast kommunala alternativ.

Det saknas som kommunen ser det, motiv till att resursskolor ska lyda under olika regelverk beroende pa
vilken driftsform som avses. Elever och vardnadshavare bér ha samma rattssakerhet och ritt till god
kvalitet 1 undervisningen oavsett om verksamheten drivs 1 kommunal eller fristiende regl.

Nedan foljer Osteriker kommuns stillningstaganden med hinvisning till respektive avsnitt i
betinkandet.

Sid. 37 3.1 Definition av inkludetingsbegreppet

Osterikers kommun instimmer med utredningens slutsats att definitionen av begteppet inkludering
blivit alltfor snav, vilket medfor att begreppet kan misstolkas till att bara gilla den fysiska placeringen.

Osterikers kommun foreslar att begreppet inkluderande lirmiljier som bittre speglar de olika aspekterna
pa inkludering anvinds i relevanta sammanhang.

Sid 111 4.1 Bestimmelser om sirskild undervisningsgrupp

Osterikers kommun instimmer i utredningens slutsats att det inte beh6vs nagon forandrad
lagstiftning avseende sirskilda undervisningsgrupper som anordnas inom den egna skolenheten. Dessa
verksamheter dr redan idag tillrackligt reglerade 1 skollagen.

Osterakers kommun foreslar att dven si kallade “kommunoévergripande sirskilda
undervisningsgrupper’ och “centrala sirskilda undervisningsgrupper” regleras i skollagen. Antagning,
uppfoljning och ledning inom dessa verksamheter organiseras i dag pa olika sitt i kommunerna, vilket
innebir en rattsosaker situation for bade huvudmin och elever.
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Sid. 113 4.2 Reglering av kommunala resursskolor

Osterikers kommun instimmer med utredningens forslag till reglering av kommunala resursskolor.
De foreslagna reglerna avseende antagning, uppfoljning och ledning bedoms vara motiverade utifrin ett
rattssakerhetsperspektiv da en placering i resursskola far anses som en ingripande atgird for eleven.

Osterakers kommun instimmer inte med utredningens bedémning att reglering for fristiende
resursskolor ar obehovlig. Osteridkers kommun ser ingen anledning till att resursskolor ska lyda under
olika regelverk beroende pa driftsform. Utredningens slutsats att det inte finns behov att reglera
fristiende resursskolor ér sirskilt anmirkningsvird da utredningen sjilv framhaller behovet av regelverk
for att motverka att en placering i en resursskola blir permanent.

> Mot bakgrund av att vi genom var kartliggning sett att placering I resursskola tenderar att bli permanent,
Jinns det ocksa skdl att se hur detta kan motverkas och hur resursskolorna kan arbeta for att de elever som placeras dir
pad sikl, i de fall da detta dr mijligt, ska kunna dterga till en ordinarie skola. Att reglera dessa fragor skulle enligt
utredningens uppfattning stirka och forbattra arbetet med sdvil befintliga som framtida kommunala
resursskolor samt tilltérsikra elever och virdnadshavare en rittssiker hantering” (sid 114).

Osterakers kommun foreslar att, i det fall en reglering infors for kommunala resursskolor, det dven
infors en statlig reglering for fristiende resursskolor, for att starka kvaliteten och tillforsikra elever och
vardnadshavare en rittssiker hantering i alla resursskolor oavsett driftsform.

Sid 127 4.2 Grundsirskola

Osterakers kommun instimmer i utredningens forslag att kommunala resursskolor iven ska kunna
inrattas vid grundsarskolor for att harmonisera med lagstiftningen gallande fristaende grundsarskolor.

Osterakers kommun fdreslar att iven fristiende resursskolor inom grundsarskolan regleras i det fall en
statlig reglering infors f6r kommunala resurssarskolor.

Sid 128 4.2 Forskoleklass

Osterakers kommun instimmer med utredningens slutsats att avvakta med resursskola for
forskoleklass.

Osterakers kommun foreslar att samma avgrinsning ska galla aven i fristiende resursskola i syfte att
sakerstalla likvardighet och en harmoniserad lagstiftning oavsett driftsform.

Sid. 132 4.3 Finansiering av fristiende resursskolor

Osterikers kommun instimmer med behovet av en Gversyn av finansieringen for resursskolor och
tilliggsbelopp. Tidigare statliga utredningar som behandlat frigan om finansiering, till exempel
skolkostnadsutredningen, har inte landat 1 nagra konkreta forslag vilket limnar kommunerna och
huvudmannen att hitta egna lokala 16sningar vilket forsvarar en ekonomisk hallbar, likvardig och
langsiktig finansiering av verksamheterna.

Sid 145 4.4 Forslag och bedomning om tillimpning och statistik

Osterikers kommun instimmer med att Skolverket uppdras att ta in uppgifter frin kommuner och
enskilda huvudman om vilka skolenheter som har ett begransat mottagande av elever 1 behov av sirskilt
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stod for att kunna f6lja upp verksamheten. Osterikers kommun instimmer dven med forslaget att
uppdra at Skolverket att samt att ta fram stodmaterial avseende berakning av tilliggsbelopp.

Sid 147 5. Forslag om undantag fran krav pa behorighet inom sirskolan
Osterikers kommun instimmer med utredningens forslag om forlingning for undantag frin krav pa

legitimation och behorighet for att fa bedriva undervisning och besluta om betyg i grundsirskolan,
gymnasiesirskolan och sirskild utbildning fér vuxna till och med juni 2028.

Staffan Erlandsson Peter Freme
Kommundirektor Kanslichef

Sara Salminen
Namndsekreterare
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Yttrande angiaende delbetinkande- En annan méjlighet till

sarskilt stod. Reglering av kommunala resursskolor (SOU
2020:42)

Forskole- och grundskolenamnden foreslar Kommunstyrelsen
besluta

godkinna yttrandet 6ver delbetinkandet En annan mdjlighet till sarskilt stod.
Reglering av kommunala resursskolor (SOU 2020:42) daterat 2020 10 19, bilaga 1,
och oéverlamna densamma till Kommunstyrelsen som undetlag for
Kommunstyrelsens slutliga yttrande enligt regeringens temiss U2020/03964/S
daterad 2020 08 29.

Sammanfattning

Osterskers kommun har den 1 september 2020 inbjudits att limna synpunkter
angaende delbetankandet En annan mijlighet till sarskilt stod. Reglering av
kommaunala resursskolor (SOU 2020:42). Svaret ska ha inkommit till
Utbildningsdepartementet senast den 30 november 2020.

Slutligt yttrande avges av Kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Tjansteutlitande daterat 2020-10-109.

Remiss Yttrande angiende delbetinkande- En annan méjlighet till sarskilt st6d.
Reglering av kommunala resursskolor (SOU 2020:42)

Forslag till beslut

Hampe Klein (M) yrkar bifall till utbildningsférvaltningens beslutsforslag
mnebirande att godkinna yttrandet 6ver delbetinkandet En annan mdjlighet 1/l
sdrskilt stod. Reglering av kommunala resursskolor (SOU 2020:42) daterat 2020 10 19,
bilaga 1, och éverlimna densamma till Kommunstyrelsen som underlag {61
Kommunstyrelsens slutliga yttrande enligt regeringens remiss U2020/03964/S
daterad 2020 08 29.

Mauricio Contreras (V) och Peter Nummert (RP)
Forslag till andring 1 yttrandet

4.3

Osterakers kommun instimmer med behovet av en oversyn av finansieringen
tor resursskolor och tilliggsbelopp. Vi vill att kommunerna ska anvinda sig av
tilliggsbeloppet s som intentionerna med skollagen var och som det stér i
skollagen. Det ska omfatta savil kommunala som fristaende resursskolor. De
ska finansieras pd samma sitt. Osterakers kommun vill inte att egna lokala

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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l6sningar, som strukturbidrag for resursskolor, ska ersitta tilliggsbelopp eller
skapa mojligheter till generella neddragningar av elevernas stodpeng.
Tillaggsbeloppet ska grunda sig pa elevens stddbehov och far inte sinkas med
hanvisning till budget eller forsimrad ekonomi. Darfor behover aven
bedomningen av elevens behov av stéd en extern part, t ex SPSM eller
fristiende specialpedagoger bortkopplade frin rektor, huvudman och
kommunen, nar tvist uppstar. Dagens system gynnar stora skolkolosser vilket
inte ar gynnsamt f6r méanga skolbarn. Darfér behovs en variabel i
grundbeloppet inforas dar stora skolor fir en ligre administrativ peng och
mindre skolor en hogre. Tyvirr bedémer vi att lokala 16sningar anvinds idag
for att dra ner pa tilliggsbelopp eller ersitta tilliggsbelopp nit ansékningat om
tilliggsbelopp systematiskt avslas.

4.4

Osterakers kommun instimmer med utredningens forslag om att SPSM
tillsammans med Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram st6d for
tillimpningen av bestimmelserna om tilliggsbelopp sé att bedémningen blir
mer likvirdig. Osterikers kommun instimmer dock inte med utredningens
analys att det innebir en omfattande administration for finansietingen av
resursskolor. Om skollagen foljs samt de allminna rdd som kommer frin
skolverket si ska det vara en omfattande genomgang av elevens situation som
ligger till grund for att utreda elevens behov oavsett ansékan om tilliggsbelopp.
Om denna gors korrekt, si som det ir tinkt, s ska ansdkan inte behéva
innebara ndgon storre administration darutéver. Underlaget finns redan.
Osterakers kommun instimmer med utredningens forslag att tillforlitlig
statistik beh6ver inhdmtas men inte enkom for resursskolor i sig utan for barn i
behov av sarskilt stod for att aven kunna gora analys av resursskola kontra
vanlig skola. Har hanvisar vi aven till rapport gjord av Attention, 2018, dir det
framkommer att endast 43% av deras personkrets klarar gymnasiekompetens.

Propositionsordning

Otrdforanden fragar om Foérskole- och grundskolenamnden beslutar enligt
Hampe Kleins (M) yrkande eller enligt Mauricio Contreras (V) och Peter
Nummerts (RP) yrkande. Votering begirdes. Den som vill bifalla
forvaltningens beslutsforslag rostar Ja, den som 6nskar bifalla Mauricio
Contreras (V) och Peter Nummerts (RP) yrkande rostar nej. Voteringen utfoll
med 12 ja-rOster och 2 nej- roster. Nimnden beslutar siledes enligt Hampe
Kleins (M) yrkande. Omrostningslistan bifogas protokollet.

Expedieras
Kommunstyrelsen

Akt

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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