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Utbildningsférvaltningen Till Forskole- och grundskolenamnden
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Dnr FGN 2020/0337

Inforande av permanent strukturbidrag for resursskolor

Sammanfattning

I utbildningsforvaltningens utredning om likvirdig resursfordelning 2020-11-09, foreslas ett
permanent strukturbidrag till resursskolor samt centrala sirskilda undervisningsgrupper, dir elever
folkbokforda i Osterdkers kommun har sin placering. Genom ett strukturbidrag bedéms berérda
enheter fa mer forutsigbara och hallbara férutsittningar for att anordna undervisning av god
kvalitet.

Beslutsforslag
Forskole- och grundskolenimnden beslutar

1. Ett permanent strukturbidrag till resursskolor samt centrala sirskilda undervisningsgrupper,
dir elever folkbokférda i Osterakers kommun har sin placering, infors fran och med den 1
januari 2021.

2. Finansiering av strukturbidrag sker inom ramen fér Forskole- och grundskolenimndens
budget 2021 och ska framéver beaktas 1 budgeten for ansvarig namnd.

Bakgrund

Den 10 november 2019 fattade Férskole- och grundskolenimnden beslut om att Osterakers
kommun tillfalligt skulle betala ut ett strukturbidrag om 13 475 kr per elev och termin under
héstterminen 2019 och varterminen 2020 till resursskolor dir elever folkbokforda i Osterdkers
kommun hade sin skolplacering. Beslutet baserades pd en 6versyn med anledning av de
konsekvenser som till f6ljd av en foérindring i tillimpning av rittspraxis inom berakning av
tilliggsbelopp i synnerhet drabbade resursskolor. Utbildningsforvaltningen fick samtidigt i uppdrag
av Forskole- och grundskolendmnden att utreda hur en likvirdig resursférdelning avseende elevstod
skulle kunna se ut i ett lingre och mer hallbart perspektiv. Det temporira strukturbidraget
forlingdes for hostterminen 2020.

Fristaende resursskolor finansieras i enlighet med skollagen pa samma sitt som grundskolor, med ett
grundbelopp per elev och i férekommande fall ett tilliggsbelopp for sirskilt stod. Huvudman f6r
resursskolor har i olika sammanhang uppgivit att de har en hogre kostnad f6r bland annat
personaltithet, administration och elevhilsa dn en vanlig grundskola. Dagens finansiering med
tilliggsbelopp per elev har visat sig ha begrisningar nir det giller att kompensera for 6kade
kostnader i verksamhetens grundorganisation.
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Forvaltningens slutsatser

I utbildningstorvaltningens utredning om likvirdig resursférdelning 2020-11-09, foreslds en mer
likvirdig resursfordelningsmodell for sirskilt stod, vilket forutom hanteringen av tilliggsbelopp och
verksamhetsstod, dven omfattar strukturbidrag till resursskolor samt centrala sarskilda
undervisningsgrupper. Ett permanent strukturbidrag bedéms ge 6kade mojligheter for
resursskolorna och de centrala sirskilda undervisningsgrupperna att anpassa sin grundorganisation
och dirmed ge mer stabila ekonomiska forutsittningar i syfte att anordna undervisning av god
kvalitet.

Strukturbidrag regleras inte specifikt i skollagen, men har i samrad med andra kommuner,
samverkansorganet Storsthlm samt Sveriges kommuner och regioner (SKR) bedémts som en mojlig
modell for finansiering utéver den ordinarie elevpengen, utifran lagstiftarens intentioner om
likvirdiga villkor och férdelning av resurser efter elevers behov. I dagsliget férdelas strukturbidrag i
Osterakers kommun avseende socioekonomiska faktorer, sa kallat SALSA, samt
glesbygdskompensation, sa kallat skdrgardsstod.

Lagstiftningen om tilliggsbelopp for fristaiende skolor paverkas inte i dagsldget av att huvudmannen
samtidigt uppbar ett strukturbidrag. En fristiende huvudman har fortfarande ritt att anséka om
tilliggsbelopp for enskilda elever. Radande bedémningsniva avseende tilliggsbeloppsersittning ar
oberoende av ett inférande av strukturbidrag.

Det bor understrykas att finansieringsforslaget med strukturbidrag till resursskolor och centrala
sirskilda undervisningsgrupper inte ar likstdllt med en strivan efter segregerade 16sningar for elever 1
behov av sirskilt stdd, pa samma sitt som socioekonomisk viktning inte ar likstillt med att gynna
skolsegregation. Insatser som stirker integrerade 16sningar i skolan samt bidrar till 6kad kompetens
hos lirare och skolledare ar de insatser som bist gynnar elevernas maluppfyllelse.

Ekonomi

Utgangspunkten for berikning av strukturbidragets storlek har varit att det ska bidra till att ticka de
6kade kostnader som resursskolor och centrala sirskilda undervisningsgrupper har med anledning av
att de begrinsar sitt mottagande till elever i behov av sirskilt stod. Utbildningsférvaltningen har gjort
bedomningen att nivan pa ett permanent strukturbidrag bér motsvara det temporira
strukturbidraget.

Overviganden av strukturbidrag storlek

o Strukturbidrag ska ge férutsittningar for en stabil grundorganisation f6r huvudmannen
genom ett icke forsumbart sirskilt bidrag f6r organisatoriska merkostnader.

o Lagstiftningen om tilliggsbelopp for fristaende skolor kvarstir vilket innebar att en
betydande del av finansieringen for resursskolor fortfarande kommer att besta av
grundbelopp respektive ett eventuellt tilliggsbelopp.

o Radande bedémningsniva avseende tilliggsbeloppsersittning paverkas inte av ett inférande
av strukturbidrag.

o Ersittningsnivan ska inte forstirka ekonomiska drivkrafter f6r organisatoriskt segregerande
16sningar f6r elever i behov av sirskilt stod.

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se

Sida 2 av 3



N Osteraker

Tjansteutlatande

Totalt prognoseras kostnaderna for strukturbidrag 2021 uppga till cirka 4,8 mnkr. beroende pa antal
antagna elever. Sedan 2016 har andelen elever som har sin skolplacering i en fristaende resursskola
6kat. Om utvecklingen fortsitter i samma riktning och omfattning finns risk for 6kade kostnader f6r
strukturbidrag och tilliggsbelopp, bade initialt och pa lingre sikt.

Inférandet av ett permanent strukturbidrag finns med som en del Kommunstyrelsens samlade
forslag om budget 2021, plan 2022 — 2023, vilket kommer att behandlas av Kommunfullmiktige
2020-11-23.

Tidigare beredning och beslutsunderlag

FGN 2019/0392 Inférande av temporirt strukturbidrag

FGN 2020/0101 Forlingt temporitt strukturbidrag

FGN 2020/0327 Utredning — likvirdig resursférdelning

Bilagor

1. Utredning — likvirdig resursférdelning 2020 11 09

Louise Furness
utbildningsdirektor

Expedieras
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