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|. Bakgrund

Under hésten 2020 slutfoérs uppdragsutbildningen Barnskoétare till forskollarare
som pagatt sedan 2017. Avslutet féranleder en beskrivning av hur utbildningen
har fortskridit liksom en utvirdering av uppdraget.

Uppgifter om lag behorighet hade identifierats i Skolnamndens
verksamhetsberittelser under flera ar varfér Skolnimnden 2017 fick i uppdrag
att utreda forutsittningarna for en utbildning i syfte att 6ka behorigheten i
forskolan (Diatienummer KS 2016/0250).

Davarande Skolforvaltning initierade ett samarbete med ett lirosite for
kompetenshojande insatser med malet att komma igang med en
utbildningsinsats varen 2017.

I planeringsarbetet samverkade davarande utbildningsdirektér med Uppsala
universitet. Aven representant fér Pedagogcentrum och annan personal pa
utbildningsférvaltningen deltog i arbetet.

Pedagogcentrum féreslogs vara centrum for fortbildningsinsatsen.
Utbildningen skulle till stérsta del bedrivas utifran enhetens utbildningslokaler,
dessutom erbjéds rum f6r studenter vid sjalvstudier. Utbildningen startade
hosten 2017 men det dréjde innan skriftligt avtal tecknades.

Osterdkers kommun var en av de férsta kommunerna att genomféra en
satsning likt denna, det vill sdga en uppdragsutbildning dir en kommun
samarbetar med ett lirosite. Manga kommuner har sedan dess foljt 1
Osterakers fotspar. En effekt av att betrida “oprévad mark” innebar emellertid
risker vilket bade kommunen och lirositet var medvetna om. Forvintad effekt
och avkastning bedémdes dock vara gynnsam ur ett framtidsperspektiv for
utbildningen i Osteriker.

2. Genomforande

2.1 Urval

Uppdragsutbildningen erbjods tillsvidareanstillda barnskotare pa forskolor i
Osterdkers kommun. Ett beskrivande dokument skickades ut till samtliga
forskoleenheter i Osterdker (se bilaga 2). Utbildningsforvaltningen fick in 57
intresseanmalningar och 6verenskommelsen med universitetet innebar plats for
40 studenter. Fordelningen av platser utgick fran andelen fristiende och
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kommunala forskolor. Av de 40 platserna erbjods 60% till de kommunala
torskolorna och 40% till de fristiende enheterna. Antal platser per férskola
baserades pa forskolans storlek, vilket innebar att vissa forskolor fick en plats,
medan andra kunde fa tva eller tre.

Forskolestorlek Max antal studenter
Under 50 barn 1 Plats

Over 50 barn 2 platser

Over 90 barn 3 platser

Rektorerna pa respektive forskola ansvarade for att vilja ut laimpliga kandidater
utifran ovan forutsittningar. Parametrar som vigdes in var, enligt skolchefen
tor de kommunala skolorna, rektors forutsattning att stotta studerande
medarbetare, att medarbetaren hade tillrickliga férkunskaper for att kunna
tillgodogora sig utbildningen samt aktuell f6rskolas behov av ytterligare
torskollarare.

2.2 Validering

Nir studenterna valts ut paborjades ett stort arbete for att validera deras
kunskaper. Valideringen skoéttes helt av Uppsala universitet och utgjorde
grunden for hur utbildningen skulle formas. De teoretiska delarna av
utbildningen kunde ¢j valideras. Efter genomford validering konstaterades att
utbildningen skulle genomféras pa deltid under tre ar. Initialt hade dock
representanter fran Uppsala universitet talat om ett genomforande pa cirka tva
ar. For det ordinarie forskollirarprogrammet giller tre ars heltidsstudier.

Ett dokument med information om vad det innebdr att ldsa pa
uppdragsutbildning skickades till studenterna (bilaga 1). Dar framgick bland
annat att uppdragsutbildningen som form skiljer sig at fran ordinarie studier
eftersom forankringen pé en forskola och barnskétarerfarenheten ger goda
forutsittningar att ta till sig teoretiska moment i praktiken. Bade likheter och
olikheter listades, dir den viktigaste likheten var att studenterna liste samma
kurser och hade samma kursmal och krav pa examination som studenter pa
ordinarie program. Den storsta skillnaden frin det ordinarie
torskollararprogrammet var att studenten studerade och arbetade samtidigt.
Dokumentet innehaller ocksa sadant som kom att visa sig inte stimma med
verkligheten, bland annat att studenterna hade maijlighet att hoja eller sinka
studietakten och att 6sterakerstudenterna skulle ha individuella studieplaner
under hela studietiden.



Osteraker

2.3 Studietakt

Utbildningens studietakt gav utrymme for att studenten kunde fortsitta arbeta.
De flesta valde att arbeta deltid, oftast kring 80 procent. Férskolorna ersattes,
utover litteratur och resekostnader, for vikarier vid obligatoriska traffar med
utbetalning tva ganger per dar. Andra typer av 6verenskommelser mellan rektor
och student kan ha triffats, dock utan utbildningsfoérvaltningens vetskap.

2.4 Uppdragsutbildningens inledande ar

Av de 40 utvalda studenterna pabérjade 36 sina studier. Det gavs inga garantier
for att studenten skulle erhalla en tjanst som foérskollirare efter genomgangen
utbildning. Inte heller garanterade den blivande forskolldraren att stanna pa
aktuell forskola. I det fall en férskolldrare bytte tjanst till en annan forskola
inom kommunen hade dock barnskétaren ritt att fortsitta pa
uppdragsutbildningen.

Under det forsta aret som uppdragsutbildningen pagick férlades studierna till
Osteraker. Vissa kurser planerades och genomférdes dessutom av
Pedagogcentrums personal inom exempelvis specialpedagogik och estetik dir
fokus lag pa praktisk tillimpning. Utover tillhandahallandet av lokal och vissa
kursledare ansvarade dven Pedagogcentrum f6r iordningsstallande av lokal f6r
Uppsalas utbildningstillfallen, logistik och kursmaterialinkép. All kontakt med
studenterna hade dock Uppsala universitet sjilva.

2.5 Uppdragsutbildningens organisation forandras

Nir det forsta aret hade slutforts avslutade davarande studierektor pa Uppsala
universitet sitt uppdrag och det uppdagades, f6r universitetets del, att det inte
fanns annat an ett muntligt avtal. En ny programansvarig tillsattes och dartill en
omorganisation. Avtal tecknades mellan universitetet och Osterakers kommun
med ett antal forindringar:

e Alla utbildningsdagar kom att genomforas i Uppsala, vilket stillde krav
pa studenterna att resa till och fran universitetet.

e Pedagogcentrums del 1 utbildningen begrinsades till kontakt med
universitetet, viss kontakt med studenterna, inkép och utdelning av
litteratur samt hantering av vikarieersittning for férskolorna under de
obligatoriska kurstillfillena. Alla kurser skulle sdledes genomféras i
Uppsala universitets regi.

e Dor att kompensera for studenternas resor erbjods reseersittning.

Utbildningsforvaltningen sag dven 6ver mojligheten att skriva avtal med annat
lirosite for att undvika resor till och frain Uppsala, men kunde konstatera att
det inte hade varit ekonomiskt férdelaktigt for utbildningsférvaltningen. Inte
heller f6r studenterna hade ett annat lirosite varit fordelaktigt eftersom det
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fanns risk f6r f6rlingd studietid till £6ljd av olika lirositens sitt att organisera
programmen.

Kursavgiften som utbildningsférvaltningen betalade till Uppsala universitet,
som var anpassad till de férutsittningar som gillde f6r det forsta aret, bestod
trots férandringarna och de 6kade kostnaderna for lirositet.

Under det andra och tredje aret genomfordes saledes uppdragsutbildningen i
Uppsala, férutom det sista halvaret som till f6ljd av Corona-pandemin gavs
helt digitalt. Studenterna reste till och fran universitetet och blev efterhand
vildigt sjalvstindiga. Pedagogcentrums roll kom att bli rent administrativ.

Den 21 oktober 2020 examinerades 20 studenter. Ytterligare tva forvintas ta
sin examen i slutet av november. Dirutover laser fyra enligt annan studietakt
och fortsitter sina studier under kommande ar. Totalt 26 av de 36 barnskétare
som pabérjade sin forskollirarutbildning hosten 2017 forvintas ta examen som
forskollarare. Avbrutna studier och avhopp ar inget ovanligt pa universitet och
hogskola, sirskilt nir det giller utbildning inom férskola och skola. Av de
studenter som paborijar sin utbildning pa ordinarie férskollararutbildning,
hoppar 19 procent av under det forsta aret.' I Osterdker, dir studenterna
studerade och arbetade parallellt och dir studenterna behovde avsluta sin
utbildning i det fall hen avslutade sin anstillning i Osteraker (kanske till féljd av
flytt), ligger avhoppen pa 28 procent under hela studieperioden. Det ir ett gott
resultat, vilket d&ven Uppsala universitet vittnar om.

3. Utvardering

3.1 Langsiktiga effekter

I den reviderade liroplanen for férskolan (Lpf618) fortydligas forskollararens
ansvar.” Forskollirarna har, férutom att ge omsorg, ett ansvar att stotta barnet
utifran liroplanens malomraden. I undervisningsuppdraget har férskolldraren
ett sirskilt ansvar for det pedagogiska innehallet i undervisningen och for att
det malinriktade arbetet frimjar barns utveckling och lirande. Foérskollarare har
dirmed ett sarskilt ansvar 1 utbildningen som arbetslaget genomfér gemensamt.

Skolverket har publicerat ett utdrag ur forskningssammanstillningen “Investing
in Our Future: The Evidence Base on Preschool Education” som bland annat
konstaterar att barn som gar i foérskolor som stimulerar dem socialt,

" https://www.svd.se/rapport-skyhoga-avhopp-fran-lararutbildning

2 Liroplan for forskolan 2018


https://www.svd.se/rapport-skyhoga-avhopp-fran-lararutbildning
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emotionellt, kognitivt och kunskapsmissigt har bittre framtidsutsikter.” Vidare
visar sammanstillningen att barn som gar 1 kvalitativt bra forskolor i
genomsnitt visar storre sjalvsakerhet, ar mindre blyga och har mindre
uppmirksamhetsproblem nir de borjar skolan. Hir beskrivs forskollararnas
arbetssitt som avgorande — att ta en aktiv roll 1 barnens lirande och ha en
tydlig bild av deras lirande. Att 6ka andelen férskollirare i kommunen borgar
saledes for att undervisningsuppdraget uppritthalls och ger vira barn goda
forutsittningar att na malen med sin utbildning, inte bara under hens tid 1
forskolan utan dven framgent.

Uppdragsutbildningens huvudsakliga mal, som aterfinns i budget 2017, var att
6ka andelen behériga forskollirare i Osterdkers kommun. Eftersom
uppdragsutbildningen precis avslutats ser vi dock dnnu inte effekterna av
insatsen. Daremot kan en simulering av antal férskolldrare i kommunen f6r
2020/2021 goras utifran antagandet att alla de barnskétare som erhéllit en
forskollirarexamen far en tjinst som forskollirare inom Osteraker samtidigt
som det totala antalet anstillda i f6rskolan ligger konstant. Nedan tabell visar
pa detta rikneexempel och ska endast ses som en fingervisning.
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2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020*

Anstallda, andel (%)

heltidstjanster med

forskollararexamen 29 26 28 26 32
Antal forskollarare med

Heltidstjanster med

forskollararexamen 107 100 111 113 139

Anstallda, antal heltidstjanster totalt 369 384 397 436 436

| Stockholms ldn

Anstallda, andel (%)
heltidstjanster med
forskollararexamen 26 28 28 28 28

| Riket totalt

Anstallda, andel (%)
heltidstjanster med
forskollararexamen 39 40 40 40 40

*Prognos fir 2020 i det fall samtliga studenter fir sin examen och en tianst i Osterikers kommun,
samtidigt som det totala antalet anstillda inom firskolan i Osteriker fortsatt ligger pa 2019 drs
nivder.

3 Vanja Lozic. Stora vinster for barn i forskolor med hog kvalitet. 2020
https://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning-och-utvarderingar/forskning/stora-vinster-for-barn-i-

forskolor-med-hog-kvalitet
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3.2 Kvalitet i utbildningen och genomslag i verksamheten

Utbildningsforvaltningen har under hosten 2020 formulerat fragor till de som
deltagit i insatsen for att fa syn pa den upplevda effekten av
uppdragsutbildningen. De utvirderande fragorna formulerades bade utifran
studenternas och rektorernas perspektiv. Svarstrekvensen ar dessvirre relativt
lig, men vi ser danda gemensamma faktorer i de svar vi samlat in fran student
och rektor.

3.2.1 Studenternas utvardering

Studenternas utvardering visar foljande, (ca 60% svarsfrekvens):

Utvirderingen visar att studenterna upplever fullgott stod fran sina respektive
rektorer samt fullgott stéd fran universitetet.

Studenterna dr mycket positiva till kursernas innehall samt deras relevans for
utbildningen. Samtliga upplever ocksa att de haft nytta av studierna i deras
arbete. Bland annat genom deras 6kade bidrag 1 delarna kring vetenskapligt
torankrad praktik, fordjupad kunskap i barnsyn, 6kad yrkesstolthet samt
utvecklat synsitt och engagemang genom teoretisk férankring och beprévad
erfarenhet.

Studenterna upplever att kvalitén pa verksamheterna (utbildningen i férskolan)
har 6kat med anledning av deras férdjupade medvetenhet i sitt uppdrag,
kunskap ur aktuell forskning, diskussioner och reflektioner som kommer
barngrupperna till gagn i1 den dagliga praktiken, 1 implementeringen av nya
arbetssitt samt 6kad kunskap och forstaelse for utbildningsuppdraget.

Samtliga respondenter upplever i stor utstrickning att deras utbildning gett nya
insikter som bidragit till den personliga professionsutvecklingen. I det dagliga
arbetet upplever studenterna att studietiden har bidragit pa ett positivt sitt
bland annat genom nya amneskunskaper, fordjupande reflektioner 1 kollegiet,
att fa gestalta teorier i praktiken, att de vuxit in i sin nya yrkesroll som
torskollirare, att forhallningssittet jimtemot barnen samt uppdraget 1
praktiken har utvecklats och forfinats.

Negativa effekter av studietiden som skrivs fram av ett fatal respondenter ar
upplevd stress i relationen studietid/arbetstid samt den frinvaro som studierna
medfort fran ordinarie arbete.

Studenterna upplever att de organisatoriska forutsittningarna har forindrats
under tidens gang. Enskilda svar tyder pa att organiseringen upplevs pa olika
satt beroende pa de individuella forutsittningarna hos varje student. Bland
annat framlyfts den férindrade geografiska utgangspunkten. Detta med
avseende att det fanns en muntlig kommunikation om att stora delar av
fortbildningstillfillena skulle ske lokalt men vid skifte av ansvarig pa Uppsala
universitet sa beslutades att studenterna istallet skulle utgd med studierna pa
plats i Uppsala. Med anledning av Pedagogcentrums férdndrade roll upplevs
stodet fran Pedagogcentrum varierat.
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Om man lyfter ut enskilda svar f6r nirmare granskning sa framkommer att
olika lairdomar att ta med fran satsningen framéver kan vara att beakta:

e Att studenterna onskar utdkad tid frin verksamheten for studier.

e FEn Onskad tydlighet i organiseringen och férutsittningarna i en
uppdragsutbildning.

e Att férutsittningarna ska vara likvirdiga inom kommunens forskolor
oavsett huvudman.

e Se 6ver hur foérandrade férutsittningar pa individniva kan komma att
péaverka mojligheten att delta/fortsitta vid uppdragsutbildning samt
kommunicera detta innan uppstart.

3.2.2 Rektorernas utvardering

Rektorernas utvirdering visar foljande, (ca 50% svarsfrekvens).

Rektorer uppger i utvirdering att verksamheten har paverkats positivt i
bemirkelse 6kad kunskap genom studentens studier, vilket bidragit till en
generell kvalitetsh6jning av utbildningen i forskolan. Alla rektorer upplever att
uppdragsutbildningen lett till en kvalitetsh6jning i verksamheten baserat pa
studentens kompetensokning, foérankringen 1 forskning och aktuell litteratur
samt bidraget till det kollegiala lirandet och den pedagogiska praktiken. Det gir
att likna med studenter som gor sin verksamhetsférlagda tid pa en férskola
(VFU-studenter), det vill siga den senaste forskningen och paldsta studenter
paverkar helheten.

Bland negativa effekter nimns vikarier som en faktor, ej i ekonomisk aspekt
utan snarare organisatoriskt eftersom ett stort antal barnskotare var ifran sin
arbetsplats under samma dag och tid. Att hitta vikarier for barnskétarna har
saledes utmanat, vilket paverkat verksamheten pa férskolan.

Utvirderingen visar att rektorerna upplever att ramarna kring utbildningen
varit otydliga, men upplever pa samma gang ett fullgott stod fran kommunen.

I dagsliget uppger fyra av sju rektorer att deras studenter innehar tjansten
torskollirare. Tre av sju rektorer uppger att de ej innehar tjinst som
torskollarare vid dags dato, men kommer troligtvis att erhallas framéver.

Om man lyfter ut enskilda svar f6r nirmare granskning sa framkommer att
olika lirdomar att ta med fran satsningen framover kan vara att beakta:

e tillgingligheten till vikarier,
e tydligare ramar,

e uppmirksamma/kommunicera inneborden i den belastning det kan
upplevas vara att studera och samtidigt arbeta.
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3.3 Budget

Ursprunglig budget angav en arlig kostnad pa cirka 1 000 000 kronor, med en
jamn fordelning mellan utbildningskostnad, vikarier och litteratur.
Ursprungligen angavs en kortare studietid 4n tre ar, vilket justerades under
detta forsta aret.

Forskollararutbildningen, budget

2017 2018 2019 2020 Utfall
Intakter 323 000 0 0 0 323000
Kostnader 743 000 1 000 000 1 000 000 - 2743000
Summa 420 000 1 000000 1 000 000 - 2420000

*Intékt omstéliningsfonden for validering

3.4 Utfall

Utbildningsforvaltningen har haft kostnader till Uppsala universitet om 575
kronor per deltagare och hégskolepoing, totalt 780 000 kronor per ar da
samtliga studenter f6ljt ordinarie studietakt. Fakturering har skett tva ganger
arligen och har beridknats pa de antal studenter som pabérjar en kurs. Initialt
torlades kurser till Pedagogcentrum vilket innebar ligre kostnader for
forvaltningen, men i och med de forindrade forutsittningarna under det andra
aret kom kostnaderna att 6ka. Uppsala universitet uppger att de hallit ned
kostnaderna fér Osterdker till f6ljd av de problem som uppstod efter
omorganisationen. Enligt Magdalena Cedering, studierektor pa institutionen
tor pedagogik, didaktik och utbildningsstudier pa Uppsala universitet, kostar
utbildningspoingen normalt dubbelt si mycket som det Osteraker fakturerats
for.

Litteraturkostnaderna har arligen legat pa cirka 300 000 kronor vilket ar 1
paritet med ursprunglig budget.

Vikariekostnaderna har varit visentligt hogre dn den ursprungliga berikningen
som lag pa cirka 300 000 kronor arligen. Samtliga obligatoriska triffar under
utbildningen har ersatts med vikarier. Under perioder har det inneburit upp till
20 procent av en tjanst vilket kostat uppemot 800 000 kronor per ar.

Dirtill har kostnader tillkommit f6r resor till och fran Uppsala, vilket inte fanns
med 1 ursprunglig budget eftersom utbildningen skulle genomforas pa plats i
Osteriker.

Da kostnaderna, sirskilt under 2019 blev mycket hogre dn beriknat ansékte
utbildningsférvaltningen, men hjilp frin HR, om medel fran
Omstillningsfonden vid tva tillfallen. Dels initialt f6r att finansiera valideringen
(323 000 kronor), dels under 2018 da omorganisationen pa Uppsala universitet
fick till £6ljd att kostnaderna f6r utbildningsforvaltningen 6kade visentligt
(bidrag om 506 000 kronor).
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Forskollararutbildningen, utfall

2017 2018 2019 2020 Utfall
Intékter 323 000 0 506 000 0 506 000
Kostnader 933 000 1100000 2535000 1012000* 5257 000
Summa 610000 1100000 2029000 1012000 4751000

*Samtliga kostnader har &nnu inte belastats budget

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att uppdragsutbildningen blivit vasentligt
hégre dn planerat. Samtidigt kan vi se att kvaliteten, enligt rektorer och
studenter, 6kade efter omorganisationen. Studenterna har genomfért en
utbildning som hiller samma kvalitet som ordinarie forskollararprogram.

3.5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att uppdragsutbildningen med stor
sannolikhet kommer att ge tydliga effekter pa forskollirarbehérigheten i
kommunen. En simulerad berakning anger att vi kan komma att 6ka var
behorighet fran nuvarande 26 procent till 32 procent under 2021. Av de
utvirderingar vi fatt in uppger rektor att studenten har erbjudits, eller férvintas
erbjudas, en tjanst som forskollirare pa sin forskola nar legitimation dr uttagen.
Det dr emellertid inte forran statistik f6r 2021 publiceras som vi kan se verklig
effekt av uppdragsutbildningen, kopplat till f6érskollirarbehdorighet i férskolan.

Studenter och rektorer dr samstimmiga gillande de positiva effekter
studenternas studier haft pa utbildningen i férskolan under de tre ar som
utbildningen pagatt. Kopplingen till aktuell forskning, det kollegiala lirandet
och en fordjupad forstielse for uppdraget dr nagra av de positiva effekter som
utvirderingen ringat in. I utvdrderingen har, eller f6rvintas, de nya
forskollirarna erbjudas tjanst som forskollirare pa ’sin” forskola.

Forutsittningarna for utbildningen férandrades under vigs gang vilket utmanat
bade student och rektor. Bland annat férmedlades en kortare studietid 4n det
resulterade i, resor till Uppsala universitet kom till och férsvarade deltagandet
f6r manga och belastningen som studier kombinerat med arbete innebér hade
kunnat framhallas tydligare. Svarigheter kring vikarieanskaffning paverkade
torskolornas verksamhet under de perioder som studenterna varit frainvarande
for studier, vilket i sin tur kunde verka stressande f6r studenterna.

Kostnaderna f6r utbildningen har blivit visentligt hogre till f6ljd av en
torindrad organisation pa Uppsala universitet, men kan dven harroras till de
hogre utgifterna for vikarier som utbildningen inneburit. Medlen har
finansierats inom ram.

4. Erfarenheter

I det fall Forskole- och grundskolenimnden ger utbildningsférvaltningen 1
uppdrag att genomfora ytterligare uppdragsutbildningar behéver en rad
aspekter beaktas for ett gott genomférande med positiva erfarenheter. En
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tydlig plan for hela utbildningen bér formuleras innan en eventuell ny
utbildning startar och tid behover agnas at att ga igenom alla eventualiteter
innan utbildningen pabotjas.

Om man lyfter ut enskilda svar f6r nirmare granskning sa framkommer att
olika lirdomar att ta med fran satsningen framéver kan vara att beakta:

e tillgingligheten till vikarier,
e tydligare ramar,

e uppmirksamma/kommunicera inneborden i den belastning det kan
upplevas vara att studera och samtidigt arbeta.

e Att studenterna onskar utdkad tid frin verksamheten for studier.

e En Onskad tydlighet i organiseringen och férutsittningarna i en

uppdragsutbildning.

e Att forutsittningarna ska vara likvirdiga inom kommunens férskolor
oavsett huvudman.

e Se 6ver hur foérandrade férutsittningar pa individniva kan komma att
paverka moijligheten att delta/fortsitta vid uppdragsutbildning samt
kommunicera detta innan uppstart.
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Bilaga 1: Att studera pa uppdragsutbildning
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