Osteraker

Tjansteutlatande

Kommunkansliet Till Kommunstyrelsen

Datum 2016-06-05
Dnr KS 2016/0221

Aterrapportering avseende uppdraget att utreda de ekonomiska och
verksamhetsmassiga forutsattningarna i syfte att se over
konkurrensneutraliteten inom insatsen personlig assistans samt aven
kommunens insats for vikariebemanning hos privata utforare

Sammanfattning

Personlig assistans ir ett stod som kan beviljas for personer med funktionsnedsittning som behover
hjilp for att tillgodose grundliggande behov. Insatsen kan baseras pa Socialférsikringsbalken,
Socialtjanstlagen eller pa Lagen om stod och service f6r vissa funktionsnedsatta.

I Osterakers kommun finns flera utforare inom denna insats, varav Produktionsstyrelsen ar en.
Utover de kunder som valt den kommunala driften for personlig assistans, har Produktionsstyrelsen
en separat bestillning om att vid ordinarie personals franvaro vikariebemanna dven for privata
utforare, om deras kunder sa 6nskar. Produktionsforvaltningen verksamhet inom insatsen personlig
assistans har under lingre tid genererat ett underskott. De atgirder vilka forvaltningen vidtagit har
inte natt 6nskad ekonomisk effekt, varfor Produktionsstyrelsen beslutat om att hos
Kommunstyrelsen anhilla om en utredning av forutsittningarna for att upphora med aktuell
verksamhet inom egen regi.

Enligt de av Osterikers kommunfullmiktige antagna Styrmodellsprinciper for bestillare- och
utférarorganisation i Osterakers kommun jimte tillimpningsanvisningar (2014-10-20, KF § 7:17) har
Kommunstyrelsen att ta stallning till Produktionsstyrelsens anhallan samt, med anledning av
Kommunstyrelsens arbetsutskottsutredningsuppdrag till Kommunstyrelsens kontor (2016-03-09,
AU § 5:19) , aven uttala sig i fragan om konkurrensneutraliteten.

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen beslutar

1. ¢j medge att insatsen personlig assistans i egen regi, inom Produktionsstyrelsen, upphér,

o

anmoda Produktionsstyrelsen att for att uppna konkurrensneutralitet inom insatsen
personlig assitans 1 egen regi krivs for Produktionsstyrelsen en ekonomi i balans, frin och
med 2017-01-01,

3. atgirder i form av handlings- och tidsplan for att fa en ekonomi i balans ska aterrapporteras
till Kommunstyrelsen manadsvis.

Bakgrund

Personlig assistans dr ett stod som kan beviljas for personer med funktionsnedsittning som behover
hjilp for att tillgodose grundliggande behov. Insatsen kan baseras pa Socialforsikringsbalken,
Socialtjianstlagen eller pa Lagen om stéd och service for vissa funktionsnedsatta.
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Oavsett vilken reglering insatsen beviljas utifrin utformas den med hinsyn till individens behov.

[ Osterakers kommun finns flera utférare inom denna insats. Produktionsstyrelsen har for
nirvarande 11 kunder som beviljats insatsen utifran Socialforsikringsbalken. Fitt 50-tal arsarbetare ar
anstillda for insatsen. Produktionsstytelsens har hittills haft svart att bedriva en ekonomiskt
birkraftig verksamhet enligt ovan. Produktionsstyrelsens underskott for verksamhet for insatsen
personlig assistans uppgick ar 2015 till 2 540 tkr. Med anledning av Produktionsstyrelsens anhallan
har Kommunstyrelsen att ta stillning till huruvida den aktuella verksamheten inom egen regi ska
upphora eller ¢j samt uttala sig 1 fragan om villkor och forutsattningarna for om verksamheten ir
konkurrensneutral.

Forvaltningens slutsatser

Forvaltningen gor, med hinvisning till de forvaltningsmassiga overlaggningar (samrad) vilka forevarit
1 fragan, bedémningen att det dr mojligt att fran och med 2017-01-01 skapa forutsittningar for en
ckonomi 1 balans for verksamhet inom personlig assistans i egen regi inom Produktionsstytelsen,
varfor konkurrensneutralitet uppnas. Dirmed saknas i nulaget grund for Kommunstyrelsen att
medge att den aktuella verksamheten 1 egen regi upphor. Betriffande fragan om kommunens
vikaricbemanning hos privata utforare sa forekommer verksamheten inte i dagslaget.

Bilagor

Utdrag ur protokoll fran Kommunstyrelsens atbetsutskott 2016-03-09

> ol
anfOlof Friman
Kgmmundirektor 4
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Sammantradesprotokoll fér Kommunstyrelsens arbetsutskote 2016-03-09

AU § 5:19 Dnr. KS 2016/0039 (5)

Uppdrag gallande drift av insatsen personlig assistans i egen regi
samt revidering av Styrmodellsprinciper for bestillare- och
utforarorganisation i Osterakers kommun

Arbetsutskottets forslag

Kommunstyrelsen beslutar

Anta tillagg till Styrmodellsptinciper for bestillare- och utférarorganisation i Osterdkers
kommun jimte tillimpningsanvisningat, i syfte att fortydliga Kommunstyrelsens roll och
funktion vid framtida beslutsfattande i drenden som giller friga huruvida Osterdkets kommun
ska bedriva viss verksamhet i egen-regi eller ej, i enlighet med f6tvaltningen tjansteutldtande,
daterat 2016-02-23.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar for egen del

1. Med anledning av Produktionsstyrelsens begaran uppdra till Kommunstytelsens kontot att i
samrid med ber6rda forvaltningar utreda de ekonomiska och vetksamhetsmissiga
forutsittningatna i syfte att se Gver konkurrensneutraliteten inom insatsen personlig assistans
samt dven kommunens insats for vikatiebemanning hos privata utforate.

2. Uppdta till Kommunstyrelsens kontor att till Kommunstyrelsens sammantride 2016-05-25
redovisa uppdraget gillande Produktionsstyrelsens insats personlig insats.

Sammanfattning

Personlig assistans ir ett stod som kan beviljas for personer med funktionsnedsattning som
behover hjilp for att tillgodose grundliggande behov. Insatsen kan bascras pa
Socialférsikringsbalken, Socialtjinstlagen eller pd Lagen om stod och setvice for vissa
funktionsnedsatta.

I Osterdkers kommun finns flera utforare inom denna insats, varav Produktionsstyrelsen ar
en.

Utoéver de kunder som valt den kommunala driften fér personlig assistans, har
Produktionsstyrelsen en separat bestallning om att vid ordinatie personals frinvaro
vikatiebemanna dven for privata utforare, om deras kunder si 6nskat.
Produktionsférvaltningen verksamhet inom insatsen personlig assistans har under langre tid
genererat ett underskott. De dtgarder vilka forvaltningen vidtagit har inte nitt 6nskad
ekonomisk effekt, varfor Produktionsstyrelsen beslutat om att hos Kommunstyrelsen anhélla
om en utredning av forutsittningarna for att upphora med aktuell verksamhet inom egen regi.

Fotts.
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Sammantradesprotokoll for Kommunstyrelsens arbetsutskott 2016-03-09

Forts. AU § 5:19

Beslutsunderlag

- Kommunstyrelsens kontors tjansteutlitande daterat 2016-03-03.
- Protokollsutdrag frin Produktionsstyrelsens sammantride 2016-02-25, § 2:5.
- Produktionsférvaltningens tjinsteutldtande daterat 2016-02-22.

Jav
Arne Ekstrand (KD) anmilet jav och limnar lokalen.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till Kommunstyrelsens kontots beslutsforslag innebirande
Kommunstyrelsen beslutar

Anta tillagg till Styrmodellsprinciper for bestallare- och utforarorganisation i Osterdkers
kommun jimte tillimpningsanvisningat, i syfte att fortydliga Kommunstytelsens roll och
funktion vid framtida beslutsfattande i drenden som giller friga huruvida Osterdkers kommun
ska bedriva viss verksamhet i egen-regi ellet ¢j, i enlighet med forvaltningen tjansteutlitande,
daterat 2016-02-23.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar for egen del

1. Med anledning av Produktionsstyrelsens begiran uppdra till Kommunstyrelsens kontor att i
samrdd med berdrda férvaltningar utreda de ekonomiska och verksamhetsmassiga
forutsittningarna i syfte att se 6ver mojligheten att upphota med egen-regi-verksamhet inom
insatsen personlig assistans, samt dven kommunens insats for vikariebemanning hos privata
utforare,

2. Uppdra till Kommunstyrelsens kontor att till kommunstyrelsens sammantrade 2016-05-25
redovisa uppdraget gallande Produktionsstyrelsens insats petsonlig insats.

Michaela Fletcher (M) ytkar pa dndring i beslutssatsen ett innebarande ... i syfte att se over
mojligheten att upphdra med egen-regi-verksamhet inom insatsen personlig assistans, samt
aven kommunens insats for vikariebemanning hos ptivata utférare” etsitts med

”... 1 syfte att se 6ver konkurrensneutraliteten inom insatsen personlig assistans samt dven
kommunens insats fot vikariebemanning hos privata utforare.”

Ann-Christine Futustrand (S) yrkar dndring i beslutssats ett innebdrande . .. i syfte att se over
mojligheten att upphora med egen-regi-verksamhet inom insatsen personlig assistans, samt
dven kommunens insats for vikatiebemanning hos ptivata utforare” ersitts med

”... i syfte att behalla egen regi verksamheten inom insatsen personlig assistans, samt aven
kommunens insats for vikatiebemanning hos privata utforare.”

Propositionsordning

Ordféranden fragar om atbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletchers (M) ytkande till
beslutssatsen ”Anta tilligg till Styrmodellsprinciper for bestallare- och utférarorganisation i
Osterdkers kommun jimte tillimpningsanvisningar, i syfte att fortydliga Kommunstyrelsens
roll och funktion vid framtida beslutsfattande i drenden som giller friga huruvida Osterdkers
kommun ska bedriva viss verksamhet i egen-regi eller ¢j, 1 enlighet med f6rvaltningen

tjiansteutlitande, daterat 2016-02-23.” och finner att sa ar fallet.
Forts.
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Forts. AU § 5:19

Ordf6randen frigar direfter om arbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletchers (M) yrkande
till beslutssatsen tva “Uppdra till Kommunstyrelsens kontor att till kommunstyrelsens
sammantride 2016-05-25 redovisa uppdraget gillande Produktionsstytelsens insats personlig
insats.” och finner att s ar fallet.

Ordforanden frigar nu om atbetsutskottet beslutar enligt Michaela Fletchers (M)
andringsyrkande till beslutssatsen ett ... i syfte att se dver konkutrensneutraliteten inom
insatsen personlig assistans samt dven kommunens insats for vikatiebemanning hos ptivata
utforare.” eller enligt Ann-Christine Furusttands (S) dndtingsyrkande till beslutssatsen ett ”... i
syfte att behalla egen regi verksamheten inom insatsen personlig assistans, samt dven
kommunens insats for vikariebemanning hos ptivata utforare.” och finner att arbetsutskottet
beslutar enligt Michaela Fletchets (M) dndringsyrkande.

Omréstning

Omtostning begirs och ska verkstillas. Den som ir for Michaela Fletchers (M)
andringsyrkande rostar ja, den som ar f6r Ann-Christine Furustrands (S) andtingsyrkande
tOstar nej.

Omréstningen utfaller enligt bilagd omtéstningslista med 3 ja-tostet och 2 nej-tostet.

Expedieras
Kommundirektoren

- Produktionsforvaltningen

- Kansliet
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Omrostningslista

Kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) i Osterakers kommun (mandatperiod
2015 - 2018), KSAU 2016-03-09, § 5:19

Parti | Ledamoter Nitvarande |Etsittare J N | A
M  [Michaela Fletcher, ordforande X X
L |Mathias Lindow, 1:c vice ordF, X X
S | Ann-Chtistine Furustrand, 2:e vice ordf X X
M |Johan Bostrom ' X X
S | Anas Abdullah X X
Ersittare
C  [Michaela Haga X
KD |Atne Ekstrand X
OP |Lennart Berneklint X
S |Hans Johansson X
MP | Michael Solander X
Resultat o 3 2| -
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