Osterak

Sammantradesprotokoll for Kommunstyrelsen 2016-05-25

KS § 7:7 Dnr. KS 2015/0012
Svar pa medborgarforslag nr 1/2015 — Laddningsstationer for elbilar

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiiktige besluta

Bifalla medborgarforslag nr 1/2015 att 6ka antalet platser for laddning av elbilar med
hinvisning till Alliansen i Osterikers budget for 2016, samt plan fér 2017 - 2018, innebarande
en sirskild satsning avseende laddstolpar for elbilar.

Sammanfattning

I medborgatforslag nr 1/2015 anser forslagstillaten att det finns for fa laddstationer for elbilar
inom kommunen och foreslar att sidana ordnas vid infartsparkeringar och
centrumparkeringarna.

Beslutsunderlag

- Kommunstyrelsens planarbetsutskott har behandlat drendet 2016-05-11, § 5:8.
- Michaela Fletchers (M) ordférandeforslag daterat 2016-05-02.
- Samhillsbyggnadsforvaltningens tjansteutlitande daterat 2016-05-02.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till planarbetsutskottets beshutsforslag innebarande bifalla
medborgarfotslag nr 1/2015 att 6ka antalet platser for laddning av elbilar med hinvisning till
Alliansen i Osterikers budget f6r 2016, samt plan f6r 2017 - 2018, innebirande en sirskild
satsning avseende laddstolpar for elbilar.

Propositionsordning
Ordféranden frigar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletchers (M) yrkande och
finner att sd dr fallet.

Expedieras
- Forslagsstillaren
- Kansliet

Justerandes signaturer \sz ){A[‘C ? Utdragsbestyrkande



¥ Osteraker
Ordforandeforslag

Kommunstyrelsens ordférande Till Kommunstyrelsen
Michaela Fletcher

Datum 2016-05-02
Dnr 2015/0012-100

Svar pa medborgarforslag nr 1/2015 — Laddstationer for elbilar

Sammanfattning

I Medborgarforslag nr 1/2015 anser forslagsstillaren att det finns for fi laddstationer for elbilar
inom kommunen och foreslir att sidana ordnas vid infartsparkeringar och centrumparkeringarna.
Beslutsforslag

Kommunstyrelsens planatbetsutskott foreslir Kommunstyrelsen foresla
Kommunfullmiktige besluta

Bifalla medborgarforslag nr 1/2015 att 6ka antalet platser f6r laddning av elbilar med héanvisning till

Alliansen 1 Osterakers budget for 2016, samt plan fér 2017 - 2018, innebirande en sarskild satsning
avseende laddstolpar for elbilar.

Bakgrund

Tjansteutlitande frain Samhallsbyggnadsforvaliningen daterat 2016-04-12

?&

aela Fletcher
Kommunstyrelsens ordforande

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | kommun@osteraker.se | wwew.osteraker.se
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Osteraker

Tjansteutlatande

Samhiillsbyggnadsférvaltningen Till Kommunstyrelsen
Kristina Erilisson

Datum 2016-05-02

Dnr  KS2015/0012

Svar pa medborgarforslag nr 1/2015 — Laddstationer for elbilar

Sammanfattning

Medbosgarforslag nt 1/2015 anser att det finns 6 fa laddstationer for elbilar inom kommunen och
foreslar att sidana ordnas vid infartsparkeringar och centrumparkeringarna.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens planarbetsutskott foreslir Kommunstyrelsen foresla
Kommunfullmiktige besluta

Bifalla medbotgarforslaget om att 6ka antalet platser for laddning av elbilar med hiinvisning till
Samhallsbyggnadsforvaltningens arbete med parkeringsfrigor och laddstolpar och i enlighet med
direktiv i budget 2016 och med redan beviljat bidrag fran Klimatklivet.

Bakgrund

Osterikers kommun har mottagit ett medborgarforslag som foreslar att det anliggs flera
laddstationer for elbilar i anslutning till infarts- och centrumparkeringar.

Forvaltningens slutsatser

For att stilla om samhillet till 6kad anvindning av férnybar energi och for att minska var
klimatpverkan behover ménga olika dtgarder vidtas. Transportsektorn ar den storsta kallan till
utslapp av klimatpaverkande dmnen inom kommunen. Mot bakgrund av detta ir det viktigt att
kommunen pé olika sitt verkar f6r att fa till en fungerande infrastruktur for elbilar.

Kommunen har ansokt om och Ffitt beviljat bidrag fran Klimatklivet for att installera laddstationer
vid tre platser under 2016. Det ir besoksparkeringen vid Alceahuset, infartsparkeringen vid Kulla
viagskil och den allminna patkeringen vid Ljusterd torg som ir aktuella. Det kommer att bli si
kallade semisnabba laddare dar man efter en timmes parkering kan fi laddning som ricker till 3-5
mils kérstricka. Senare kommer dven kommunens parkering vid Ostra Kanalstaden att forses med
laddstolpar.

Klimatklivet ir oppet for ansokan om bidrag till alla dtgdrder som minskar klimatpaverkan och kan
sokas av kommuner, foretag och foreningar fram till 2018. Ytterligare ans6kningar kommer att goras
nir limpliga platser identifieras.

Vid kontakter med Citycon AB som éger och forvaltar Akersberga centrum med parkeringshus har
de meddelat att de har for avsikt att anordna parkeringsplatser med mojlighet till laddning i
parkeringsgaragen.

Osterikers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | kommur@osteraker.se | www.osteraker se
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Y Osteraker

Tjansteutlatande

Snabbladdare dr en stor investeting dir laddning sker mot en avgift. De bor lokalieras till en plats
med Gvervakning, t ex en bensinstation eller vigrestaurang. Kommunen ska inte konkurrera med
kommersiell verksamhet, men kan om det behovs undetlatta for den utbyggnad av infrastruktur som

sker inom naringslivet.

Den transportstrategi som kommunen nu tar fram omfattar en lingsiktig planering av
parkeringsfrigor och laddinfrastruktur,

Bilagor
1. Medborgarforslag 1/2015

Kent Gullberg David Lanthén
Samhillsbyggnadschef Tf. Planchef

Osterakers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-540 81020 | kommun@osterakerse | www.osteraker.se
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Medborgarforslag
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Till Vard- och omsorgsnamndens ordférande Michael Ottosson (KD)

Korttidsenheten i Alceahuset

Kommunstyrelsen beslutade den 21/3 i ar att gora ett tilldgg i styrmodellsprincipen fér
bestéllare- och utférarorganisation. Detta i syfte att fértydliga kommunstyrelsens roll vid
framtida drenden gallande fragan om verksamhet skall bedrivas i egen regi eller inte.

| enlighet med detta &r det klart och tydligt fastslaget att det ar kommunstyrelsen som &r
den instans som tar stéllning till om verksamheten skall drivas i egen regi eller inte.
Kommunstyrelsen skall &ven avgéra om en verksamhet skall konkurrensutsattas och
dessutom det 6vergripande arbetsgivaransvaret for personalen.

Déarfor vill jag stélla foljande fragor till dig som Vard- och omsorgsnamndens ordférande.

1. Har Du kinnedom om Kommunstyrelsens uppgift och ansvar att avgora vilka
verksamheter som skall drivas i kommunal regi respektive konkurrensutsattas?

2. Har Du mandat som ordférande for Vard- och omsorgsnamnden att avgéra om
verksamhet inom ndamnden skall drivas i egen regi eller inte?

3. Avser Du att fatta ytterligare beslut om andra verksamheter i egen regi skall
kokurrensutsattas?

4. Den 13/5 fick personalen erbjudande av Férenade Care att bli anstéllda av dem, och
svar skulle vara inlimnat senast den 16/5. Tycker Du att hanteringen ar ett serigst
agerande i enlighet med kommunens uttalade ambition att vara en attraktiv
arbetsgivare, som kdnnetecknas av en bra och sdker arbetsmiljé och engagerade
medarbetare?

5. Vilket ansvar har du som ordférande for att se till att beslut som fattas av namnden

foljer namnders reglementen, kommunen styrdokument och det arbetsgivaransvar
som kommunen har?

For Socialdemokraterna, 2016-05-20

Ann-Christine Furustrand




I3 Osterakel L‘ B

Interpellationssvar

Kommunstyrelsens ordférande Till Kommunfullmaktige
Michaela Fletcher

Datum 2016-05-31
Dnr KS 2016/0064 (11)

Svar pa interpellation fran Ann-Christine Furustrand (S) —
Korttidsenheten Alceahuset.

Sammanfattning

Ann-Christine Furustrand har i en interpellation som medgavs stillas pi Kommunfullmiktige den
2016-05-23, framstillt tre frigor med anledning av att kommunen skrivit avtal med Forenade Care
om att 6verta korttidsverksamheten frin 2016-07-01 och nio ménader framat.

Svar

1) Nar processen inleddes gillde de divarande styrmodellsprinciperna for verksamhet 1 egen regi. De
nya vann laga kraft forst 2016-04-26. Bestimmelser kan inte tillimpas retroaktivt.

2) Kommunstyrelsen, som varandes kommunens hogsta atbetsgivarorgan, méanar alltid om att folja
den arbetsrittsliga lagstiftningen. Vi minar om samverkan med fackférbunden och som vid all
forandring 1 verksamheten har det daven i detta fall getts information och skett samverkan.

3) Det formella anser jag besvarat i 1). Men i eventuella framtida verksamhetsforindringar kommer

Kommunstyrelsen i enlighet med de nya styrmodellsprinciperna att inhamta information fran berérd
facknimnd och limna yttrande kring det.

S

Michaela Fletcher
Kommunstyrelsens ordférande

Osterikers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 81000 | Fax 08-54081020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se
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Interpellation: _KS 201k /DY (N)_

Till Kommunstyrelsens ordférande, Michaela Fletcher (M)

e a2  ——

Korttidsenheten i Alceahuset

Kommunstyrelsen beslutade den 21/3 i ar att géra ett tilldgg i styrmodellsprincipen fér
bestéllare- och utférarorganisation. Detta i syfte att fértydliga kommunstyrelsens roll vid
framtida drenden géllande fragan om verksamhet skall bedrivas i egen regi eller inte.

I enlighet med detta dr det klart och tydligt fastslaget att det ar kommunstyrelsen som &r
den instans som tar stéllning till om verksamheten skall drivas i egen regi eller inte.
Kommunstyrelsen skall dven avgéra om en verksamhet skall konkurrensutsattas och
dessutom det dvergripande arbetsgivaransvaret for personalen.

En oenig Vard- och omsorgsndamnden har pa initiativav Michael Ottosson (KD) beslutat att
ge férvaltningen i uppdrag att pabérja upphandling av korttidsplatser samt att underséka
mdjligheter till alternativa I6sningar under upphandlingstiden. Enligt uppgift har Férenade
Care erbjudit personal som blivit “6vertaliga” att jobba hos dem istéllet.

Mot denna bakgrund vill jag stélla féljande fragor till dig som kommunstyrelsens ordférande:

1. Varfér har Du inte sett till att kommunstyrelsen, enligt gillande reglemente, far
avgora om verksamheten skall vara kvar i egen regi eller konkurrensutséattas?
Beredningsansvaret har du som kommunstyrelsens ordférande. Varfér har Du inte
sett till att fragan bereds till kommunstyrelsen for avgérande?

2. Trots att beslut inte tagits, enlig géllande styrmodellsprinciper och reglementen,
anses personalen “dvertalig”. Samtidigt ges Forenade Care mojlighet att erbjuda var
personal att jobba hos dem. Tycker Du att detta dr ett seridst agerande i enlighet
med kommunens uttalade ambition att vara en attraktiv arbetsgivare, som
kdannetecknas av en bra och sdker arbetsmiljé och engagerade medarbetare?

3. Vad tédnker Du gora sa att beslut i fragan om kommunens korttidsenhet fattas pa ratt

satt, i enlighet med ndamnders reglementen, kommunen styrdokument, som en seriés
arbetsgivare.

For Socialdemokraterna , 2016-05-20

Ann-Christine Furustrand




Osterake

Sammantridesprotokoll fér Kommunstyrelsen 2016-05-25 S

KS§7:18 Dnr. KS 2016/0187

Direktiv och ekonomiska forutsattningar for upprittande av forslag
till budget 2017 och plan 2018 — 2019

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta
1. Direktiv och anvisningar for 2017-2019 godkanns.

2. Preliminira ramar avseende drift och investering fér kommunstyrelse och namnder
faststills.

3. Styrelse och nimnder delges direktiv och anvisningar infor arbetet med budget 2017 och
planer 2018-2019.

4. En 6versyn av fordelningsnycklar avseende niringslivs- och turistverksamhet, inom ramen
for behovsstyrd administration (BSA) ska ske infor beslutet om budget 2017, planiren 2018-
2019.

Sirskilt yttrande

Ann-Christine Furustrand (S) limnar ett sarskilt yttrande
Socialdemokraterna avser att dterkomma med annat budgetalternativ.
Ann-Christine Furustrand (S)

Sammanfattning

Budgetberedningen har upprittat direktiv och anvisningar avseende forslag till

budget 2017 och plan 2018-2019. Férutom direktiv och anvisningar ges nimndernas
preliminira ramar avseende drift och investering for ar 2017,

Budgetforslaget for ar 2017 medfor en kostnadsutveckling pa cirka tre procent per invanare 1
forhillande till innevarande 4r. Utgiftstaket dr beraknat pa en utdebitering pa 18:17 dvs.
oforandrad skattesats jamfort med 2016.

Verksamhetens nettokostnader for 2017 uppgir till 2 059 250 tkr vilket innebdr en 6kning
med 68 250 tkr jamfort med budget 2016. Namndernas utgiftstak avseende bruttokostnader
beraknas till 2 375 850 tkr och intakter till 364 480 tkr. Investeringsbudgeten dr beriknad till
104 700 (netto) for ar 2017,

Beslutsunderlag

- Kommunstyrelsens kontors tjansteutlitande daterat 2016-05-15.
- Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat arendet 2016-05-11, § 7:3.

Forts.

Justerandes signaturer o= o Utdragsbestyrkande
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Osteraker

Sammantradesprotokoll fér Kommunstyrelsen 2016-05-25

Forts. KS § 7:18

Deltar ej i beslutet

Ann-Christine Furustrand (S) deltar ¢j i beslutet.
Michael Solander (MP) deltar ¢j i beslutet

Roger Johansson (RP) deltar ej 1 beslutet

Forslag till beslut

Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till Kommunstyrelsens kontors beslutsforslag innebarande
1. Direktiv och anvisningar for 2017-2019 godkanns.

2. Preliminita ramar avseende drift och investering for kommunstyrelse och nimnder
faststalls.

3. Styrelse och nimnder delges direktiv och anvisningar infor arbetet med budget 2017 och
planer 2018-2019.

Michaela Fletcher (M) yrkar pa tilligg innebarande att en 6versyn av fordelningsnycklar
avseende niringslivs- och tutistverksamhet, inom ramen fér behovsstyrd administration (BSA)
ska ske infor beslutet om budget 2017, planaren 2018-2019.

Propositionsordning
Otdforanden frigar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletchers (M) yrkanden
och finner att sa ar fallet.

Expedieras

- Kommundirektoren

- Ekonomienheten

- Budget- och kvalitetsenheten
- Kansliet

Justerandes signaturer /f,( f: Utdragsbestyrkande
.:\j g_ >



Osteraker

Tjansteutlatande

Budget- och kvalitetsenhet Till Kommunfullméktige
Mohammed Khoban

Datum 2016-05-15

Dnr 2016/0187

Direktiv och ekonomiska forutsattningar for uppréattande
av forslag till budget 2017 och plan 2018-19

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullméktige besluta att

1. Direktiv och anvisningar f6r 2017-2019 godkénns.

2. Prelimindra ramar avseende drift och investering for kommunstyrelse
och ndmnder faststélls.

3. Styrelse och ndmnder delges direktiv och anvisningar infor arbetet med
budget 2017 och planer 2018-2019.

Bakgrund

Budgetberedningen har uppréttat direktiv och anvisningar avseende forslag till
budget 2017 och plan 2018-2019. Férutom direktiv och anvisningar ges
ndmndernas preliminédra ramar avseende drift och investering for ar 2017.

Budgetforslaget for &r 2017 medfor en kostnadsutveckling pa cirka tre procent
per invanare i forhallande till innevarande ér. Utgiftstaket dr beréiknat pa en
utdebitering pa 18:17 dvs. oforéindrad skattesats jamfort med 2016.
Verksamhetens nettokostnader for 2017 uppgar till 2 059 250 tkr vilket innebér
en 8kning med 68 250 tkr jamfort med budget 2016. Ndmndernas utgiftstak
avseende by der berdknas till 2 375 850 tkr och intékter till 364 480

tkr. Investekingsbudgeteh dr beriknad till 104 700 tkr (netto) for 5/?1/7/.
d_> < S fﬁi/ 4 %;/,“/;

Se—
A lof Friman Mohammed Khoban
mundirektor Budget- och kvalitetschef
Bilagor:

1- Direktiv och anvisningar (6r budget 2017 och plan 2018-2019
2- Ndmndernas preliminéra ramar for drift ar 2017
3- Némndernas prelimindras ramar for investeringar for 2017

Sidal



OSTERAKERS KOMMUN 1(14)
Budget- och kvalitetsenhet
Mohammed Khoban 2016-05-11

DIREKTIV OCH ANVISNINGAR FOR BUDGET 2017 OCH PLAN 2018-19

1- Planeringsprocessen

Kommunen ska varje ar uppritta en budget for néista kalenderér och en ekonomisk plan for
en period av tre ar. [ planen ska skattesats och anslag till verksamheterna anges samt hur
verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stillningen berdknas bli vid
budgetarets slut.

Kommunens verksamheter skall bedrivas med god ekonomisk hushéllning vilket innebér att

kommuninvénarna ska fa ut sd mycket som mdojligt for sina skattemedel. Budgetdokumentet
omfattar dven ekonomiska och demografiska forutséttningar samt ekonomiska ramar.

Budget- och uppfoljningsprocess i Osterakers kommun

Berednin Direktiv & Manads-
. anvisningar uppfoljningar Verksamhetsplan  gojsluc

L | =
afpy e i lgay [

Mars April-juni Feb-november Au
s i T g g-nov. December-feb
Budgetdialog  Planeringsforutsittningar g manadsuppfolining  Budgetdialog Bokslut
Delarsbokslut alla nivaer

Kommunens planeringsprocess borjar med politisk beredning (budgetdialog) under mars
manad. Detta handlar om kommunens ekonomiska forutsattningar, finansiella mal,
prioriteringar med hénsyn till Kommunfullméktiges inriktningsmal. Kommunstyrelsen
foreslar Kommunfullméktige beslutar ”Direktiv och anvisningar” den 25.e maj och
Kommunfullmiktige godkénner "Direktiv och anvisningar” inkl. preliminéra ramar den 13.¢
juni,

Under maj och juni sker sedan budgetarbetet i respektive nimnd utifrdn kommunens
overgripande verksamhetsplanering. Respektive ndmnd tar fram budgetforslag for sina
némnder enligt Kommunfullméktiges preliminédra ramar. Némndens forslag ska ldmnas till
ekonomienheten senast den 31 augusti. KS beslutar om ramar per nimnd den 24 oktober. |
mellanperioden fors budgetdialog om innehéllet i verksamhetsplanen. Budgetbeslut inkl.
skattesats sker i KF den 21 november 2016. Nidmnderna kommer att uppritta internbudgetar
for 2017 under november- december 2016 enligt KFs beslut om ramarna.



OSTERAKERS KOMMUN 2(14)
Budget- och kvalitetsenhet
Mohammed Khoban 2016-05-11

2- Ml och budget

Enligt kommunallagen ska i budgeten for verksamheten och ekonomin anges mél
och riktlinjer som 4r av betydelse for en god ekonomisk hushéllning. Det ska finnas
ctt klart samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och effekter. Detta
kriiver en utvecklad planering med framf{orhallning och handlingsberedskap, tydliga
och métbara mal samt bra uppfiljningssystem. Férvaltningsberittelsen i
deldrsbokslutet och bokslutet ska utvirdera om resultatet ér forenligt med de mal
{ullmiktige beslutat om.

Visionen pekar pa att kommunen skall vara ldnets mest attraktiva skirgardskommun, den
skiirgdrdskommun som flest véljer att flytta till, bo och verka i, starta foretag 1 samt besoka;
en skiirgdrdskommun i virldsklass. Osteraker ska priiglas av framtidstro, mangfald och
Oppenhet.

Kommuntullmiktige beslutade i december 2015 om inriktningsmal enligt nedan:

e [Invanarna skall uppleva en professionell service av hog kvalité och ett gott bemdtande
for all kommunal service.

¢ Ekonomi i balans

Stark och balanserad tillvixt (Tillvéixten ska vara ekologosikt, socialt och ekonomiskt

héllbar)

Osterdker skall vara bista skolkommun i linet

Osteraker ska erbjuda hogsta kvalité pd omsorg for dldre och funktionshindrade

Osteraker ska ha en trygg miljo

Osteraker skall utveekla ett langsiktigt hallbart samhille dir goda fSrutsittningar ges

for ménniska, miljo och natur att samverka.

Indikatorer t6r ovanstaende inriktningsmal enligt nedan:

¢ Nojdkundindex (NKI) i medborgarundersokning och Stockholm Business Alliance
(SBA) undersokning

e Fortsatt god ckonomisk hushallning och faststélld dtgirdsplan vid eventuellt negativ
avvikelse

e Andel clever med behorighet till gymnasium, ldrarnas behorighet, minst godkéind i alla
dmnen samt NKI inom forskoleverksamhet

o NKI hemtjanst och édldreboende samt brukarenkiter inom funktionshinder

o Trygghetsfragor i medborgarunderskning och trygghetsindex for unga

¢ Antal nya bostider och nya arbetsplatser

Ytterligare inriktningsmal ”Stark och balanserad tillviixt” med indikatorer antal bostéder och
arbetsplaster har {framtagits och kommer att ingd 1 budgetmaterial infor budget 2017.

Respektive nimnd har tagit fram resultatmal tillsammans med nyckeltal och métmetod utifran
Kommunfullimiktiges inriktningsmal och indikatorer tillsammans med budgetmaterial for ar
2016. Detta ska brytas ner pa bl.a. enhetsniva och foljas upp under 2016. En aterkoppling bér
goras vid budgetdialog t6r budget 2018 och plan 2019-20.



OSTERAKERS KOMMUN 3(14)
Budget- och kvalitetsenhet
Mohammed Khoban 2016-05-11

Nyckeltal ska vara specifika (tydliga), mitbara, accepterade, realistiska, tidsbestimda.

God ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv innebir att morgondagens
kommunmedlemmar kan forsiikras samma servicenivéa som dagens kommunmedlemmar utan
att skattenivéan hojs. For att kunna styra kommunens verksamhet ur ett finansiellt perspektiv
krdvs att finansiella mal siitts som i sin tur ska stédja kommunens verksamhetsplan.

De overgripande finansiella malen har utvecklats enligt nedan:

e Nettokostnadsandelen ska hégst motsvara 99 % av skatt och bidrag som utgiftstak.
Kommunens utdebitering hélls s& 1ag som méjlig under 2015-2018. For dr 2016 &r 18,17,
Kostnadsutveckling per invdnare ska inte dverstiga 3,5 % i snitt under mandatperioden.
[nvesteringsvolym som Gverstiger arets avskrivningar, ska finansicras med drets resultat.
Arets resultat som dverstiger 2 % av eget kapital ska reserveras for pensionsskuld i
balansrikning under posten cget kapital.

Miljbarbete ska beskrivas utifrdn Ki:s inriktningsmél. Begreppet hdllbarheten omfatiar
ckologisk hdllbarhet, ekonomiska héllbarhet och social hallbarhet. Infor budget 2017 ska
respektive ndmnd/forvaltning utreda pa vilket sétt de kan bidra till inriktningsmélet med
utgangspunkt frédn miljémalen.

Enligt ny lagstiftning ska respektive kommunfullméktige tor varje mandaperiod anta
ett program med mél och riktlinjer for verksamheter som utfors av privata utforare.
Detta giller fran och med 1 januari 2015. Lagstiftningens mal ér att

e Forbittra uppfoljning och kontroll av privata utforare

o (kaallminhetens insyn i privata utforares verksamhet

o Stimulera till ctt strategiskt forhéllningssétt nér privata utfdrare anlitas.

Fordndringarna i sammanfattning dr att kommuner och landsting

¢ Ska kontrollera och f5lja upp verksamhet som enligt avtal drivs av en privat utforare,
detta arbete ska vara strategiskt och systematiskt

e Ska genom avtal tillforsikra information som gor det mojligt for allménheten fa insyn

e Ska sc till att kommunala fSretag ger allménheten insyn i verksamhet som de
Overldgmnar till privata utforare

e Skai fullmiktige besluta om ett program for varje mandaperiod med generella mal
och riktlinjer nir verksamheter drivs av privata utforare

e [Ilar en generell informationsskyldighet néir enskilda personer kan viilja mellan olika
utftrare

Ett program for uppfoljning och insyn har tagits av Kommunfullmiktige under 2015.
Respektive ndimnd ska uppdatera/ta fram sin plan {or program for uppfoijning och tillsyn
enligt mall som tas av "Budget- och kvalitetsenhet”.
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3- Mal och resultatstyrning

Kommunen har under de senaste dren beaktat God ekonomisk hushallning” ur bade finans-
och verksamhetsperspektiv. Under 2016 har det inréttats en sirskild enhet “Budget och
kvalitetsenhet™ for att ytterligare forstirka sambandet mellan resurs och resultat via mal- och
resultatstyrning. Kortfattat vad far invanare for kvalité och service for sina skattepengar.

Resultatstyrning syftar till att forflytta fokus pa perspektivet i mélstyrningen fran resurser och
aktiviteter till vilka resultat/effekter som uppnés i verksamheternas service till brukaren. Detta
innebir att resultatet foljs upp ur brukar/medborgasperspektiv. Styr och uppfoljningssystemet
utvecklas genom att fokusera pa hur man anvénder resurser och man kan bli béttre via
uppfdljning och analys.

Mal i resultatstyrning
Resultat med tre typer av matt

—1
©

ﬁ/r:. ‘ =

Resurser Aktiviteter/
prestationer

Resultat/effekter

Kvalitet och effektivitet ska utvecklas via uppfoljning och analys. Hogsta mojliga kvalitet i
vilfirdstjanster till ligsta mojliga kostnad. Idag finns stora skillnader for bade kvalité och pris
mellan och inom kommuner som inte dr medvetna eller har en naturlig f6rklaring.

Styr- och uppfoljningssystem for utveckling

g il

Planering Uppfolining & analys Atgarder for utveckling

|
1N

4- Planeringsunderlag for budget 2017 och plan 2018-2019

Osterdkers kommun har klarat balanskravet sedan 2003 forutom 2008 som redovisade ett
underskott om ca 15,7 Mkr. Resultatet for 2015 blev 76,4 Mkr, Kommunen har reserverat dels
28,7 Mkr for pensionsskulden och dels 28,7 Mkr for resultatutjimningsfond med hénsyn till
arets resultat for 2015. Totalt har 537 Mkr reserverats for pensionsskulden under eget kapital
pa balansriikningen. Detta motsvarar cirka 72 % av pensionsskulden avseende fore 1998.
Kommunfullmiktige har tagit riktlinjer for god ekonomisk hushéllning och hantering av
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resultatutjimningsreserven som gor det majligt att pd ett ansvarsfullt sétt reservera en del av
overskottet i goda tider och sedan anviinda medlen for att ticka underskottet som uppstér till
foljd av lagkonjunktur. Totalt har ca 170 Mkr reserverat for resultatutjimningsfonden under
eget kapital.

Budget {6r 2016 har uppriittats under fordndring fran lagkonjunktur till hdgkonjunktur i
svensk ekonomi. Skattesatsen har séinkts med 50 6re exkl. skattevixling p 2 ore for 2016
jamfort med &r 2015 och resultatbudgeten uppgér till 35,6 Mkr. [ budget 2016 ingér en
generell indexuppriikning pa 2 % (skolverksamhet och toquolwcrksamhct mellan 2 % -10
%), resurser for volymforiandringar enligt kommunens befolkningsprognos samt en del extra
satsningar inom olika verksamhetsomraden. Bokslutsprognosen for 2016 visar pa ctt Sverskott
om 36,2 Mkr (varav 11 Mkr markf6rsiljning) jimfort med budgeten.

BNP-tillvixten i omvirlden var méttlig 2015. Enligt regeringens beddmning har en 6kad
oséikerhet om den framtida utvecklingen under inledningen av 2016 bidragit till att skapa
osékerhet pd de finansiella marknaderna. In Sveriges viktigaste exportmarknad, curoomrédet ,
forvéntar regeringen en starkare investeringsutveckling, understodd av en fortsatt cxpansiv
penningpolitik och en mindre atstramande finanspolitik. Sammantaget dr Regeringens
bedomning att tillvixten i omvirlden aterigen kommer att ta fart 2017. Svensk ckonomi
aterhdmtar sig i snabb takt {rdn en lang period med lagt resursutnyttjande. Den offentliga
konsumtionen véntas viixa i hig takt bade 2016 och 2017 och BNP kan ¢ka med 3,5 procent
ar 2016 resp. 2,5 procent &r 2017 enligt virpropositionen for ar 2016.

Till f6ljd av den snabba efterfrigetillviixten beriiknas antalet sysselsatta dka starkt bade 2016
och 20167. Sysselsittningen i kommunsektorn véntas ldmna ett stort bidrag till 6kningen
under hela prognosperioden. Arbetsidsheten viintas sjunka fran 7,4 procent ar 2015 till 6,3
procent 2017.

Den makroekonomiska prognosen fr 2016 och 2017 samt kalkylen for dren fram till 2019
som SKL har redovisat, innebir goda forutséttningar tor en bra skatteunderlagsutveckling.
Realt skatteunderlag berdknas ¢ka med drygt 2 procent per &r i ar och néista ar, vilket dr
ungefiir dubbelt s& snabbt som normalt. Detta beror delvis pé att den pagaende
konjunkturdterhdmtningen ger extra fart ar bade l6ne- och pensionsinkomster. Mot slutet av
perioden forutsitts ekonomin ater vara i balans med svagare utveckling av arbetade timmar
som foljd. Samtidigt som skatteunderlagstillvixten forsvagas mot slutet av perioden véxer
befolkningen snabbare dn pd manga &r. Det innebiér att det reala skatteunderlaget per invanare
minskar, vilket inte intriffats sedan finanskrisen 2009-2010. Enligt SKL:s bedomning svensk
ekonomi limnar lagkonjunkturen bakom sig och ndr konjunkturell balans. Konjunkturldget
niista ar kan beskrivas i termer av "mild hogkonjunktur”.

Den ekonomiska véarpropositionen syftar till att ange politikens inriktning {6r perioden 2016-
2019. Den 13.¢ april presenterade regeringen 2016 ars vardndringsbudget for innevarande ar
och 2016 drs ckonomiska varproposition. Nedan sammanfattas ndgra av de storre
satsningarna:
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o Nytt bidrag for skollokaer med manga asylstkande (100 Mkr)

o Anslaget for erséttningar for sérskilda kostnader for nyanlinda 6kas med 80 Mkr till 140
Mkr.

o Forstérkt satsning for fler behoriga sfi- ldrare (40 Mkr)

Vid sidan av Varpropositionen har regeringen informerat att en satsning om 10 miljarder till
kommuner och landsting fran ar 2017. Pengarna till kommunsektorn kommer dels att fordelas
pa samma sitt som via det kommunalekonomiska utjimningssystemet dvs. i kronor per
invanare, dels med en fordelningsnyckel dédr hiinsyn tas till antal asylsékande och nyanléinda.
Enligt prelimindra uppgifter blir ca 15,8 Mkr varav ca 9 Mkr via utjimningssystemet for
Osterdkers kommun for 2017.

Osteréker ir en tillviixtkommun och dess invéanare kar med ungefiir 1000 personer per &r
under 2015-2019. Kommunens demografiska forindringar visar att andelen #ldre kommer att
oka bade pa kort och lang sikt. En tryggad god kommunal verksamhet ér en utmaning for
Osteréker. Det kriivs en effektivisering genom féréindringsarbete och formyelse av
arbetsformerna och organisationen for att inrymma kostnaderna inom de framtida
skatteintikterna.

Budgetprocessen har utvecklats sa att en hallbar budget upprittas ur bade finansiellt
perspektiv och verksamhetsperspektiv. Budget for 2017 och plan 2018-19 har byggts pa
kostnadsutveckling per invéanare cirka 3 % per é&r och cirka 98 % av skatteintéikterna dvs. en
budget i balans med ett 6verskott enligt god ekonomisk hushéllning.

5- Néimndernas preliminfira ramar

Nidmndernas budget 2017 har i stort sett grundats pa prestationer. Prestationsbudgetering
innebdr att resursfordelningen baseras pa volymbeslut dvs att priset kopplas till prestation.
Rutiner for avstimning av volymforéndringar har utvecklats. Detta kommer att fortsétta foljas
och utvecklas for budget 2017 och plan 2018-19. Resursfordelning i form av peng for
kommunal vuxenutbildning inkl. SFI har utvecklats. Overgang till KCNO (Kunskapscentrum
Nordost) for grundlidggande och gymnasial vuxenutbildning, inkl myndighetsutdvning, har
skett fr.o.m. den 1 juli 2015. Fr.o.m. juli 2016 kommer &ven SFI att ingé i KCNO.
Produktionsforvaltningen kommer dven fortsittningsvis att erbjuda vuxenutbildning och SFI i
konkurrens med dvriga utforare. Finansiering av néringsliv- och turistverksamheten kommer
att ske som andra delar av kommunstyrelsens kontor (BSA). Ur konkurrensperspektiv ska
Produktionsstyrelsen som andra utfdrare inte vara med nér nyckelfordelning for olika
forvaltningar/ndmnder tas fram for néringsliv- och turistverksamheten.

Beridkningen av budget 2017 byggs pa

A- Budget 2016 exkl. engangskaraktdr avseende 2016

B- Volymforindringar med hénsyn till bl.a. kommunens befolkningsprognos
C- Indexupprikning

D- Bokslut for 2015

E- Bokslutsprognosen for 2016 samt vissa andra kiéinda faktorer.
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Kvalitetsfordndringar kan finansieras inom 2015 drs budgetram genom omprioriteringar i
verksamheten eller genom effektiviseringar samt extra satsningar {or 2017, Alla andra
framstéllningar som ligger ver budget 2016 och volym{trindringar ska prioriteras och
sarskilt motiveras tillsammans med atgirder av nimnderna. Detta innebdr att respektive
ndmnd ska upprétta en budget cnligt kommunfullmiiktiges preliminidra ramar.

5.1 Volymforiindring

Namndernas totala volymdkningar har beriiknats till ca 32 Mkr. Volymdkningarna avser vérd-
och omsorg (15 Mkr), grundskola (13,8 Mkr), forskola (3,2 Mkr). Volymminskningar
berdknats ca 5 Mkr och avser gymnasium (-3,9 Mkr) och forsorjningsstéd (-1 Mkr).

5.2 Indexupprikning/ pengnivier

[nflationstakten, det vill sédga (rindringen i KPI under de senaste tolv méanaderna, var ungefir
0,8 procent i april, Indexuppritkning for 2017 har berdknat generellt med 2 % férutom lokaler
som prelimindrt har riknat med 1,5 %. Taxor/avgift forutom maxtaxan och forséljning av
tjanster beriiknas med 2 %. Den totala kostnaden for indexupprakning for respektive ndmnd
har specificerats. I Skolndmndens ram har pengen for forskolcklass och fritidshem beréiknats 5
% respektive 3 % for 2017. Penganivéer for olika verksamhetsnivécer tas fram av berorda
nimnder med hénsyn till den totala kostnaden for indexupprikning som tak.

5.3 Personalomkostnader
Personalomkostnader kommer att vara 0,2 % lédgre dn ar 2016 dvs. 38,7% tor de flesta
anstdllda. For ungdomar har riksdagen beslutat att tidigare nedsatta arbetsgivarcavgifter
avvecklas helt frdn 1 juni 2016. For pensiondrer kommer att vara ofrandrade.
Personalomkostnader for 2017 for specialregler kommer att bli enligt nedan:

s 37,1 % for anstillda som inte fyilt 25 ar,

o 22 % for anstiillda som vid drets ingdng fyllt 65 ar.

5.4 Taxor och avgifter

I nimnderna budgetforslag ska ingé forslag till taxor och avgifier for ar 2017.
Produktionsstyrclsen ska ocksd ta fram taxor och avgifter for berdrda verksamheter inom
produktionsforvaltning forutom kundvalsomraden.

5.5 Utmanarriitt

All kommunal verksamhet kan utmanas utom myndighetsutdvning och strategiska
ledningsfunktioner. Bade "Regelverk och tillimpningsforeskrifter {or utmanarritt™ och
“Riktlinjer for hantering av personalinitiativ till overlatelse av kommunal verksamhet™ har
hanterats av Kommunfullméktige.

Kommunen viilkomnar initiativ fran utomstdende och egna medarbetare att utmana
kommunen i syfte att §verta verksamhet i andra driftsformer. Uppdraget fran K kan ses som
mangfalden i utbudet av tjdnster och ddrmed 6ka valfriheten samtidigt som skattebetalarnas
medel anvinds pa effektivast mojliga satt. Kommunstyrelsen faststiller de verksamheter som
kan drivas av alternativa utforare. Kommunstyrelsen ska fore sitt beslut om eventuellt
tillstyrkande, inhdmta upplysningar och information frn berord facknimnds forvaltning.



OSTERAKERS KOMMUN 8(14)
Budget- och kvalitetsenhet
Mohammed Khoban 2016-05-11

6- Nimndernas verksamhetsplan

Respektive nidmnd ska uppritta en verksamhetsplan enligt den mall som tas fram av ”"Budget-
och kvalitetsenheten”. Verksamhetsplanen ska inldmnas till BOK fore den 31 augusti.
Omfattningen av materialet avgors av respektive forvaltning/ndmnd.

En kortfattad version av ndmndernas verksamhetsplan (4- 6 sidor) ska upprittas efter
Kommunfullmiktiges beslut om budget i november ménad. Verksamhetsplan behandlas av
ndmnd och skall innehalla {6ljande punkter:

6.1 Mal och riktlinjer

6.2 Strategiska styrtal/nyckeltal f6r volym, kvalitet och finans.
6.3 Lokaler

6:4 Plan {or konkurrensprévning

0.5 Utveckling och fordndringar (framatblick, riskanalys)

6.6 Sammanstillning av drift- och investeringsbudget

6.7 Program for uppfoljning och tillsyn

6.1 Enligt lagstiftningen ska i verksamhetsplanen anges mal och riktlinjer som dr av betydelse
for en god ckonomisk hushallning. Den betonar att det ér viktigt att mal och riktlinjer uttrycker
realism och handlingsberedskap samt att de kontinuerligt utvirderas och omprévas.
Formulering av mal och riktlinjer per verksamhetsomrade ger en mojlighet till en torstirkt
styrning och en biittre uppfoljning av verksamheten. For att astadkomma detta krdvs bl.a. en
utvecklad planering med framforhéllning och handlingsberedskap, tydliga och métbara mal
samt en ridttvisande och tillforlitlig redovisning som ger information om avvikelser gentemot
uppstillda mal. Kommunfullméktige har tagit sex inriktningsmal tillsammans med indikatorer.
Infér budget 2016 har respektive ndmnd redovisat resultatmaél som kopplats till KF:s
inriktningsmal.

Respektive ndmnd skall uppdatera specifika, miitbara, paverkbara, realistiska och
tidsbestimda resultatmal tor sina verksamheter. En sérskild mall f6r mal och maluppfyllese
har upprittats sa att respektive namnd/forvaltning kan anpassa den till sina
verksamhetsomraden.

Kommunen star infésr en ny utmaning med att utveckla styrningen via ”Mal och
resultatstyrning™. Arbetet med "Mal- och resultatstyrning” pagar pa tjinstemannasidan och en
ldgesrapport kommer att redovisas tillsammans med kommunens budgetmaterial under hosten.

Enligt uppdrag fran KEF (§ 226/ 2012 samt KEF § 9:31/2014) genomfors under 2015 en
revidering av miljomaélen. I verksamhetsplan och budget f6r 2016 ska niimndens miljoarbete
beskrivas utifran alla de nationella miljomalen.

Bade policy och riktlinjer for internkontroll har uppdaterats och tagits av Kommunfullmiiktige.
Utveckling av arbetet med internkontroliplan pagar pa olika forvaltningar. Ndmndernas
internkontrollplaner ska utvecklas sa att genomforande av resultatmal och indikatorer
siikerstills. Detta ska levereras tillsammans med budget 2017 i december 2016,

6.2 For att fa en god ckonomisk hushallning maste det finnas ett klart samband mellan
resursatgdng, prestationer. resultat och effekter. Detta sékerstéller en kostnadseffektiv och
dndamalsenlig verksamhet. Verksamhetsmatt och produktivitetskray skall i storre
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utstrdckning anvéndas for att f6lja upp verksamheten. En kortfattad beskrivning av styrtal
som ger en helhetsbild under perioden bor goras. En jamforelse mellan verksamhetsmatt for
budget 2017, budget 2016, prognos 2016, utfall 2015 bor redovisas.

Sammanstillningen ska ge en helhetsbild av verksamheten och ska innchdlla bade
ckonomiska matt och verksamhetsmatt sa att man kan utliisa verksamhetens omfattning och
volymforindring dvs. prestationsbudgetering. Vidare ska redovisas om kvalitetsméitningar
har genom{orts och resultaten av dessa. Matt som kan anges ér t.ex. antal invénare i berdrda
dldrar och andel servicetagare (t.ex. antal clever, omsorgstagare). Andra métt kan vara
utnyttjandegrad, etfektivitet samt produktivitet.

6.3 Kommunen ska bedriva verksamhet i dndamaélsenliga lokaler. Varje ndmnd

ska i en lokalforsorjningsplan ange hur man pa kortare och lingre sikt ser pa sitt behov
av lokaler. Denna lokalférsérjningsplan skall i enlighet med kommunens lokalpolicy
utgd fran koncerntiinkande, ett effektivt lokalutnyttjande och kravet pa dndamdlsenliga
lokaler. En sammanfattning av en lokalforsorjningsplan som i forsta hand avser de
kommande tre ar, ska ingd i ndimndernas verksamhetsplaner och sammanstillas av
Kommunstyrelsen.

6.4 I ndmndernas verksamhetsplan ska finnas en plan {6r konkurrensprivning, dédr persona
cller andra alternativa utférare kan ges mojlighet att konkurrera med kommunala utférare om
vilfdrdstjinster. Av planen ska framga vilka verksamheter som ér foremal for
konkurrensprovning och vilka som inte ér det. [ planen ska redovisas dven om verksamheter
kan komma att konkurrensprovas.

6.5 Omviirldsforandringar stéller krav pa nimndernas anpassningsférmaga. Dirfor dr det
viktigt att stéindigt utveckla vart arbetssiitt och priva nya verksamhetsformer. I plancrings-
underlaget ska redovisas i punktform vilka {réandringar som har plancrats att ske.
Sarskilda villkor och krav som kan paverka verksamhetens volym och resursférbrukning
ska anges (framatblick, riskanalys).

6.6 Namndernas budgetforslag for ar 2017 ska byggas pa
e Budget 2016
e Volym enligt kommunens befolkningsprognos
e  Kommunstyrelsens direktiv och anvisningar
¢ Ovriga kiinda faktorer

6.7 Program for uppfoljning och tillsyn ska tas fram och uppdateras enligt mall.

Nimnden har réitt att inom tilldelad kostnads- och intidktsram omfordela resurser mellan
verksamhetsomraden. Storre avvikelser fran verksamhetsplanen skall avrapporteras till
kommunstyrelsen tillsammans med atgérdsplan. Detta innebér att alla andra slags
framstéilllningar som ligger ver innevarande drs budget och volymfoérandringar {6r ar 2017
ska prioriteras och siirskilt motiveras tillsammans med atgérder av ndmnderna.

Investering
Anslagsbindningen {6r investeringsbudgeten dir pa projektniva . Ett projekt kan omfatta ett
cnskilt objekt tex. simhall eller gang- och cykelviig 1 ett visst omrade.
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Investeringar pa projektniva kan striicka sig dver flera budgetar. Ur langsiktigt perspektiv ska
Samhillsbyggnadsforvaltningen uppdatera sin tiodriga investeringsplan med fokus péa 3
senaste dren. Investeringsbudget faststélls arligt enligt kidinda faktorer. Eftersom investeringar
verkstills vid olika tidpunkter under ret kan ett budgeterat objekt helt eller delvis skjutas upp
till kommande &r. Sadan f6rindring ska faststallas av kommunfullmiktige. Vid {ramstélining
om investeringar skall tydligt framga - utéver motiveringen for investeringen - dven
driftkostnadskalkyl for helt ar.

Forbrukningsinventarier ska inte riknas som investering. Finns ndgon investeringspost
(projekt) som inte ska betraktas som investering bor den beriiknas som dritt.

Till f6ljd av komponentavskrivning kommer utgifter avscende beldggning ingar i
investeringsbudget {r.o.m. januari 2016. Darfor 6verfors medel fran drift till
investering.

Matchningsprincip inom exploateringsredovisning

Exploateringsredovisningen har utvecklats for att tydliggora helhetsperspektivet per projekt.
Grundregeln dr matchningsprincipen, vilket innebir att kostnader och intikter som hérror frén
samma aktivitet ska resultatforas pi samma redovisningsperiod. Detta innebir att utgifter och
inkomster kan balanseras i véntan pd att dessa ska métas och da foras till driften.

Kostnader {or plankiggning (bade konsulter och personal) beriiknas som driftkostnader
fr.o.m. 2012 01 01. Detta omfattar bade éversiktsplan och detaljplaner.

Praktiska rutiner tillsammans med beriikningsunderlag/ berdrda kalkyler {or att sdkerstélla
genomfdrande av den nya modcllen ska utvecklas av samhéllsbyggnadsforvaltningen.
Exempelvis ska kostnader och intékter som finns i nuvarande driftbudget och paverkas av
den nya modellen sirredovisas. Detta ska rapporteras tillsammans med budgetforslag for ar
2016 enligt tidsplanen.

Exploateringsplan

Med exploateringsverksamhet avses insatser for att anskafta, fordadla och iordningstélla
kommunens mark f6r infrastruktur samt f6r bostads- och eller arbetsomraden.
Exploateringsfastigheter som dr avsedda att avyttras ska klassificeras som
omsittningstillgang. Exploateringsverksamhet ska bruttoredovisas (utgitter och inkomster)
sirredovisas for varje exploateringsomrade.

Exploateringsplan for perioden 2017-2019 ska tas upp. Planen ska omfatta bade
verbalbeskrivning och kalkyler bl.a.

A- planerat bostadsbyggande (xxx lgh/ar)

B-  Infrastrukturanlaggningar

C- Kalkyler tor exploateringsomrade (bade inkomster och utgificr).

I:n mall 16r redovisning av inkomster och utgifter har framtagits av KSK.
Kalkyler for investeringar ska uppriittas pa samma sitt som exploateringsomrade enligt
mallen.
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En samlad bild av kommunens totala exploaterings- och investeringsdtaganden kring
Svenninge ska redovisas. Infrastrukturinvesteringar vid utbyggnaden av s.k.
fornyelseomraden exempelvis Svinninge och markexploatering avseende Vistra kanalstaden
ska tydliggoras. Det ér viktigt att de risker som finns kopplat till utbyggnaden av
tornyelseomraden hanteras pa ctt &ndamalenligt sitt. Fn sirskild utredning avseende
kostnadsutveckling inom samhéllsbyggnadstorvaltning pagér. I utredningen ingér bl.a.
finansicring av “Plan och exploatering”.

[nvesteringsbudget {or 2017 &r berdknad till 104 700 tkr (netto) vilket innebér 2,5 Mkr hogre
dn budget 2016. Fordelning av investeringsmedel framgér av bilaga 3.

Flyktingverksamhet

Ménga ménniskor i vériden har varit p flykt fran krig och katastrofer senare under 2015.
Hittills i ar har antalct asylsokande minskat. Jimfort med rekordhsten 2015 ér nedgéngen
kraftig, men det har dven kommit férre sékande dn motsvarande tid forra dret.

Kommunstyrelsen har tagit fram “Riktlinjer for flyktingverksamhet och dess {inansiering”
samt ”Atgirder for integration”. [ riktlinjerna ingdr bl.a. att inritta tva samverkansgrupper for
béide operativa och strategiska utgangspunkter. Socialforvaltningen har inréttat en
flyktingstddsenhet under 2016 som angvarar for bl.a. mottagander av ensamkommande
flyktingbarn. Det ér viktigt att genomfdra en processbeskrivning av samtliga delar i hela
mottagningsprocessen.

Den 1 mars 2016 tridde en ny lag ikraft, Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for bosiittning. Enligt lagen dr en kommun skyldig att efter anvisning ta emot
nyanlidnda som har beviljats uppehallstillstand. Syftet med lagen ér att nyanldnda snabbare ska
tas emot for bosittning i en kommun och pabérja sin ctablering pd arbetsmarknaden och i
samhdllslivet. For Osterdkers del innebir ca 16-17 nyanlidnda varje ménad frén april (154
personer under 2016). Detta dr alltsd utdver ensamkommande minderariga. Osterkers
kommun har planerat boenden tor 172 ensamkommande barn inkl. 26 personer pa bostadsrigg
vid Sporthallen och bostdder for 154 nyanlidnda (75 rum for ensamhushall och 20
bostdder/moduler {6r 3-4 rum och kok).

Flyktingverksamheten ska drivas som resultatenhet ur kommunens helhetsperspektiv. De
omedelbara kostnaderna for flyktingmottagandet star staten {or, men de langsiktiga
kostnaderna kan bli problematiska {r kommunsektorn. Forstarkningar fran staten i form av
tillfalliga bidrag 16scr inte den langsiktiga {inansicringen.

Bilagor:

[- Tidplan for budget 2017 och plan 18-19
2- Nimndernas preliminira ramar avseende driftbudget for ar 2017
3- Nidmndernas preliminira ramar avseende investering for ar 2017
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Tidsplan for planeringsprocessen 2017-2019 Bilaga 1

10 mars

Budgetdialog (budgetberedning med respektive presidium och forvaltningschef)

18 mars

Budgetdialog inom majoritet (aktuclla ckonomiska forutsittningar & politiska prioriteringar)

9 maj

Budgetdialog (Konferensform), KSAU, Niamndernas presidium, Férvaltningschefer

11 maj

Kommunstyrelsens AU behandlar direktiv och forutsittningar till budet 2017 och plan for 2018-19.

25 maj

Kommunstyrelsen behandlar direktiv och férutsittningar till budget 2017 och plan for 2018-19.

13 juni

Kommunfullmiktige behandlar direktiv och forutsittningar till budget 2017 och plan for 2018-19.

Maj-juni manad

Budgetdialog pa forvaltningsniva

31 aug

Forslag till budget per verksamhetsomrade tor 2016 och plan {6r 2017-2018 inlimnas till
kommunstyrelsen via budgetberedningen.

September-oktober manad
Kommunikation med verksamhetschefer/ resultatenhetschefer (budgetdialog med forvaltningar pa
tjfinstemannasidan 13, 21-22 scptember)

12 oktober

Kommunstyrelsens AU behandlar budget 2017 och plan 2018-19

24 oktober

Kommunstyrelsen behandlar budget 2016 och plan 2018-19

RN ——

21 november

Kommuntullmiktige behandlar budget 2017 och plan 2018-19

28 december

Styrelsen och ndmnder limnar budget £6r 2017 och plan 2018-19 som en del av kommunens
verksambhetsplan
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Bilaga 2
2016-05-15
DRIFTBUDGET BUDGET BUDGET FORAND.
2016 2017
INTAKTER
KOMMUNFULLMAKTIGE 30 30 0
KOMMUNSTYRELSEN 79 900 86 000 6 100
KULTUR- OCH FRITIDSNAMND 6 600 6 750 150
SKOLNAMND 75 000 76 800 1 800
VARD- OCH OMSORGSNAMND 69 000 71 300 2 300
BYGGNADSNAMND 11 100 11 300 200
MILJO-OCH HALSOSKYDDSNAMND 5200 5300 100
SOCIALNAMND 104 900 107 000 2100
SUMMA INTAKTER 351 730 364 480 12 750
BRUTTOKOSTNADER
KOMMUNFULLMAKTIGE -11 050 -11 250 -200
KOMMUNSTYRELSEN -251 950 -253 100 -1 150
KULTUR- OCH FRITIDSNAMND -88 050 -89 700 -1 650
SKOLNAMND -1 070 100 -1 103 600 -33 500
VARD- OCH OMSORGSNAMND -633 100 -659 000 -25 900
BYGGNADSNAMND -44 550 -45 450 -900
MILJO-OCH HALSOSKYDDSNAMND -12 400 -12 650 -250
SOCIALNAMND -198 200 201 100 -2 900
SUMMA KOSTNADER -2 309 400 -2 375 850 -66 450
NETTOKOSTNADER
KOMMUNFULLMAKTIGE -11 020 -11 220 -200
KOMMUNSTYRELSEN -172 050 -167 100 4 950
KULTUR- OCH FRITIDSNAMND -81 450 -82 950 -1 500
SKOLNAMND -995 100 -1026 800 -31 700
VARD- OCH OMSORGSNAMND -564 100 -587 700 -23 600
BYGGNADSNAMND -33 450 -34 150 -700
MILJO-OCH HALSOSKYDDSNAMND -7 200 -7 350 -150
SOCIALNAMND -93 300 -94 100 -800
SUMMA NETTOKOSTNADER -1 957 670 -2011 370 53 700
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NAMNDERNAS RAMAR FOR 2017
Bilaga 3
2016-05-15
INVESTERINGSBUDGET BUDGET BUDGET FORAND.
2016 2017
UTGIFTER
KOMMUNSTYRELSEN -111 000 -113 500 -2 500
VARAV SBF -106 500 -109 000 -2 500
VARAV IT -3 000 -3 000 0
VARAV OFORUTSEDD -1 500 -1 500 0
BYGGNADSNAMNDEN -2 500 -2 500 0
PRODUKTIONSSTYRELSEN -4 000 -4 000 0
SUMMAUTGIFTER 117 500 -120 000 -2 500
INKOMSTER
KOMMUNSTYRELSEN 15 000 15 000 0
BYGGNADSNAMNDEN 300 300 0
SUMMA INKOMSTER 15 300 15 300 0
NETTO
KOMMUNSTYRELSEN -96 000 -98 500 -2 500
VARAV SBF -91 500 -94 000 -2 500
VARAV IT -3 000 -3 000 0
VARAV OFORUTSEDD -1 500 -1 500 0
BYGGNADSNAMNDEN -2 200 -2 200 0
PRODUKTIONSSTYRELSEN -4 000 -4 000 0
SUMMANETTO -102 200 -104 700 -2 500
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KS § 7:30 Dnr. KS 2016/0181

Lonesatsningen inom Socialnamnden samt Vard- och
omsorgsnamnden i enlighet med uppdrag av oversyn

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiiktige besluta

Vird- och omsorgsnamndens bruttoram hojs med 650 tkr for 1onesatsning och finansiering
sker via posten "Sirskilda insatser" i resultatbudgeten for 2016.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

1. Utokade kostnader pa 1000 tkr for 1onesatsning inom socialndimndens ansvarsomrade
finansieras inom niamndens tilldelade ram for 2016.

2. Aterrapportering av den sirskilda lonesatsningen ska ske till Personalberedningen senast i
augusti 2016.

Sammanfattning

Personalberedningen har gett ett uppdrag att foresla en sirskild 16nesatsning gillande
socialforvaltningens medarbetare. Lonesatsning foreslas utifran, dels att hoja 1onerna for de
medarbetare som ligger lagt i forhallande till medianen och dels, en extra satsning utifrin
individuell prestation, dir kommunens lonekriterier anvinds, med hansyn taget till I6nenivaer
och marknadskrafter. Detta gynnar en framtida hallbar och 6nskvird lénestruktur samt en
andamalsenlig 16nespridning.

Efter en analys och jamforelser med andra kommuner i linet har personalenheten kommit
fram till att det finns medatbetare som halkat efter i 16nesittningen. Forslaget ar 650 tkr for
vird- och omsotgsnimndens ansvarsomride och 1000 tkr f6r socialnaimndens ansvarsomrade
inklusive sociala avgifter, lonesatsningen som foreslas gilla frin 1 juli 2016. For Osterikers
kommun som arbetsgivare ir det viktigt med en konsekvent l6nepolitik och darfor ar det en
forutsittning att nedanstiende beslutsforslag beslutas 1 respektive instans.

Beslutsunderlag

- Kommunstyrelsens kontors tjansteutlitande daterat 2016-05-11.
- Kommunstyrelsens planarbetsutskott har behandlat arendet 2016-04-13, § 6:13.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher (M) yrkar bifall till Kommunstyrelsens kontors beslutsforslag innebarande
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

Vird- och omsorgsnamndens bruttoram héjs med 650 tkr for 1onesatsning och finansiering
sker via posten "Sirskilda insatser” i resultatbudgeten for 2016.

Forts.

Justerandes signaturer : . o Utdragsbestyrkande
i U HCr
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Forts. KS § 7:30

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

1. Utokade kostnader pa 1000 tkr f6r 1onesatsning inom socialnimndens ansvarsomrade
finansieras inom namndens tilldelade ram for 2016.

2. Aterrapportering av den sirskilda lonesatsningen ska ske till Personalberedningen senast i
augusti 2016.

Propositionsordning
Otrdforanden frigar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletchers (M) yrkande och
finner att sa dr fallet.

Expedieras

- Soctalnimnden

- Vard- och omsorgsnamnden
- Ekonom VON och SN

- Kansliet

Justerandes signaturer s ) ’ Utdragsbestyrkande
\GE ACF
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Tjansteutlatande

Kommunstyrelsens kontor Till Kommunfullmaktige
Datum 2016-05-11
Dnr KS 2016/0181

Sarskild Ionesatsning pa Socialforvaltningen 2016

Sammanfattning

Personalberedningen har gett ett uppdrag att foresla en sirskild lonesatsning gallande
socialforvaltningens medarbetare. Lonesatsning foreslis utiftin, dels att hoja lonerna for de
medarbetare som ligger lagt i forhillande till medianen och dels, en extra satsning utifran individuell
prestation, dir kommunens lonekriterier anvands, med hansyn taget till Iénenivéer och
marknadskrafter. Detta gynnar en framtida hillbar och 6nskvird 16nestruktur samt en dndamalsenlig
l6nespridning.

Efter en analys och jimforelser med andra kommuner i linet har personalenheten kommit fram till
att det finns medarbetare som halkat efter i 1onesittningen. Forslaget ir 650 tkr for vard och
omsorgsnamndens ansvarsomrade och 1000 tkr for socialnimndens ansvarsomride inklusive sociala
avgifter. lonesatsningen som foreslas gilla fran 1 juli 2016. Fér Osterikers kommun som
arbetsgivare ar det viktigt med en konsekvent l6nepolitik och dirfor dr det en forutsittning att
nedanstiende beslutsforslag beslutas i respektive instans.

Beslutsforslag

Personalberedningen foreslar Kommunstyrelsen foresla Kommunfullmiktige besluta

Vird- och omsorgsnimndens bruttoram héjs med 650 tkr for l6nesatsning och finansiering sker via
posten ”Sirskilda insatser” i resultatbudgeten for 2016

Personalberedningen foreslar Kommunstyrelsen besluta
1. Utokade kostnadet pa 1000 tkr for Ionesatsning inom socialnimndens ansvarsomrade

finansieras inom namndens tilldelade ram for 2016.
2. Aterrapportering av den sirskilda l6nesatsningen ska ske till Personalberedningen senast i
augusti 2016.

Bakgrund

Bakgrunden till att diskussioner om extra l6nesatsning till socialférvaltningens medarbetare ar den

hoga personalomsittningen inom forvaltningen (cirka 26 % for 2015).

Undetlaget som tagits fram bygger pa jamforelser med andra kommuner nir det giller sjilva
l6neldget men ocksa pi hur lonebilden ser ut inom socialforvaltningens yrkesgrupper.

En jamforelse har gjorts for de storre yrkesgrupperna och bygger pa officiell statistik. Statistiken
avser 2015-ars lonelage och jaimforelsematerialet bestir av kommunerna i Stockholms lan.

Osterikers kommun | 184 86 Akersberga | Tel 08-540 810 00 | Fax 08-54081020 | kommun@osteraker.se | www.osteraker.se
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Jamforelse gors med medianlonerna (observera alltsd inte medelléner utan den ”mittersta” lonen i
kollektivet).

Osteraker Linet
Administrator socialtjanst 30 000: - (13) 26 100: - (652)
Socialsekreterare 32 300: - (33) 30 800: - (7894)
Bistindshandliggare 33 250: - (22) 30 225: - (2782)
Familjeradgivare 34 500: - (6) 33 800: - (410)
Socialt arbete annat 30 100: - (8) 30 600: - (1513)

Det ir totalt 82 stycken av Socialforvaltningens befattningar som ingar i jimforelsematerialet. De
storsta yrkesgrupperna — socialsekreterare och bistdndshandliggare som utgér 55 av de 82
befattningarna — medianloner ligger 6ver linets medianloner. Det dr 1500 kr respektive knappt 2000
kr mer 1 16n per méanad. For kategorin ”Socialt arbete annat” ir medianlénen nagot lagre.

[nom Socialférvaltningen i Osterdker ar 16nespridningen generellt sett storre dn linets genomsnitt.
Det ar viktigt att det finns en andamélsenlig 16nespridning, det kan ocksa 1 viss utstrickning avspegla
att medarbetare som arbetat linge har ”halkat efter”. Detta for att man i konkurrensen tvingats locka
nya medatbetate med hogre l6ner och for att behdlla redan anstillda som fatt andra erbjudanden.

Personalenheten har gjort en genomgang av aktuella personallistor och kommit fram till att det finns
ett antal medarbetare med forhallandevis laing anstillningstid som ligger tusen kronor eller mer
under medianlénen. En sarskild satsning pa denna grupp synes darfor vara angelagen.

Forvaltningens slutsatser

Forvaltningen anser att det finns skal for en l6nesatsning gillande enskilda medarbetare som ligger
ligt 1 forhallande till linet samt en generell satsning for att motverka den hoga
personalomsittningen. Lonesatsningen ska gilla frin 1 juli 2016. De foreslagna medlen ska
anvindas sa att Ionenivierna blir mer relevanta.

- W, AN .
B\ Chedmbn oty
ap-Olof Friman Fredrika Andersson
k¢mmundirektor personalchef
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KS § 7:27 Dnr. KS 2016/0199

Osterékers kommunfullmiktiges yttrande 6ver Osterakers
Exploateringsfastigheters forvarv av bolag i enlighet med gallande
generella agardirektiv

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

Godkinna, i enlighet med gillande dgardirektiv, Osterdkers Exploateringsfastigheters beslut
avseende forvirv av Sdgra Fastighets AB med organisationsnummer 559031-2061 omfattande
fastigheten Runé 7:127 samt tre andelar avseende lokaler 5E, 5F och 7G i
bostadsrittsféreningen Runé 7:181 organisationsnummer 769611-9648.

Sammanfattning

Osterikers kommunfullmiktiges yttrande 6ver Osterakers Exploateringsfastigheters forviry
av bolag i enlighet med gillande generella agardirektiv.

Beslutsunderlag

- Kommunstyrelsens kontors tjansteutlatande daterat 2016-05-19.
- Kommunstytelsens arbetsutskott har behandlat drendet 2016-05-11, § 7:12.

Forslag till beslut

Michaela Fletcher (M) ytkar bifall till Kommunstyrelsens kontors beslutsforslag innebirande
att godkinna, i enlighet med gillande dgardirektiv, Osterikers Exploateringsfastigheters beslut
avscende forvirv av Sigra Fastighets AB med organisationsnummer 559031-2061 omfattande
fastigheten Runo 7:127 samt tre andelar avseende lokaler 5E, 5F och 7G 1
bostadsrittsforeningen Runé 7:181 organisationsnummer 769611-9648.

Propositionsordning
Ordf6randen fragar om Kommunstyrelsen beslutar enligt Michaela Fletchers (M) yrkande och
finner att s dr fallet.

Expedieras

- Ekonomienheten
- Kansliet

Justerandes signaturer - q ! CF Utdragsbestyrkande



Ekonomienheten Till Kommunstyrelsen

Datum 2016-05-19
Dar  KS2016/01c¢

Osterakers Kommunfullmiktiges yttrande éver Osterakers
Exploateringsfastigheter AB:s forvirv av bolag i enlighet med gallande
generella agardirektiv.

Sammanfattning

Armada Fastighets AB begir Kommunfullmaktiges yttrande dver Osterakers
Exploatetingsfastigheter AB:s forvitv av bolag enligt gillande dgardirektiv. Bolaget som avses at
Sagra Fastighets AB organisationsnummer 559031-2061 och omfattar fastigheten Run6 7:127 samt
tre andelar avseende lokaler SE, 5F och 7G 1 bostadstattsforeningen Runo 7:181
organisationsnummer 769611-9648.

Beslutsforslag
Kommunstyrelsen foreslir Kommunfullmiktige besluta

Godkinna, i enlighet med gillande dgardirektiv, Osterikets Hxploateringsfastigheters beslut
avseende forviry av Sigra Fastighets AB med organisationsnummer 559031-2061 omfattande
fastigheten Runé 7:127 samt tre andelar avseende lokaler 5E, 5F och 7G i bostadsrittsforeningen
Runo 7:181 organisationsnummer 769611-9648.

Bakgrund

Enligt gillande generella dgardirektiv ska Kommunfullmiktige yttra sig i fragor r6rande forvirv av
bolag.

Beslut kring att begita yttrande av Kommunfullmiktige i aktuellt planerat forvirv har tagits i
stytelsen for Osterdkers Fxploateringsfastigheter AB 2016-02-23.

0 - gl =k

-Olof Friman Katatrina Leinar
ymmundirektor Ekonomichef



