Osteraker

Tjansteutlatande

Budget- och kvalitetsenhet Till Kommunfullméktige
Mohammed Khoban

Datum 2016-05-15

Dnr 2016/0187

Direktiv och ekonomiska forutsattningar for upprattande
av forslag till budget 2017 och plan 2018-19

Beslutsforslag

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullméktige besluta att

1. Direktiv och anvisningar for 2017-2019 godkénns.

2. Prelimindra ramar avseende drift och investering for kommunstyrelse
och ndmnder faststélls.

3. Styrelse och namnder delges direktiv och anvisningar infor arbetet med
budget 2017 och planer 2018-2019.

Bakgrund

Budgetberedningen har upprittat direktiv och anvisningar avseende forslag till
budget 2017 och plan 2018-2019. Férutom direktiv och anvisningar ges
ndmndernas preliminéra ramar avseende drift och investering for ar 2017.

Budgetforslaget for ar 2017 medfor en kostnadsutveckling pa cirka tre procent
per invanare i forhallande till innevarande ér. Utgiftstaket dr berdknat pa en
utdebitering pa 18:17 dvs. ofordndrad skattesats jamfort med 2016.
Verksamhetens nettokostnader for 2017 uppgar till 2 059 250 tkr vilket innebér
en okning med 68 250 tkr jamfort med budget 2016. Ndamndernas utgiftstak
avseende bruttokostnader berdknas till 2 375 850 tkr och intédkter till 364 480

tkr. Investeringsbudgeten dr berédknad till 104 700 tkr (netto) for 2017, »
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DIREKTIV OCH ANVISNINGAR FOR BUDGET 2017 OCH PLAN 2018-19

1- Planeringsprocessen

Kommunen ska varje ar uppriitta en budget for nésta kalenderar och en ekonomisk plan for
en period av tre ar. [ planen ska skattesats och anslag till verksamheterna anges samt hur
verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stillningen beriiknas bli vid
budgetarets slut.

Kommunens verksamheter skall bedrivas med god ekonomisk hushallning vilket innebir att

kommuninvanarna ska fa ut sa mycket som maojligt for sina skattemedel. Budgetdokumentet
omfattar &ven ekonomiska och demografiska forutsittningar samt ekonomiska ramar.

Budget- och uppfoljningsprocess i Osterakers kommun
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Kommunens planeringsprocess bérjar med politisk beredning (budgetdialog) under mars
manad. Detta handlar om kommunens ekonomiska forutséttningar, finansiella mal,
prioriteringar med hinsyn till Kommunfullméktiges inriktningsmal. Kommunstyrelsen
foreslar Kommunfullmiktige beslutar "Direktiv och anvisningar™ den 25.¢ maj och
Kommunfullméktige godkénner "Direktiv och anvisningar™ inkl. preliminéra ramar den 13.¢
juni.

Under maj och juni sker sedan budgetarbetet i respektive néimnd utifran kommunens
dvergripande verksamhetsplanering. Respektive ndmnd tar fram budgetforslag for sina
ndmnder enligt Kommunfullméktiges preliminidra ramar. Ndmndens forslag ska lamnas till
ekonomienheten senast den 31 augusti. KS beslutar om ramar per ndmnd den 24 oktober. |
mellanperioden {6rs budgetdialog om innehallet i verksamhetsplanen. Budgetbeslut inkl.
skattesats sker i KF den 21 november 2016. Namnderna kommer att uppritta internbudgetar
for 2017 under november- december 2016 enligt KFs beslut om ramarna.
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2- Mal och budget

Lntigt kommunallagen ska i budgeten f6r verksamheten och ekonomin anges mal
och riktlinjer som ér av betvdelse 6r en god ekonomisk hushalining. Det ska finnas
ett klart samband mellan resursatgang. prestationer. resultat och eftekter. Detta
kritver en utvecklad planering med framforhalining och handlingsberedskap. tydliga
och métbara mal samt bra upploljningssystem. Forvaltningsberittelsen i
delarsbokslutet och bokslutet ska utviirdera om resultatet ér forenligt med de mal
fullmiiktige beslutat om.

Visionen pekar pa att kommunen skall vara linets mest attraktiva skérgardskommun, den
skdrgardskommun som flest viljer att flytta till. bo och verka i. starta {0retag i samit beska:
en skirgardskommun i viirldsklass. Osteraker ska priiglas av framtidstro. mangfald och
Oppenhet.

Kommunfullmiktige beslutade 1 december 2015 om inriktningsmal enligt nedan:

e [nvanarna skall uppleva en professionell service av hog kvalit¢ och ett gott bemdatande
for all kommunal service.

o [:konomi i balans

Stark och balanserad tillvixt (Tillviixten ska vara ckologosiki. socialt och ckonomiskt

hallbar)

Osteraker skall vara biista skolkommun i Linet

Osteraker ska erbjuda hogsta kvalité pa omsorg {or édldre och funktionshindrade

Osteraker ska ha en trygg miljs

Osteraker skall utveckla ett langsiktigt haltbart samhille dir goda [rutsiittningar ges

for médnniska. miljo och natur att samverka.

Indikatorer 16r ovanstaende inriktningsimal enligt nedan:

e Nojdkundindex (NKI) i medborgarundersékning och Stockholm Business Alliance
(SBA)Y undersikning

e Jortsatt god ckonomisk hushallning och faststilld atgérdsplan vid eventuellt negativ
avvikelse

o Andel clever med behdrighet till gymnasium, lirarnas behorighet. minst godkiind i alla
dmunen samt NKI inom forskoleverksamhet

¢ NKI hemtjénst och dldreboende samt brukarenkiiter inom funktionshinder

o Trygghetstragor i medborgarundersékning och trygghetsindex (6r unga

e Antal nya bostiider och nya arbetsplatser

Yterligare inrikthingsmal “Stark och balanserad tillviixt™ med indikatorer antal bostiider och
arbetsplaster har framtagits och kommer att inga 1 budgetmaterial infér budget 2017,

Respektive ndmnd har tagit fram resultatmal tillsammans med nyckeltal och métmetod utifran
Kommunfullmiiktiges inriktningsmal och indikatorer tillsammans med budgetmaterial for ar
2016, Detta ska brytas ner pa blua. enhetsniva och (6ljas upp under 2016. En aterkoppling bor
goras vid budgetdialog for budget 2018 och plan 2019-20.
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Nyckeltal ska vara specifika (tydliga), métbara, accepterade, realistiska, tidsbestiimda.

God ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv innebér att morgondagens
kommunmedlemmar kan forséikras samma serviceniva som dagens kommunmedlemmar utan
att skattenivén hojs. For att kunna styra kommunens verksamhet ur ett finansiellt perspektiv
krévs att finansiella mal sétts som i sin tur ska stddja kommunens verksamhetsplan.

De dvergripande finansiella mélen har utvecklats enligt nedan:

Nettokostnadsandelen ska hégst motsvara 99 % av skatt och bidrag som utgiftstak.
Kommunens utdebitering halls s& 1dg som majlig under 2015-2018. For ar 2016 &r 18,17.
Kostnadsutveckling per invanare ska inte dverstiga 3.5 % i snitt under mandatperioden.
Investeringsvolym som Overstiger arets avskrivningar, ska finansicras med arets resultat.
Arets resultat som dverstiger 2 % av eget kapital ska reserveras for pensionsskuld i
balansrikning under posten eget kapital.

Miljoarbete ska beskrivas utifran KF:s inriktningsmal. Begreppet héllbarheten omfattar
ckologisk hallbarhet, ekonomiska héllbarhet och social hallbarhet. Infér budget 2017 ska
respektive ndmnd/forvaltning utreda pé vilket sétt de kan bidra till inriktningsmaélet med
utgangspunkt fran miljémalen.

Enligt ny lagstiftning ska respektive kommunfullmaktige f6r varje mandaperiod anta
ett program med mal och riktlinjer for verksamheter som utférs av privata utforare.
Detta géller fran och med 1 januari 2015, Lagstifiningens mal &r att

o Forbittra uppfoljning och kontroll av privata utforare

e Oka allminhetens insyn i privata utforares verksamhet

o Stimulera till ett strategiskt forhallningssétt ndr privata utférare anlitas.

Fordndringarna i sammanfattning &r att kommuner och landsting

e Ska kontrollera och f6lja upp verksamhet som enligt avtal drivs av en privat utfrare,
detta arbete ska vara strategiskt och systematiskt

e Ska genom avtal tillforsikra information som gor det mdjligt f6r allménheten fa insyn

o Ska se till att kommunala foretag ger allménheten insyn 1 verksamhet som de
6verldmnar till privata utforare

e Skai fullmiktige besluta om ett program for varje mandaperiod med generella mal
och riktlinjer nér verksamheter drivs av privata utforare

e [Har en generell informationsskyldighet nér enskilda personer kan vilja mellan olika
utforare

Ett program for uppfoljning och insyn har tagits av Kommunfullméktige under 2015.
Respektive ndmnd ska uppdatera/ta fram sin plan for program for uppfoljning och tillsyn
enligt mall som tas av "Budget- och kvalitetsenhet™
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3- Mal och resultatstyrning

Kommunen har under de senaste aren beaktat "God ekonomisk hushallning™ ur bade finans-
och verksamhetsperspektiv. Under 2016 har det inréttats en sérskild enhet "Budget och
kvalitetsenhet™ for att ytterligare forstidrka sambandet mellan resurs och resultat via mal- och
resultatstyrning. Kortfattat vad far invanare for kvalité och service for sina skattepengar.

Resultatstyrning syftar till att forflytta fokus pa perspektivet i mélstyrningen fran resurser och
aktiviteter till vilka resultat/effekter som uppnads i verksamheternas service till brukaren. Detta
innebir att resultatet f6ljs upp ur brukar/medborgasperspektiv. Styr och uppféljningssystemet
utvecklas genom att fokusera pa hur man anvénder resurser och man kan bli béttre via
uppfoljning och analys.

Mal i resultatstyrning
Resultat med tre typer av matt
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Kvalitet och effektivitet ska utvecklas via uppfoljning och analys. Hogsta majliga kvalitet i
véalfardstjanster till lagsta mojliga kostnad. Idag finns stora skillnader for bade kvalité och pris
mellan och inom kommuner som inte dr medvetna eller har en naturlig forklaring.

Styr- och uppfoljningssystem for utveckling
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4- Planeringsunderlag for budget 2017 och plan 2018-2019

Osterakers kommun har klarat balanskravet sedan 2003 forutom 2008 som redovisade ett
underskott om ca 15,7 Mkr. Resultatet for 2015 blev 76.4 Mkr. Kommunen har reserverat dels
28.7 Mkr for pensionsskulden och dels 28,7 Mkr for resultatutjimningsfond med hénsyn till
arets resultat for 2015. Totalt har 537 Mkr reserverats for pensionsskulden under eget kapital
pé balansrdkningen. Detta motsvarar cirka 72 % av pensionsskulden avseende f6re 1998.
Kommunfullmiktige har tagit riktlinjer for god ekonomisk hushéllning och hantering av
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resultatutjiimningsreserven som gor det mojligt att pa ctt ansvarsfullt sétt reservera en del av
overskottet i goda tider och sedan anviinda medlen for att tiicka underskottet som uppstar till
foljd av lagkonjunktur. Totalt har ca 170 Mkr reserverat for resultatutjimningsfonden under
cget kapital.

Budget fir 2016 har upprittats under toréandring frin lagkonjunktur till hégkonjunktur i
svensk ckonomi. Skattesatsen har sinkts med 50 ore exkl. skatteviixling pa 2 dre t6r 2016
jamfort med ar 2015 och resultatbudgeten uppgar till 35,6 Mkr. I budget 2016 ingér en
generell indexupprikning pd 2 % (skolverksamhet och forskoleverksamhet mellan 2 % -10
%). resurser tor volymforindringar enligt kommunens befolkningsprognos samt en del extra
satsningar inom olika verksamhetsomraden. Bokslutsprognosen £6r 2016 visar pa ett dverskott
om 36,2 Mkr (varav 11 Mkr markfirsiljning) jimfirt med budgeten.

BNP-tillviixten i omviirlden var mattlig 2015. Enligt regeringens beddémning har en 6kad
osiikerhet om den framtida utvecklingen under inledningen av 2016 bidragit till att skapa
osdkerhet pa de finansiclla marknaderna. In Sveriges viktigaste exportmarknad. curoomradet .
torvintar regeringen en starkare investeringsutveckling, understédd av en fortsatt expansiv
penningpolitik och en mindre atstramande finanspolitik. Sammantaget dr Regeringens
bedomning att tillviixten i omvirlden dterigen kommer att ta fart 2017. Svensk ekonomi
dterhidimtar sig i snabb takt fran en lang period med lagt resursutnyttjande. Den oftentliga
konsumtionen véntas viixa i hog takt biade 2016 och 2017 och BNP kan 6ka med 3.5 procent
ar 2016 resp. 2,5 procent ar 2017 enligt varpropositionen {or ar 2016.

Till tsljd av den snabba efterfragetillviixten beriiknas antalet sysselsatta dka starkt bade 2016
och 20167. Sysselsiittningen i kommunscktorn viintas lamna ett stort bidrag till 6kningen
under hela prognosperioden. Arbetsldsheten véintas sjunka fran 7.4 procent ar 2015 till 6.3
procent 2017.

Den makrockonomiska prognosen tor 2016 och 2017 samt kalkylen t6r aren fram till 2019
som SKI. har redovisat, innebir goda fSrutsittningar for en bra skatteunderlagsutveckling.
Realt skatteunderlag beriiknas oka med drygt 2 procent per ar i dar och niista ar. vilket édr
ungefiir dubbelt sd snabbt som normalt. Detta beror delvis pa att den pagaende
konjunkturaterhiimtningen ger extra fart ar bade [dne- och pensionsinkomster. Mot slutet av
perioden forutsdtts ckonomin ater vara i balans med svagare utveckling av arbetade timmar
som foljd. Samtidigt som skatteunderlagstiliviixten {orsvagas mot slutet av perioden viixer
befolkningen snabbare én pa manga édr. Det innebir att det reala skatteunderlaget per invianare
minskar. vilket inte intriiffats sedan tinanskrisen 2009-2010. I‘nligt SK1.:s beddmning svensk
ckonomi limnar lagkonjunkturen bakom sig och nar konjunkturell balans. Konjunkturliget
niista ar kan beskrivas i termer av “mild hdgkonjunktur™.

Den ckonomiska varpropositionen syftar till att ange politikens inrikining 16r perioden 2016-
2019. Den 13.¢ april presenterade regeringen 2016 ars vardndringsbudget for innevarande ar
och 2016 ars eckonomiska varproposition. Nedan sammanfattas nagra av de storre
satsningarna:
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¢ Nyt bidrag for skollokaer med manga asylsokande (100 Mkr)

e Anslaget for ersitiningar for sirskilda kostnader tor nyanlinda ckas med 80 Mkr till 140
Mkr.

o Forstarkt satsning for fler behoriga sfi- ldrare (40 Mkr)

Vid sidan av Varpropositionen har regeringen informerat att ¢n satsning om 10 miljarder till
kommuner och landsting fran ar 2017. Pengarna till kommunscktorn kommer dels att fordelas
pa samma séitt som via det kommunalckonomiska utjimningssystemet dvs. i kronor per
invanare, dels med en férdelningsnyckel dér hiinsyn tas till antal asylstkande och nyanldnda.
Inligt prelimindra uppgifter blir ca 15.8 Mkr varav ca 9 Mkr via utjimningssystemet for
Osterakers kommun for 2017.

Osteraker ir en tillvixtkommun och dess invanare dkar med ungefiir 1000 personer per ar
under 2015-2019. Kommunens demografiska forandringar visar att andelen éldre kommer att
oka bade pa kort och lang sikt. En tryggad god kommunal verksamhet dr en utmaning {6r
Osteriker. Det kriivs en effektivisering genom forandringsarbete och fémyelse av
arbetsformerna och organisationen {or att inrymma kostnaderna inom de framtida
skatteintékterna.

Budgetprocessen har utvecklats sa att en hallbar budget upprittas ur bade finansicllt
perspektiv och verksamhetsperspektiv. Budget f6r 2017 och plan 2018-19 har byggts pa
kostnadsutveckling per invanare cirka 3 % per dr och cirka 98 % av skatteintdkterna dvs. en
budget i balans med ett dverskott enligt god ekonomisk hushéallning.

5- Néimndernas preliminéira ramar

Namndernas budget 2017 har i stort sett grundats pé prestationer. Prestationsbudgetering
innebér att resursfordelningen bascras pa volymbeslut dvs att priset kopplas till prestation.
Rutiner for avstimning av volymforandringar har utvecklats. Detta kommer att fortsétta f6ljas
och utvecklas for budget 2017 och plan 2018-19. Resursfordelning i form av peng for
kommunal vuxenutbildning inkl. SFI har utvecklats. Overgang till KCNO (Kunskapscentrum
Nordost) {or grundldggande och gymnasial vuxenutbildning. inkl myndighetsutévning, har
skett fr.o.m. den 1 juli 2015, Fr.o.m. juli 2016 kommer dven SET att inga i KCNO.
Produktions(orvaltningen kommer édven fortsédtiningsvis att erbjuda vuxenutbildning och SET i
konkurrens med dvriga utforare. Finansiering av néringsliv- och turistverksamheten kommer
att ske som andra delar av kommunstyrelsens kontor (BSA). Ur konkurrensperspektiv ska
Produktionsstyrelsen som andra utforare inte vara med nér nyckelfordelning {or olika
forvaltningar/namnder tas fram f6r nédringsliv- och turistverksamheten

Berikningen av budget 2017 byggs pé

A- Budget 2016 exkl. engangskaraktir avseende 2016

B- Volymf6randringar med hénsyn till bl.a. kommunens befolkningsprognos
(- Indexupprikning

D- Bokslut for 2015

E- Bokslutsprognosen {6r 2016 samt vissa andra kéinda faktorer.
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Kvalitetstorindringar kan finansicras inom 2015 ars budgetram genom omprioriteringar i
verksamheten eller genom effektiviseringar samt extra satsningar {or 2017. Alla andra
framstéllningar som ligger dver budget 2016 och volymibrindringar ska prioriteras och
siirskilt motiveras tillsammans med atgéirder av niimnderna. Detta innebiir att respektive
niamnd ska uppritta en budget enligt kommunfullméiktiges preliminiira ramar.

5.1 Volymfiriindring

Niimndernas totala volymdkningar har beriiknats till ca 32 Mkr. Volymdokningarna avser vard-
och omsorg (15 Mkr), grundskola (13,8 Mkr), férskola (3.2 Mkr). Volymminskningar
beriknats ca § Mkr och avser gymnasium (-3.9 Mkr) och forsérjningsstod (-1 Mkr).

5.2 Indexupprikning/ pengnivaer

Inflationstakten. det vill siiga foriindringen i KP1 under de senaste tolv manaderna. var ungefir
0.8 procent i april. Indexuppritkning {6r 2017 har beriiknat generellt med 2 % forutom lokaler
som prelimindrt har riknat med 1.5 %. Taxor/avgift forutom maxtaxan och forsiljning av
tjdinster beriiknas med 2 %. Den totala kostnaden {or indexupprikning {or respektive niimnd
har specificerats. [ Skolndgmndens ram har pengen for forskoleklass och fritidshem beréiknats 5
% respektive 3 % for 2017. Penganivacer for olika verksamhetsnivier tas fram av berorda
niimnder med hiinsyn till den totala kostnaden {6r indexuppriikning som tak.

5.3 Personalomkostnader
Personalomkostnader kommer att vara 0.2 % ldgre dn ar 2016 dvs. 38.7% tor de flesta
anstillda. For ungdomar har riksdagen beslutat att tidigare nedsatta arbetsgivarcavgifter
avvecklas helt fran 1 juni 2016. For pensionédrer kommer att vara oforiindrade.
Personalomkostnader 6r 2017 for specialregler kommer att bli enligt nedan:

e 37.1 % for anstiillda som inte fyllt 25 4r.

o 22 % {or anstillda som vid arets ingang fyllt 65 ar.

5.4 Taxor och avgifter

[ niimnderna budgetiorslag ska inga torslag till taxor och avgifter for ar 2017,
Produktionsstyrelsen ska ocksa ta fram taxor och avgifter {6r berorda verksamheter inom
produktionsforvaltning térutom kundvalsomraden.

5.5 Utmanarriitt

All kommunal verksamhet kan utmanas utom myndighetsutévning och strategiska
ledningstunktioner. Bade “"Regelverk och tillimpningsforeskrifter {or utmanarritt™ och
“Riktlinjer for hantering av personalinitiativ till dverlatelse av kommunal verksamhet™ har
hanterats av Kommunfullméktige.

Kommunen vilkomnar initiativ fran utomstacende och egna medarbetare att utmana
kommunen i syfie att Gverta verksamhet i andra driftsformer. Uppdraget fran KF kan ses som
en del av ambitionen att foriindra och utveckla kommunens verksamhet genom att Ska
mangfalden i utbudet av tjinster och diirmed 6ka valfriheten samtidigt som skattebetalarnas
medel anviinds pa effektivast mojliga siitt. Kommunstyrelsen faststéiller de verksamheter som
kan drivas av alternativa utfrare. Kommunstyrelsen ska fore sitt beslut om eventuellt
tillstyrkande. inhiimta upplysningar och information fran berord facknimnds {orvaltning.
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6~ Niimndernas verksamhetsplan

Respektive ndmnd ska uppritta en verksamhetsplan enligt den mall som tas fram av "Budget-
och kvalitetsenheten™. Verksamhetsplanen ska inldmnas till BOK (6re den 31 augusti.
Omfattningen av materialet avgors av respektive forvaltning/namnd.

En kortfattad version av nimndernas verksamhetsplan (4- 6 sidor) ska uppréttas cfier
Kommunfullméktiges beslut om budget i november méanad. Verksamhetsplan behandlas av
ndmnd och skall innehalla {6ljande punkter:

6.1 Mal och riktlinjer

6.2 Strategiska styrtal/nyckeltal for volym, kvalitet och finans.
0.3 Lokaler

6:4 Plan for konkurrensprévning

6.5 Utveckling och fordndringar (framatblick, riskanalys)

6.6 Sammanstillning av drifi- och investeringsbudget

6.7 Program for upp{6ljning och tillsyn

6.1 Enligt lagstiftningen ska i verksamhetsplanen anges mal och riktlinjer som ér av betydelse
for en god ckonomisk hushallning. Den betonar att det ér viktigt att mal och riktlinjer uttrycker
realism och handlingsberedskap samt att de kontinuerligt utvirderas och omprovas.
Formulering av mél och riktlinjer per verksamhetsomrade ger en méjlighet till en forstéarkt
styrning och en béttre upp{oljning av verksamheten, or att dstadkomma detta kréivs bl.a. en
utvecklad plancring med framférhallning och handlingsberedskap, tydliga och métbara mal
samt en rittvisande och tillforlitlig redovisning som ger information om avvikelser gentemot
uppstillda mal. Kommunfullméktige har tagit sex inriktningsmal tillsammans med indikatorer.
Infor budget 2016 har respektive nimnd redovisat resultatmal som kopplats till KF:s
inriktningsmal.

Respektive nimnd skall uppdatera specifika, métbara, paverkbara, realistiska och
tidsbestimda resultatmal f6r sina verksamheter. En sdrskild mall {6r mal och maluppfyllese
har upprittats sé att respektive ndimnd/{6rvaltning kan anpassa den till sina
verksamhetsomraden.

Kommunen stir infor en ny utmaning med att utveckla styrningen via "Mal och
resultatstyrning”™, Arbetet med "Mal- och resultatstyrning™ pagar pa tjinstemannasidan och en
lagesrapport kommer att redovisas tillsammans med kommunens budgetmaterial under hosten.

Enligt uppdrag fran KF (§ 226/ 2012 samt KI¥ § 9:31/2014) genom{ors under 2015 en
revidering av miljomalen. | verksamhetsplan och budget t6r 2016 ska ndimndens miljdarbete
beskrivas utifrin alla de nationella miljomalen.

Bade policy och riktlinjer f6r internkontroll har uppdaterats och tagits av Kommunfullmiktige,
Utveckling av arbetet med internkontrollplan pagar pa olika forvaltningar. Néamndernas
internkontrollplaner ska utvecklas sa att genomforande av resultatmal och indikatorer
siikerstdlls. Detta ska levereras tillsammans med budget 2017 i december 2016.

6.2 For att fa en god ckonomisk hushallning maste det finnas ett klart samband mellan
resursatgang. prestationer. resultat och effekter. Detta siikerstiller en kostnadsefiektiv och
indamalsenlig verksamhet. Verksamhetsmatt och produktivitetskrav skall i storre
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utstriickning anvéndas for att f6lja upp verksamheten. En kortfattad beskrivning av styrtal
som ger en helhetsbild under perioden bor goras. En jamforelse mellan verksamhetsmatt for
budget 2017, budget 2016, prognos 2016. utfall 2015 bor redovisas.

Sammanstéllningen ska ge en helhetsbild av verksamheten och ska innchalla bade
ckonomiska métt och verksamhetsmatt sa att man kan utléisa verksamhetens omfattning och
volymforandring dvs. prestationsbudgetering. Vidare ska redovisas om kvalitetsmétningar
har genomf{orts och resultaten av dessa. Matt som kan anges ér tex. antal invanare i berorda
aldrar och andel servicetagare (t.ex. antal elever, omsorgstagare). Andra matt kan vara
utnytyjandegrad, effektivitet samt produktivitet.

6.3 Kommunen ska bedriva verksamhet i andamalsenliga lokaler. Varje ndmnd

ska i en lokalforsorjningsplan ange hur man pé kortare och liangre sikt ser pa sitt behov
av lokaler. Denna lokalforsorjningsplan skall i enlighet med kommunens lokalpolicy
utga fran koncerntdnkande, ctt effektivt lokalutnyttjande och kravet pa andamalsenliga
lokaler. En sammanfattning av en lokalforsorjningsplan som i frsta hand avser de
kommande tre ar. ska ingd i ndmndernas verksamhetsplaner och sammanstéllas av
Kommunstyrelsen.

6.4 1 ndmndernas verksamhetsplan ska finnas en plan {6r konkurrensprovning, dér persona
eller andra alternativa utférare kan ges majlighet att konkurrera med kommunala utforare om
vilfiirdstjdnster. Av plancn ska framga vilka verksamheter som ar {oremal for
konkurrensprovning och vilka som inte ér det. I planen ska redovisas dven om verksambeter
kan komma att konkurrensprovas.

6.5 Omvirldsforidndringar stiller krav pa namndernas anpassningsférmaga. Darfor dr det
viktigt att stindigt utveckla vart arbetssétt och prova nya verksamhetsformer. 1 planerings-
underlaget ska redovisas i punktform vilka fordndringar som har plancrats att ske.
Sarskilda villkor och krav som kan paverka verksamhetens volym och resurstorbrukning
ska anges (framatblick, riskanalys).

0.6 Namndernas budgetforslag for ar 2017 ska byggas pa

o Budget 2016

e  Volym enligt kommunens befolkningsprognos
o Kommunstyrelsens dircktiv och anvisningar

e Ovriga kiinda faktorer

6.7 Program f6r uppfoljning och tillsyn ska tas fram och uppdateras enligt mall.

Néamnden har réitt att inom tilldelad kostnads- och intiktsram omf6rdela resurser mellan
verksamhetsomraden. Storre avvikelser fran verksamhetsplanen skall avrapporteras till
kommunstyrelsen tillsammans med atgiirdsplan. Detta innebér att alla andra slags
framstéillningar som ligger dver innevarande édrs budget och volymforandringar {6r ar 2017
ska prioriteras och siirskilt motiveras tillsammans med atgérder av namnderna.

Investering
Anslagsbindningen for investeringsbudgeten dr pa projektniva . Ett projekt kan omfatta ett
enskilt objekt t.ex. simhall eller giang- och cykelvig i ett visst omrade.



OSTERAKERS KOMMUN 10(14)
Budget- och kvalitetsenhet
Mohammed Khoban 2016-05-11

Investeringar pa projektniva kan stréicka sig 6ver flera budgetar, Ur langsiktigt perspektiv ska
Samhillsbyggnadsforvaltningen uppdatera sin tiodriga investeringsplan med fokus pa 3
scnaste aren. Investeringsbudget faststdlls arligt enligt kinda faktorer. Eftersom investeringar
verkstills vid olika tidpunkter under aret kan ett budgeterat objekt helt eller delvis skjutas upp
till kommande ar. Sadan foriandring ska faststillas av kommunfullmiktige. Vid framstéllning
om investeringar skall tydligt framgé - utdéver motiveringen for investeringen - dven
driftkostnadskalkyl {or helt ar.

Forbrukningsinventarier ska inte riknas som investering. Finns nagon investeringspost
(projekt) som inte ska betraktas som investering bor den beriknas som drift.

Till 161)d av komponentavskrivning kommer utgifter avseende belaggning ingdr i
investeringsbudget fr.o.m. januari 2016. Dérfor dverfors medel fréan drift till
investering.

Matchningsprincip inom exploateringsredovisning

Exploateringsredovisningen har utvecklats for att tydliggora helhetsperspektivet per projekt.
Grundregeln dr matchningsprincipen. vilket innebér att kostnader och intédkter som hérror {ran
samma aktivitet ska resultatféras pa samma redovisningsperiod. Detta innebiir att utgifter och
inkomster kan balanscras 1 véntan pa att dessa ska motas och da foras till driften.

Kostnader for planldggning (bade konsulter och personal) berdknas som driftkostnader
fr.o.m. 2012 01 01. Detta omfattar bade 6versiktsplan och detaljplaner.

Praktiska rutiner tillsammans med berédkningsunderlag/ berorda kalkyler for att sékerstéilla
genomftrande av den nya modellen ska utvecklas av samhéllsbyggnadstorvaltningen.
Exempelvis ska kostnader och intdkter som finns i nuvarande driftbudget och paverkas av
den nya modellen sirredovisas. Detta ska rapporteras tillsammans med budgettorslag f6r ar
2016 enligt tidsplanen.

Exploateringsplan

Med exploateringsverksamhet avses insatser for att anskafta. foriddla och iordningstilla
kommunens mark {or infrastruktur samt {or bostads- och eller arbetsomraden.
Lxploateringsfastigheter som dr avsedda att avyttras ska klassificeras som
omsittningstillgang. Lixploateringsverksamhet ska bruttoredovisas (utgifter och inkomster)
sdrredovisas for varje exploateringsomrade.

Iixploateringsplan 16r perioden 2017-2019 ska tas upp. Planen ska omfatta bade
verbalbeskrivning och kalkyler bl.a.

A- plancrat bostadsbyggande (xxx lgh/ar)

B- Infrastrukturanliggningar

(- Kalkyler for exploateringsomrade (bade inkomster och utgifter).

En mall 6r redovisning av inkomster och utgilter har framtagits av KSK.
Kalkyler for investeringar ska uppriittas pa samma sétt som exploateringsomrade enligt
mallen.
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En samlad bild av kommunens totala exploaterings- och investeringsiataganden kring
Svenninge ska redovisas. Infrastrukturinvesteringar vid utbyggnaden av s.k.
fornyelseomraden exempelvis Svinninge och markexploatering avseende Vistra kanalstaden
ska tydliggoras. Det dr viktigt att de risker som finns kopplat till utbyggnaden av
fornyelscomraden hanteras pd ctt &ndamalenligt sétt. En siirskild utredning avseende
kostnadsutveckling inom samhélisbyggnadsforvaltning pagér. [ utredningen ingér bl.a.
finansiering av "Plan och exploatering™.

Investeringsbudget {6r 2017 dr berdknad till 104 700 tkr (netto) vilket innebiir 2.5 Mkr hogre
dn budget 2016. Fordelning av investeringsmedel framgér av bilaga 3.

Flyktingverksamhet

Manga ménniskor i virlden har varit pad flykt frén krig och katastrofer senare under 2015.
Hittills 1 ar har antalet asylsékande minskat. Jamfort med rekordhésten 2015 dr nedgéngen
kraftig. men det har dven kommit firre sékande dn motsvarande tid forra aret.

Kommunstyrelsen har tagit fram “Riktlinjer for flyktingverksamhet och dess finansiering™
samt “Atgérder for integration™. I riktlinjerna ingar bl.a. att inrétta tvd samverkansgrupper for
bade operativa och strategiska utgangspunkter. Socialforvaltningen har inréttat cn
flyktingstddsenhet under 2016 som ansvarar tor bl.a. mottagander av ensamkommande
flyktingbarn. Det dr viktigt att genomfora en processbeskrivning av samtliga delar i hela
mottagningsprocessen.

Den 1 mars 2016 trddde en ny lag ikraft, Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda
invandrare {or bosittning. Enligt lagen dr en kommun skyldig att cfter anvisning ta emot
nyanldnda som har beviljats uppehallstillstand. Syftet med lagen ér att nyanldnda snabbare ska
tas emot tor bosittning i en kommun och pabérja sin etablering péd arbetsmarknaden och i
samhillslivet. For Osterakers del innebir ca 16-17 nyanlidnda varje méanad fran april (154
personer under 20106). Detta ér alltsa utdver ensamkommande minderariga. Osterakers
kommun har plancrat boenden for 172 ensamkommande barn inkl. 26 personer pa bostadsrigg
vid Sporthallen och bostédder for 154 nyanldanda (75 rum {6r ensamhushall och 20
bostider/moduler {6r 3-4 rum och kok).

Flyktingverksamheten ska drivas som resultatenhet ur kommunens helhetsperspektiv. De
omedelbara kostnaderna {or flyktingmottagandet star staten (6r. men de langsiktiga
kostnaderna kan bli problematiska f6r kommunscktorn. Forstirkningar fran staten i form av
tillfilliga bidrag [6ser inte den langsiktiga finansieringen.

Bilagor:

- Tidplan for budget 2017 och plan 18-19
2- Namndernas prelimindra ramar avscende driftbudget {6r ar 2017
3- Nédmndernas preliminédra ramar avseende investering for ar 2017
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Tidsplan for plancringsprocessen 2017-2019 Bilaga 1

10 mars

Budgetdialog (budgetberedning med respektive presidium och forvaltningschet)

18 mars

Budgetdialog inom majoritet (aktuella ckonomiska forutséttningar & politiska prioriteringar)

9 maj

Budgetdialog (Konferenstorm), KSAU. Namndernas presidium, Forvaltningschefer

11 maj

Kommunstyrelsens AU behandlar direktiv och forutséttningar till budet 2017 och plan f6r 2018-19.

25 maj

Kommunstyrelsen behandlar direktiv och forutséttningar till budget 2017 och plan {6r 2018-19.

13 juni

Kommunfullmiktige behandlar dircktiv och forutsittningar till budget 2017 och plan for 2018-19.

Maj-juni manad

Budgetdialog pa forvaltningsniva

31 aug

Farslag till budget per verksambetsomrade for 2016 och plan for 2017-2018 inlidmnas till
kommunstyrelsen via budgetberedningen.

September-oktober manad
Kommunikation med verksamhetschefer/ resultatenhetschefer (budgetdialog med forvaltningar pa
tjinstemannasidan 13, 21-22 september)

12 oktober
Kommunstyrelsens AU behandlar budget 2017 och plan 2018-19

24 oktober

Kommunstyrelsen behandlar budget 2016 och plan 2018-19

21 november

Kommunfullmiiktige behandlar budget 2017 och plan 2018-19

28 december

Styrelsen och niimnder lamnar budget [6r 2017 och plan 2018-19 som en del av kommunens
verksamhetsplan
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NAMNDERNAS RAMAR FOR 2017
Bilaga 2
2016-05-15
DRIFTBUDGET BUDGET BUDGET FORAND.
2016 2017
INTAKTER
KOMMUNFULLMAKTIGE 30 30 0
KOMMUNSTYRELSEN 79 900 86 000 6 100
KULTUR- OCH FRITIDSNAMND 6 600 6 750 150
SKOLNAMND 75 000 76 800 1 800
VARD- OCH OMSORGSNAMND 69 000 71 300 2 300
BYGGNADSNAMND 11 100 11 300 200
MILJO-OCH HALSOSKYDDSNAMND 5200 5 300 100
SOCIALNAMND 104 900 107 000 2100
SUMMA INTAKTER 351730 364 480 12 750
BRUTTOKOSTNADER
KOMMUNFULLMAKTIGE -11 050 -11 250 -200
KOMMUNSTYRELSEN -251 950 -253 100 -1 150
KULTUR- OCH FRITIDSNAMND -88 050 -89 700 -1 650
SKOLNAMND -1 070 100 -1 103 600 -33 500
VARD- OCH OMSORGSNAMND -633 100 -659 000 -25 900
BYGGNADSNAMND -44 550 -45 450 -900
MILJO-OCH HALSOSKYDDSNAMND -12 400 -12 650 -250
SOCIALNAMND -198 200 -201 100 -2 900
SUMMA KOSTNADER -2 309 400 -2 375 850 -66 450
NETTOKOSTNADER
KOMMUNFULLMAKTIGE -11 020 -11 220 -200
KOMMUNSTYRELSEN -172 050 -167 100 4 950
KULTUR- OCH FRITIDSNAMND -81 450 -82 950 -1 500
SKOLNAMND -995 100 -1 026 800 -31 700
VARD- OCH OMSORGSNAMND -564 100 -587 700 -23 600
BYGGNADSNAMND -33 450 -34 150 -700
MILJO-OCH HALSOSKYDDSNAMND -7 200 -7 350 -150
'SOCIALNAMND | -93300 -94 100 -800
SUMMA NETTOKOSTNADER -1 957 670 -2011 370 -53 700
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NAMNDERNAS RAMAR FOR 2017
Bilaga 3
2016-05-15
INVESTERINGSBUDGET BUDGET BUDGET FORAND.
2016 2017
UTGIFTER
KOMMUNSTYRELSEN -111 000 -113 500 -2 500
VARAV SBF -106 500 -109 000 -2 500
VARAV IT -3 000 -3 000 0
VARAV OFORUTSEDD -1 500 -1 500 0
BYGGNADSNAMNDEN -2 500 -2 500 0
PRODUKTIONSSTYRELSEN -4 000 -4 000 0
SUMMA UTGIFTER -117 500 -120 000 -2 500
INKOMSTER
KOMMUNSTYRELSEN 15 000 15 000 0
BYGGNADSNAMNDEN 300 300 0
SUMMA INKOMSTER 15 300 15 300 0
NETTO
KOMMUNSTYRELSEN -96 000 -98 500 -2 500
VARAV SBF -91 500 -94 000 -2 500
VARAV IT -3 000 -3 000 0
VARAV OFORUTSEDD -1 500 -1 500 0
BYGGNADSNAMNDEN -2 200 -2 200 0
PRODUKTIONSSTYRELSEN -4 000 -4 000 0
SUMMANETTO -102 200 -104 700 -2 500




